Warszawa, dnia 22 stycznia 2019 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

BL3.056.2.2019.1.DSR

Dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 &. 0 perygjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870), w zwiazku z petycja zlozong do Ministra Finanséw w dniu 9 stycznia
2019 r,, odnoszgeq sig do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2018 r. zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie sprawozdania [finansowego komitetu wyborezego, ponizej
przedstawiam informacje o sposobie zalatwienia petycii.

W petycji wniesionej de Ministra Finanséw zostalo sformutowane 23danie zmiany przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 19 wrzednia 2011 n. w sprawie sprawozdania
Jfinansowego komitetu wyborczego. Wnoszacy petycje postuluje przywrGcenie stamu prawego
sprzed dnia 19 lipca 2018 1.

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 19 wrzednia 2011 & w sprawie sprawozdaria
finansowego kontitetu wyborezego okreslato zakres informacji zawieranych w sprawozdaniach
finansowych komitetéw wyborczych, wzor takiego sprawozdania finansowego oraz wykaz
rodzajow dokumentéw zalgczanych do sprawozdan. Akt ten wskazywal réwnieZz na rodzaje
dopuszczalnych $wiadczed o charakterze niepienieznym, przyimowanych przez komitety
wyborcze. Byly to nastgpujace regulacje:

1. 82 pkt 2 lit. g szczegdtowy zakres informacii zawartych w sprawozdaniu finansowym komiteta

wyborczego obgjmuje m.in. dane: imiona, nazwiska i miejscowosé zamieszkania lub nazwy
isiedziby podmiotéw, ktore dokonaty na r1zecz komitetu wyborczego Swiadezen
niewymienionych w lit. b - d oraz lit. £ wraz z wartescia Swiadcezenia, z wyjatkiem Swiadcezeri:
— polegajacych na niecdptatnym rozpowszechnianiu plakatéw i ulotek wyborezych przez os. fiz.,
— okreslonych w art. 133 Kodeksu wyborczego (ti.: polegajacych na nieodptathym korzystaniu
w czasie kampanii wyborczej z lokali partii polityeznej, jak réwniez z jej sprzgtu biurowego;
komitet wyborezy wyborcéw moze nieodplatnie korzysta¢ w czasie kampanii wyborezei z lokalu
osoby wchodzace] w sklad komitetu wyborezego, jak réwniez z jej sprzetu biurowego; komitet
wyborczy organizagji moze nieodptatnie korzystaé w czasie kampanii wyborczej z lokalu tg
organizacji, jak rowniez z jej sprzgtu biurowego),

2. zalgeznik nr 1 do rozperzadzenia, w pkt IL7 okreflat wykaz pozostatych tytuldw,
niewymienionych w pkt 2 — 4 1 6, w tym $wiadczen nicodplatoych, z wyjatkiem $wiadezen
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polegajacych na nieodpfatnym rozpowszechnianiu plakatow iulotek wyborezych przez osoby
fizyczne oraz $wiadezen okreslonych w art. 133 Kodeksu wyborczego,

3. zatgezmik nr 2 do rozporzadzenia, w pkt [11.2 wskazywal, iz do sprawozdania finansowego nzalezy
dofaczyé protokoly komisyinej wyceny ushig $wiadczonych nieodplatnie na rzecz komitetu
wyborczego, z wyjatkiem §wiadczen polegajacych na nicodptatnym rozpowszechnianiu plakatow
i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne oraz $wiadczed okre$lonych w art. 133 Kodeksu
wyborczego,

W dniu 10 listopada 2017 r. wplyngl do Sejmu RP poselski projeld ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organéw publicznych — druk nr 2001",

W dniu 31 stycznia 2018 r. weszla w zycie ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organow publicznych (Dz. U. poz. 130), ktéra znowelizowala m.in.
ustawe z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy. Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 132
§ 5 Kodeksu wyborczego, komitetom wyborczym nie wolno przyjmowaé korzysci majgtkowych
o charakterze niepienigznym, z wyjatkiem:

1) niecodplatnego rozpowszechniania plakatéw 1 ulotek wyborczych przez osoby fizyczne;

2) pomocy w pracach biurowych udzielanej przez osoby fizyczne;

3) wykorzystania przedmiotow i urzadzefi, w tym pojazddw mechanicznych, udostgpnianych

nieodplatnie przez osoby fizyczne;

4) nieodptatmego udostgpniania migjsc do ekspozycji materiatéw wyborczych przez osoby fizyczne

nieprowadzace dzialalno$ci gospodarczej w zakresie reklamy.

Nowelizacja wskazanego przepisu rozszerzyla tym samym katalog korzysci
majatkowych o charakterze niepienigznym, ktorych przyjmowanie przez komitety wyborcze jest
dozwolone.

Konieczng byla wige zmiana rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 wrzesnia
2011 r. w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, polegajaca na dostosowaniu
tresci rozporzadzenia wraz z zalacznikami do aktualnego brzmienia art. 132 § 5 Kodeksu
wyborczego. Ponadto, konieczng oraz uzasadniong zmiang bylo wprowadzenie obowigzku
dokumentowania przez komitety wyborcze, przyjmowania §wiadczen niepienieznych, o ktérych
mowa w art, 132 § 51 art. 133 Kodeksu wyborczego oraz wykazywania w sprawozdaniach
finansowych wartosci tych $wiadczen.

Nie ulega watpliwosci, Ze zmiana rozporzadzenia w sprawie sprawozdania finansewego
komitetu wyborczego, wynikala ze zmiany przepiséw Kodeksu wyborczego. Ponadto, proces
legislacyjny majgcy na celu nowelizacjg rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 19 wrzesnia
2011 r. w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, zostal zainicjowany przez
Panstwowg Komisje Wyborczg, ktora w pismie z dnia 5 lutego 2018 1., zwrécita si¢ do Ministra
Finanséw z prosba o przeanalizowanie wplywu wprowadzonych zmian (ustawa z 11 stycznia
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2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wbiérdﬁfa,
Sfunkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych, zmieniajgca m.in. Kodeks
wyborczy) na tres¢ rozporzadzefh wydawanych przez ministra wlasciwego do spraw finansdw
na podstawie przepiséw Kodeksu wyborczego oraz dokonanie stosownych zmian.

Panstwowa Komisja Wyborcza wyrazila jednoczesnie opinig, ze catkowite pominigcie

w sprawozdaniach finansowych komitetéw i zalgczanych do mich dokumentach $wiadczen,
o ktérych mowa w art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego, moze mieé negatywny wplyw na Jawnosé
finansowania kampanii wyborczej, okreslona w art. 125 Kodeksu wyborczego, bowiem warto$é
takich $wiadczen moze stanowi¢ kwotg znaczacg w catosci przychodéw komitetu wyborczego.
Nieobjecie tych swiadczen obowigzkiem wykazania ich w sprawozdaniu i zalgezonych do niego
dokumentach moze réwniez znaczgco ograniczy¢ mozliwosci kontroli finansowania kampanii
wyborczej i powaznie utrudni¢ komitetom wyborczym wykazanie, ze ich gospodarka finansowa
byla prowadzona zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego. Jedli bowiem komitety nie beda
dokumentowaty przyjecia §wiadczen niepienieznych, o ktérych mowa w art. 132 § 5 Kodeksu
wyborczego, to nie beda w stanie wiarygodnie wyjasni¢ oczywistych watpliwosci organéw
badajacych sprawozdania finansowe, w ktorych nie zostana wykazane koszty transportu lub
ekspozycji materialéw wyborczych, odpowiadajace wynikajacym z innych pozycji sprawozdania
potrzebom komitetu. Paistwowa Komisja Wyborcza wskazala, ze warto réwniez rozwazyé
mozliwos¢ okreslenia w przedmiotowym rozporzadzeniu zasad dokumentowania przez komitety
wyborcze przyjecia swiadczen niepienieznych, o ktérych mowa w art. 132 § S i art. 133 Kodeksu
wyborczego, co pozwoliloby komitetom wyborczym uniknaé problemdw zwigzanych
z wyjasnianiem watpliwosci dopiero na etapie badania sprawozdaf finansowych, kiedy to
zgromadzenie dodatkowej dokumentacji jest znacznie trudniejsze, niz w czasie kampanii
wyborcze].

Minister Finanséw w piSmic z dnia 21 marca 2018 r. skierowanym do Panstwowe)
Komisji Wyborczej, potwierdzit zasadno§é zmiany muin. rozporzadzenia w sprawie
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, polegajacej na pelnym okresleniu - zasad
dokumentowania przez komitety wyborcze przyjmowania $wiadczen niepienigznych, o ktérych
mowa w art. 132 § 51 art. 133 Kodeksu wyborczego. Minister Finansow podkreslit; ze wykazame:-._;
w sprawozdaniach wyborczych komitetéw $wiadczen wymienionych w art. 132§ a Kodeksu -
wyborczego pozytywnie wplynie na jawnos$¢ finansowania kampanii wyborczej, um ozhwrl'_'_'
skuteczniejsza kontrole finansowania kampanii wyborczej oraz ulatwi kormtetom Wyborczym'_ 4
wykazanie prawidlowego prowadzenia gospodarki finansowe;. : x4

Minister Finanséw wskazal ponadto, ze w oparciu o delegacj¢ ustawowq zawartq'.'::';;--.;-:
w Kodeksie wyborczym (art. 142 § 7 Kw), podejmie dzialania majace na celu uzupe}meme R
katalogu $wiadczen wykazywanych przez komitety w sprawozdaniach wyborczych zgodme
zart. 132 § 51 art. 133 Kodeksu wyborczego.

Podjgte wige zostaly prace legislacyjne majace na celu znowelizowanie rozporzqdz md ;
Ministra Finansow z dnia 19 wrzesnia 2011 r. w sprawie sprawozdania ﬁnansowega koné -
wyborczego. AR
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Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2018 1. zmieniajgce rozporzgdzenie
w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. poz. 1342), zostalo
ogtoszone w dniu 12 lipca 2018 r., weszio w zycie 19 lipca 2018 r’. Znowelizowane przepisy
zawieraja aktualnie pelny katalog dopuszczalnych swiadczen niepienigznych przyjmowanych
przez komitety wyborcze oraz w sposéb kompletny okreélaja zasady dokumentowania
przyjmowania takich $wiadczen, zgodnie regulacjami zawartymi w art. 132 § 5 i art. 133
Kodeksu wyborczego.

Na potwierdzenie powyzszego, w zalgczeniu przesylam uzasadnienie rozporzadzenia
Ministra Finanséw zmieniajagcego rozporzadzenie w . sprawie sprawozdania finansowego
komitetu wyborczego wraz z tzw. oceng skutkéw regulacji przedmiotowego aktu, jak réwniez
kopie wyzej przytaczanych pism Pafstwowej Komisji Wyborczej z dnia 5 lutego 2018 r
(wraz z dodatkowym pismem Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 28 maja 2018 r,
przekazanym w toku prac legislacyjnych nad przedmiotowym rozporzadzeniem) oraz
Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2018 r.

Minister Finanséw podtrzymuje stanowisko, ze wykazanie w sprawozdaniach
wyborczych komitetéw $wiadczen wymienionych w art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego
pozytywnie wplywa na jawno$¢ finansowania kampanii wyborczej oraz umozliwia
skuteczniejszg kontrole finansowania kampanii wyborczej.

Majac powyzsze na uwadze uprzejmie informuje, ze Minister Finanséw nie uwzglednia
zgdania, ktére jest przedmiotem Pana petycii i nie zmieni przepiséw rozporzgdzenia Minisira
Finansow z dnia 19 wrzesnia 2011 r. w sprawie sprawozdania finansowego komitetu

wyborczego.
i
zemystaw Szelerski

Zastepca Dyrektora
Biutn Logintyki w Minlaterstwie Finansdw
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