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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

1. Sposéb przyjmowaniai zatatwiania skarg oraz wnioskéw na
podstawie przepiséw ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego.

2. Realizacja zadania dotyczacego rejestracji oséb na potrzeby

prowadzenia ewidencji wojskowej oraz przygotowania
i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowejw 2025 r.

Nazwai adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waty Chrobrego 4, 70 - 502 Szczecin

Nazwai adres organu
kontrolowanego

Burmistrz Gryfic, zwany dalej Burmistrzem,
Plac Zwyciestwa 37, 72 - 300 Gryfice

Osoby petniace funkcje
Burmistrza w okresie
objetym kontrola

Pan Andrzej Szczygiet
Pan Tomasz Aniuksztys - od 7 maja 2024 r.

Osoba petniagca funkcje
Burmistrza w okresie
prowadzenia kontroli

Pan Tomasz Aniuksztys

Okres objety kontrola

W zakresie:
pkt 1: od 2 stycznia 2023 r.do 6 lutego 2026 r.
pkt 2: 2024 r.- 2025r.

Kontrolerzy

Czynnosci kontrolne przeprowadzili pracownicy Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie:
1. Pan Tomasz Pawnuk - gtéwny specjalista, kierownik
zespotu kontrolnego,
2. Pani Emilia Glanert-Kolczynska - mtodszy specjalista.

Nr upowaznienia

Nr 9/26 z 4 lutego 2026 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

— art. 258 § 1 pkt 5 Kodeksu postepowania
administracyjnego?,
— art. 57 ust. 8 ustawy o obronie Ojczyzny?.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnosé, rzetelnosc

Rodzaj kontroli i tryb
kontroli

planowa, tryb zwykty

Termin kontroli

9-12 lutego 2026 r.

! Ustawa z dnia 14 czerwca1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r., poz. 1691),

zwana dalej Kpa.

2Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r., poz. 825 z p6zn. zm.), zwana dalej

ustawa.
telefon: +48 914303 554 Adres: Waty Chrobrego 4
adres e-mail: 70-502 Szczecin

wk@szczecin.uw.gov.pl strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski



Obszar kontroli nr 1: Sposéb przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskéw.

art. 223 § 1 Kpa: Organy paristwowe, organy samorzadu
Podstawa prawna terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy
realizacji zadania organizacji spotecznych - rozpatrujg oraz zatatwiaja skargi
/ wnioski w ramach swojej wfasciwosci.

USTALENIA KONTROLI

Organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Gryficach (zwanego dalej
Urzedem), w okresie objetym kontrolg okreslat Regulamin Organizacyjny Urzedu
Miejskiego w Gryficach (zwany dalej Regulaminem), bedacy zatacznikiem do
zarzadzenia Nr 59/2024 Burmistrza Gryfic z dnia 26 czerwca 2024 r.3 Wydziat Ogdlno-
Administracyjny i Urzedu Stanu Cywilnego prowadzi rejestr skarg, wnioskow, petycji (§
24 ust. 1 pkt 3 Regulaminu).

Postepowanie w zakresie podlegajacym kontroli zostato uszczegétowione Procedura
przyfmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow w Urzedzie Miejskim w Gryficach?”.
W § 3 ust. 2 ww. procedury wskazano, ze Sekretarz Gminy sprawuje nadzér nad
rejestracjg skarg i wnioskéw oraz prawidtowoscia i terminowoscia ich zatatwiania.

Powyzsze stanowito realizacje dyspozycji § 3 ust. 1 rozporzadzenia ws. skarg
i wnioskow?.
(dowadd: akta kontroli str. 33, 50-52, 64, 66)

Informacja o dniach i godzinach przyjmowania obywateli w sprawach skarg oraz
whnioskow umieszczona zostata w widocznym miejscu w budynku Urzedu, czym
wypetniono dyspozycje art. 253 § 4 Kpa. Zgodnie z ww. informacjg Burmistrz
przyjmowat obywateli w sprawach skarg i wnioskéw w czwartki w godzinach 8:00 do
10:00i0od 15.00 do 16:00. W tym dniu Urzad byt czynny w godzinach 8:00 do17:00.
Przyjete rozwigzanie byto zgodne z zapisami art. 253 § 2i § 3 Kpa.

Burmistrz poinformowat réwniez, ze nie zgfaszano sygnatow swiadczacych
o utrudnionym dostepie do organu wykonawczego.

Organ prowadzit rejestr skarg i wnioskéw (zwany dalej Rejestrem)w formie
papierowej. Z zapiséw rejestru wynika, ze w kontrolowanym okresie wptyneto do
organu 17 spraw, w tym:

» w2023r.- 3skargi,

» w2024r.-3skargii2 wnioski,

» w2025r.-8skarg,

> w2026r.(do dniarozpoczecia kontroli) - 1 skarga (w trakcie rozpatrywania).

(dowod: akta kontroli str.75-78)

3 Wczesniej obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Gryficach wprowadzony
zarzadzeniem Burmistrza Gryfic Nr 138/2019 z dnia 18 kwietnia 2019 .

4 Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 559/2025 Burmistrza Gryfic z dnia 22 pazdziernika 2025r.

w sprawie ustalenia Procedury przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskdw w Urzedzie Miejskim
w Gryficach. Wczesniej obowigzywato Zarzadzenie nr 1167/2010 Burmistrza Gryfic z dnia

22 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegotowego trybu postepowania ze skargami i wnioskami
sktadanymi do Urzedu Miejskiego w Gryficach.

5 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania

i rozpatrywania skargi wnioskéw (Dz. U. z 2002 r. Nr 5, poz. 46).




Sposéb prowadzenia rejestru oraz dokumentacji utatwiat kontrole przebiegu
i terminéw zatatwiania poszczegdlnych spraw, co wypetniato dyspozycje art. 254 Kpa.

Analizie poddano 15 spraw.

Lp. Sygnatura sprawy/ Lp. Sygnatura sprawy/ Lp. Sygnatura sprawy/
pozycja w rejestrze pozycja w rejestrze pozycjaw rejestrze
2023r.
WOA.1511.1.2023 WOA.1510.2.2023 WOA.1511.3.2023
1 2. 3.
1 2 3
2024r.
WOA.1511.1.2024 WOA.1510.2.2024 WOA.1510.3.2024
4 1 5. o 6. 3+
WOA.1511.4.2024 WOA.1511.5.2024
7. 8.
4 5
2025r.
WOA.1511.5.2025 WOA.1511.3.2025 WOA.1511.4.2025
9 1 10. 3 11 4
WOA.1511.5.2025 WOA.1511.6.2025 WOA.1510.7.2025
12. 5 13. 6 14. 7
WOA.1510.8.2025
15. 8
*wniosek
Ustalono, ze:
— niewniesiono do organu wykonawczego gminy skargi albo wniosku ustnie do
protokotu;

— 4 sprawy (poz. 5, 6, 14, 15) zostaty rozpatrzone i zatatwione przez Burmistrza;

— 11 spraw przekazano do zatatwienia organom wtasciwym w sprawie (poz. 1-4,
7-13);

— nie byto przypadkéw, w ktérych zaistniatyby przestanki uzasadniajace
pozostawienie skargi lub wniosku bez rozpoznania;

— zadna z wniesionych skarg nie byta skarga indywidualng, z ktorg nalezatoby
postapi¢ w sposob przewidziany w art. 233-235 Kpa.

Nie wniesiono uwag do sposobu zatatwienia 2 spraw (poz. 14, 15). Postepowania
prowadzone byty zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, tj. skargi zostaty zatatwione
w terminie wskazanym w art. 237 Kpa, a zawiadomienia o sposobie ich zatatwienia
zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 238 § 1 Kpa.

Sprawy, dla ktérych Burmistrz nie byt organem wtasciwym do ich rozpatrzenia
(poz. 1-4, 7-13), zostaty prawidtowo przekazane innym organom®.

We wszystkich skontrolowanych aktach spraw byty adnotacje o wystosowaniu do
skarzacych informacji w mysl art. 226a Kpa, o ktérych mowaw art. 13 ust. 1i 2
rozporzadzenia 2016/679’.

Analiza spraw wykazata, ze organ:
— btednie zakwalifikowat jako wnioski sprawy ujete pod poz. 5, 6 i przyjat tryb
wskazany w Dziale VIII Kpa;
(dowad: akta kontroli, str. 102-108)

5 Art. 231§ 1 Kpa.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016r.

w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U.UE.L.2016.119.1
zdnia 2016.05.04.), zwane dalej rozporzgdzeniem 2016/679.



— jako podstawe prawng przekazania skarg wg wtasciwosci wskazat:
v' w 8 sprawach (poz.1, 3,4,7,9, 10, 12, 13) art. 229 Kpa,
v' w sprawie pod poz. 2 art. 65§ 1 Kpa
zamiast art. 231 § 1 Kpa.
(dowad: akta kontroli, str. 82, 87, 92, 99, 109)

Stwierdzono réwniez, ze w jednym przypadku (poz. 2) w sprawie przekazanej do
zatatwienia wg wtasciwosci nadano symbol klasyfikacyjny 1510 zamiat 1511, co byto
niezgodne z rozporzadzeniem w sprawie instrukcji kancelaryjnej®

Odnoszac sie do powyzszego organ kontrolowany wyjasnit, ze: /... Organ uznat. Ze jest
wfasciwy do jef rozpatrzenia, co skutkowato podjeciem czynnosci wyjasniajacych. Po
szczegotowej analizie skargi, podjeto czynnosci w celu przekazania sprawy do jednostki
wiasciwej do jef rozpatrzenia, pozostawiajac btedny numer. Pracownikom
odpowiedzialnym za prowadzenie rejestru skarg i wnioskow zwrocono uwage na
koniecznosc precyzyjnego analizowania tresci skarg i wnioskow i nadania wfasciwego
symbolu[...].

(dowadd: akta kontroli, str. 25, 87)

Kontrolujacy uwzglednili wyjasnienia. Zwracaja jednak uwage, ze zgodnie z instrukcja
kancelaryjna dla wnioskow podlegajacych zatatwieniu przez organ nalezy stosowac
symbole klasyfikacyjne: 1510, tj. wnioski zatatwiane bezposrednio oraz 1511, tj.
whnioski przekazane do zatatwienia wedtug wtasciwosci.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN

1. Organ btednie zakwalifikowat jako wnioski sprawy ujete pod poz. 5, 6 i przyjat
tryb wskazany w Dziale VIII Kpa.

Zgodnie z art. 241 Kpa: Przedmiotem wniosku moga byc w szczegdlnosci sprawy
ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy

/ zapobiegania naduzyciom, ochrony wfasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb
ludnosci. Womawianych sprawach wnioskodawcy zwracaja sie do Burmistrza o:

— wytonienie w drodze plebiscytu badz konkursu najwybitniejszych
mieszkancéw regionu Gryfic;

— ujeciaw Planie Ogdélnym Gminy pompy z biezacym statym ujeciem wody
pitne;.

W opinii zespotu kontrolnego przedmiot ww. pism nie miesci sie w zakresie
rzeczowym opisanym w powotanym powyzej artykule.

Burmistrz poinformowat: Wiskazane sprawy [...] zostaty ujete w rejestrze skarg
I wnioskow, na skutek btednej, zbyt szerokiej interpretacyi tresci pism przez
pracownika, ktory uznat Zadania strony za sprawe stuzaca lepszemu zaspokajaniu
potrzeb ludnosci. Pracownikom odpowiedzialnym za prowadzenie rejestru skarg i
Wnioskow zwrocono uwage na koniecznosc precyzyjnego rozrozniania tresci pism w
rozumieniu art. 241 Kpa.

(dowdd: akta kontroli, str. 24)

8 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz.U.z 2011 r., Nr 14, poz. 67), dalej zwane rozporzadzeniem ws. instrukcji kancelaryjnej.

4



Na organie spoczywa obowigzek wtasciwej kwalifikacji pism, a w konsekwencji
zatatwiania spraw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Tym samym nalezy zwrdci¢ uwage na koniecznos$é rzetelnej analizy tresci sktadanych
do organu wykonawczego pism, zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 222 w zwigzku z
art. 241 Kpa.

2. Jako podstawe prawna przekazania 9 skarg wg wtasciwosci organ wskazat art. 229
badz 65 § 1 Kpa zamiast art. 231 § 1 Kpa.

Pismem z dnia 19 lutego 2026 r. Burmistrz wyjasnit: /...] Ze stanowito to uchybienie
o charakterze formalnym (omytke), ktore nie miato wptywu na charakter podjetef
czynnosci. [.... Btedne wskazanie podstawy prawnej nie doprowadzito do naruszenia
interesu strony, a jedynie do wadliwego oznaczenia podstawy prawnej czynnosci.
W przysztosci zostanie dotoZona naleZyta starannosc w zakresie precyzyjnego
wskazywania witasciwej podstawy prawnej (art. 231 kpa - jeZeli zachodzg ku temu
przestanki).

(dowdd: akta kontroli, str. 24)

Podstawa prawna wskazana przez organ w pismach winna umozliwiaé stronom
identyfikacje przepisow, na ktérych organ opiera sie przekazujac sprawy.
Przepisy:
— art. 65 Kpa nie znajduja zastosowania w postepowaniu skargowym?, odnoszg sie
bowiem do postepowania jurysdykcyjnego, a nie skarg okreslonych
w Dziale VIII Kpa,
— art. 229 Kpa okreslajg wtasciwosci organdw do rozpatrywania skarg.
WHtasciwg podstawg prawng przekazania spraw rozpatrywanych w trybie skargowym
bedzie art. 231 Kpa.

Wyjasnienia, protokoty, | Pismo Burmistrzazdnia 19 lutego 2026r.

oswiadczenia (dowdd: akta kontroli, str. 24-25)

Ocena obszaru kontroli

nr i Pozytywna z uchybieniami

Obszar kontroli nr 2: Realizacja zadania dotyczacego rejestracji oséb na potrzeby
prowadzenia ewidencji wojskowej oraz przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowejw 2025,

Art. 7 ustawy: Realizacja zadari z zakresu obronnosci paristwa
nalezy do wszystkich organow wfadzy i administracji rzadowej
oraz innych organow i instytucji paristwowych, organow
samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow, organizacji
pozarzadowych i innych podmiotow, a takze do kazdego
Podstawa prawna obywatela, w zakresie okreslonym w ustawach.

realizacji zadania Art. 53 ust. 2 ustawy: Rejestracje prowadzi wojt (burmistrz,

prezydent miasta) wtasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu
statego albo pobytu czasowego trwajgcego ponad 3 miesigce
osoby objetej rejestracia w dniu ukoriczenia przez nig 18 lat
Zycia.

? Wyrok WSA w Kielcach z 28 lutego 2008 r., sygn. |1 SA/Ke 669/07.




Art. 56 ust. 2 ustawy: Czynnosci podejmowane w ramach
kwalifikacfi wojskowej sa prowadzone przez powiatowe
komisje lekarskie oraz wojewddzkie komisje lekarskie, wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz szefa wojskowego
centrum rekrutacyi.

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z § 28 ust. 3 pkt 8 Regulaminu prowadzenie spraw zwigzanych z kwalifikacjg
wojskowa nalezato do zadarn Gminnego Biura Reagowania, zwanego dalej Biurem.
Zadanie to przypisano pracownikowi Biura zatrudnionemu na stanowisku
podinspektora ds. wojskowych, obrony cywilnej, przeciwpozarowych i zarzadzania
kryzysowego i uszczegdétowiono w , Zakresie obowigzkow pracownika’.

(dowaod: akta kontroli str. 35-37, 67-69)

Zadanie zlecone z zakresu administracji rzagdowej dotyczace rejestracji oséb na
potrzeby prowadzenia ewidencji wojskowej oraz przygotowania i przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowej realizowane byto na podstawie przepisow:
— rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 czerwca 2023 r.
w sprawie rejestracji oséb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej
(Dz.U.z2023r., poz. 1186), zwanego dalej rozporzgdzeniem ws. rejestracyi,
— rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie
kwalifikacji wojskowej (Dz. U.z 2025 r., poz. 624), zwanego dalej
rozporzadzeniem ws. kwalifikacji.

Prawidtowos¢ realizacji zadania ustalono na podstawie:

A. rejestracja oséb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej

— rejestru mezczyzn objetych rejestracja (dalej: rejestr), zamieszkujacych Gmine
Gryfice, urodzonych w 2006 r., ktorzy do dnia 31 grudnia 2024 r. ukonczyli 18
lat. Rejestr opracowano zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia ws. rejestracji na podstawie:

v danych osobowych uzyskanych z ewidencji ludnosci (art. 53 ust. 3 ustawy),

v informacji od wojtéw lub burmistrzow (prezydentéw miast) wtasciwych ze
wzgledu na miejsce pobytu czasowego trwajgcego ponad trzy miesigce osob
podlegajacych rejestracji i na state zameldowanych w ww. gminie (§ 3 ust. 2
rozporzadzenia ws. rejestracji).

Rejestracjg objeto 115 mezczyzn.

(dowadd: akta kontroli, str. 135-140)

— pismazdnia 21 stycznia 2025 r. (znak: GBR.5570.02.2025.PB) przekazujacego
Wojewodzie Zachodniopomorskiemu informacje o liczbie mezczyzn i kobiet
podlegajacych kwalifikacji wojskowej z Gminy Gryfice na 2025 rok.

(dowadd: akta kontroli, str. 158-159)

Stwierdzono jednak, ze:
a) rejestr mezczyzn:
— sporzadzono 15 dni po terminie wskazanym w § 2 ust. 1 rozporzadzenia ws.
rejestracji (20.01.2025r.),



— nie zostat przekazany Szefowi Wojskowego Centrum Rekrutac;jil®
w Swinoujsciu co byto niezgodne z art. 53 ust. 5 ustawy,

— nie byt aktualizowany - wbrew zapisom § 3 ust. 1 rozporzadzenia ws.
rejestracji;

b) nie sporzadzono rejestru kobiet urodzonych w 2004 r.,
c) realizacja dyspozycji zawartej w § 4 ust. 1 rozporzadzenia ws. rejestracji

nastgpita w dniu 21.01.2025 r. tj. po ustawowym terminie. Przestane dane
wojewodzie o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru byty btedne.
Burmistrz przestat dane ilosciowe 0soéb ujetych na , Liscie stawiennictwa osob
do kwalifikacji wojskowej”.

(dowad: akta kontroli, str. 140-158)

Szczegobtowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci ujety zostat w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

B. kwalifikacja wojskowa

listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej (zwana dalej /istg), o ktorej
mowa w § 9 ust. 1 rozporzadzenia ws. kwalifikacji, sporzadzonej wedtug
wtasciwego wzoru;

(dowaod: akta kontroli, str. 162-172)

Lista pismem z dnia 15 stycznia 2025 r. (znak: GBR.5570.01.2025.PB)
przekazana zostata do Wydziatu Bezpieczenstwa, Informatyki,
Cyberbezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego

w Gryficachl.

tacznie kwalifikacjg wojskowg w 2025 r. objeto 137 osdb, w tym 115 mezczyzn

z rocznika podstawowego,18 mezczyzn z rocznikow starszych oraz
4 kobiety.

(dowadd: akta kontroli, str. 161)
potwierdzen odbioru wezwan do stawienia sie do kwalifikacji wojskowej;

Osoby podlegajace obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji wojskowej
powiadomiono w terminie zapewniajgcym otrzymanie zawiadomienia co
najmniej 7 dni przed wyznaczonga datg stawienia sie do kwalifikacji wojskowej,
co wypetniato postanowienie § 5 ust. 2 rozporzadzenia ws. kwalifikacji.
Wezwanial? zgodne byty ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia ws. kwalifikacji.

(dowdd: akta kontroli, str. 177-186)

zawiadomien woéjtéw (burmistrzéw, prezydentdw miast) wtasciwych ze wzgledu
na miejsce pobytu statego o stawieniu sie osoby po raz pierwszy do kwalifikacji
wojskowej sporzadzonych zgodnie z trescig § 11 ust. 1 rozporzadzenia ws.
kwalifikacji;

(dowdd: akta kontroli, str. 195-197)

pisma (znak: GBR.5570.06.2025.PB -brak daty na pismie) skierowanego do
Komendanta Powiatowego Policji w Gryficach o przymusowe doprowadzenie

0 Dalej: WCR

" Dalej: Wydziat

12 Ustalenia dokonano na podstawie wezwan zwréconych przez operatora pocztowego, ktore nie zostaty
odebrane przez adresata.



przez Policje do kwalifikacji wojskowej osob, ktore odebraty wezwanie i mimo to
nie pojawity sie na komisji (6 oséb) -art. 59 ust. 8 ustawy oraz o sprawdzenie
przyczyn nieodebrania przez 25 osob wezwari do kwalifikacji wojskowey.

W aktach sprawy nie byto odpowiedzi Komendanta.

W ztozonych wyjasnieniach Burmistrz poinformowat, ze: Nie otrzymano
pisemnej odpowiedzi od KPP w Gryficach o ustaleniu stanu faktycznego. W
trakcie doprowadzania do kwalifikacji wojskowej przez funkcjonariuszy KPP w
Gryficach,
w niektorych przypadkach otrzymywane byty ustne informacje, o miejscu
pobytu osoby wezwanej, ktore odnotowano w uwagach na listach
stawiennictwa.
Przeprowadzono z pracownikami odpowiedzialnymi za realizacje zadari
dotyczgcych rejestracji osob na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej oraz
prowadzenia kwalifikacji wojskowej, rozmowe dyscyplinujaca.

(dowaod: akta kontroli, str. 26, 198-201)

Stwierdzono jednak, ze:

a) lista sporzadzona zostata przed opracowaniem rejestru i nie zawierata daty
sporzadzenia;

b) w aktach sprawy brak byto kopii wezwan oséb do stawienia sie do kwalifikacji
wojskowe]j potwierdzajacych realizacje obowigzku wynikajgcegoz § 5
rozporzadzenia ws. kwalifikacji. Wezwania zwrécone przez operatora
pocztowego (brak odbioru przez adresata) nie zawieraty daty sporzadzenia i nie
byty podpisane przez organ;

c) Burmistrz:

v" nie prowadzit wykazu oséb o ktéorym mowa w § 10 ust. 1 pkt 2

rozporzadzenia ws. kwalifikacji;

v' nieprzekazat wtasciwemu szefowi WCR dokumentéw okreslonych w § 10

ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia ws. kwalifikacji;

v nie ustalit przyczyny niestawienia sie 0sob i miejsc ich pobytu do kwalifikacji
wojskowej, co skutkowato nieprzekazaniem wynikéw ustalen
Przewodniczacemu Powiatowej Komisji Lekarskiej!® w Gryficach oraz
Szefowi WCR w Swinoujsciu.

Szczegdty wskazanych naruszen przepiséw opisane zostaty ponizej.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI

A. rejestracja oséb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej

a) rejestr mezczyzn:

— sporzadzono 15 dni po terminie wskazanym w § 2 ust. 1 rozporzadzenia
ws. rejestracji (20.01.2025r.),

— nie zostat przekazany Szefowi WCR w Swinoujsciu, co byto niezgodne
z art. 53 ust. 5 ustawy,

— nie byt aktualizowany - wbrew zapisom § 3 ust. 1 rozporzadzenia
ws. rejestracji;
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b) nie sporzadzono rejestru kobiet urodzonych w 2004 r.,

c) realizacja dyspozycji zawartej w § 4 ust. 1 rozporzadzenia ws. rejestracji
nastgpita w dniu 21.01.2025 r. tj. po ustawowym terminie. Przestane dane
wojewodzie o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru byty btedne.
Burmistrz przestat dane oséb ujetych na ,Liscie stawiennictwa oséb do
kwalifikacji wojskowe;j”.

W pismie z dnia 19 lutego 2026 r. Burmistrz wskazat, ze: Nie zastosowano w praktyce
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 czerwca 2023 r. w sprawie
refestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej § 2 ust. 1, § 4 ust. 1
orazart. 53 ust. 5 ustawy zdnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny. Btedne dane
liczbowe przestane do Wojewody Zachodniopomorskiego wynikaja z niezrozumienia
przepisow (zostaty wystane nie na podstawie rejestru mezczyzn i kobiet z rocznika
2006, a na podstawie list stawiennictwa do kwalifikacji).

(dowadd: akta kontroli, str. 25)

Woyjasnien nie uwzgledniono. Zapisy art. 53 ustawy oraz rozporzadzenia ws. rejestracji

(§ 2 do § 4) wskazujg m.in., ze:

1) Na potrzeby prowadzenia ewidencji wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji
wojskowej prowadzi sie rejestracje, ktérg na terenie gminy prowadzi woéjt
(burmistrz, prezydent miasta).

2) Burmistrz w ramach prowadzenia rejestracji sporzadza, corocznie, w terminie do
dnia 5 stycznia, rejestr, w ktérym powinien ujgé obywateli polskich, ktérzy ukonczyli
18 rok zycia w roku poprzedzajacym. Rejestr nalezy opracowac w postaci wydruku
na nosniku papierowym lub w postaci elektronicznej, oddzielnie dla kazdego
rocznika mezczyzni kobiet.

3) Jeden egzemplarz rejestru organ winien przekazac wtasciwemu szefowi
wojskowego centrum rekrutacji a w terminie do 20 stycznia kazdego roku przestaé
wojewodzie informacje o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru.

4) Rejestr powinien by¢ aktualizowany na biezgco do czasu stawienia sie osob na
kwalifikacje wojskowa.

Majac na wzgledzie powyzsze nieprawidtowosci kontrolujacy wskazuja, ze
niesporzadzenie i nieprzekazanie w wtasciwych terminach wskazanych dokumentéw,
skutkowad moze trudnosciami w zatozeniu ewidencji wojskowej przez terenowe
organa administracji wojskowej a tym samym wtasciwym przygotowaniem

i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej. Nalezy réwniez podkresli¢, ze petna

i terminowa realizacja zadan zwiagzanych z rejestracjg stanowi prawny obowigzek
organu administracji publiczne;j.

B. kwalifikacja wojskowa

a) lista sporzadzona zostata przed opracowaniem rejestru i nie zawierata daty
sporzadzenia;

Ze ztozonych wyjasnien przez Burmistrza wynika, ze: Lista .../ nie posiadata daty
sporzadzenia oraz rocznika jakiego dotyczy, poniewaz byta wydrukowana z systemu
ewidencji ludnosci CLANET, w ktorym nie mozna zastosowac wszystkich parametrow,
o ktorych mowa powyzej. Lista - rocznik podstawowy, zostata wykonana i
wydrukowana



z systemu ewidencji ludnosci CLANET, gdzie ujete sq osoby, ktore posiadaja meldunek
na terenie gminy. Lista - rocznik starszy, zostata wykonana na podstawie list starszego
rocznika z lat wczesniejszych [...].

(dowadd: akta kontroli, str. 25)

Woyjasnien nie uwzgledniono.
Organ opracowat liste wykorzystujgc dane osobowe z ewidencji ludnosci (program
CLANET), list stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowej z lat poprzednich oraz
danych otrzymanych od Szefa WCR w Swinoujéciu.
Powyzsze byto niezgodne z dyspozycjg wskazang w § 9 ust. 1 rozporzadzenia
ws. kwalifikacji w mysl ktorego liste sporzadza sie m.in. na podstawie:

v’ rejestru osob objetych rejestracjg - sporzgdzony 20.01.2025 .,

v wykazu o0séb o nieuregulowanym stosunku do obowigzku obrony Ojczyzny

- organ nie prowadzit takiego wykazu.

Lista pismem z dnia 15 stycznia 2025 r. przekazana zostata do Wydziatu.

Z literalnej wyktadni omawianego unormowania wynika w sposéb niebudzacy
watpliwosci, ze lista sporzadzona zostata na podstawie nieistniejacych dokumentéw:
rejestru i wykazu oséb o nieuregulowanym stosunku do obowigzku obrony Ojczyzny.

Nie mozna réwniez zgodzi¢ sie z wyjasnieniami kontrolowanej jednostki, ze brak daty
sporzadzenia listy wynika z braku mozliwosci ingerowania w parametry systemu
ewidencji ludnosci CLANET. Organ w takim wypadku po wydrukowaniu listy winien
odreczne wpisac date jej sporzadzenia.

b) w aktach sprawy brak byto kopii wezwan oséb do stawienia sie do kwalifikacji
wojskowej potwierdzajgcych realizacje obowigzku wynikajgcego z § 5
rozporzadzenia ws. kwalifikacji. Wezwania zwrécone przez operatora
pocztowego (brak odbioru przez adresata) nie zawieraty daty sporzadzeniai nie
byty podpisane prez organ;

Burmistrz poinformowat, ze powyzsze wynikato z faktu, ze uznano zwrotne
potwierdzenia odbioru z nadanym numerem wezwania do kwalifikacji wojskowej
(ktory jest zgodny z liczba porzadkowa listy stawiennictwa) jest wystarczajacym
dowodem swiadczacym o skutecznym dostarczeniu wezwania. [...] Wezwania do
stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej byty podpisywane przez ,podinspektora ds.
wojskowych, obrony cywilnej i ppoz i zarzadzania kryzysowego", poniewaz Zle
zinterpretowano zapis pkt 1 upowaznienia Burmistrza Gryfic cyt.: ,upowazniam do
wzywania do stawiennictwa sie do kwalifikacji wojskowej mezczyzn, ktorzy w danym
roku koricza dziewietnascie lat Zycia"
[ dlatego dokument byt opieczetowany pieczecig o nazwie powyzszego stanowiska.
Pracownikom odpowiedzialnym [...], wskazano prawidfowy sposob uzywania pieczeci
na wszelkich pismach wychodzacych, do ktorych pracownik otrzymat upowaznienie
Burmistrza.

(dowadd: akta kontroli, str. 25-26)

Majac na uwadze wniesione wyjasnienia, przede wszystkim przypomniec nalezy § 60
rozporzadzenia ws. instrukcji kancelaryjnej, zgodnie z ktérym w przypadku tworzenia
pisma w prowadzonej sprawie sporzadza sie je w dwoch egzemplarzach, przy czym
jeden przeznaczony jest do wysytki, a drugi (takze oryginat) do wtaczenia do akt
sprawy. Ponadto, co najwazniejsze, przez brak omawianych dokumentéw organ
nadzoru nie ma mozliwosci potwierdzenia czy podmiot kontrolowany w sposéb
prawidtowy zrealizowat obowigzek wynikajacy z § 5 rozporzadzenia ws. kwalifikacji,
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natomiast sam kontrolowany pozbawit sie mozliwosci ewentualnej weryfikacji
/potwierdzenia daty i godziny, na jakie dang osobe wezwat.

Wezwania zwrdcone przez operatora pocztowego zostaty opatrzone pieczecia
pracownika bez wskazania, iz powyzszej czynnosci dokonano w imieniu organu.
Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia ws. kwalifikacji to wojtowie (burmistrzowie,
prezydenci miast) wzywajg osoby do stawienia sie do kwalifikacji wojskowej za pomoca
wezwan. Tym samym zwrdcono uwage, iz w przypadku dokonywania formalnych
czynnosci w imieniu organu, nalezy kazdorazowo uzywac pieczeci wskazujacej na
posiadane petnomocnictwo.

c) Burmistrz:

v’ nie ustalit przyczyny niestawienia sie oséb i miejsc ich pobytu do kwalifikacji
wojskowej, co skutkowato nieprzekazaniem wynikéw ustalen
Przewodniczacemu PKLek. oraz Szefowi WCR w Swinoujéciu, czym nie dopetnit
obowigzku wynikajacego z § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
ws. kwalifikacji.

v’ nie prowadzit wykazu oséb o ktérym mowa w § 10 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
ws. kwalifikacji;

v’ nie przekazat wtasciwemu szefowi WCR dokumentéw okreslonych w § 10
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia ws. kwalifikacji.

W pismie z dnia 19 lutego 2026 r. Burmistrz wskazat, ze: Nie zastosowano § 10 ust. 1
pkt 1, 2. 4 a) i b) rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie kwalifikacji
wojskowej. Przeprowadzono z pracownikami odpowiedzialnymi za realizacje zadari
dotyczacych rejestracji osob na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej oraz
prowadzenia kwalifikacji wojskowej, rozmowe dyscyplinujaca. Powyzsze punkty beda
realizowane od 2026 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 26)

Zgodnie z przepisami, Burmistrz jest zobowigzany do aktywnego udziatu w procesie
kwalifikacji. Brak realizacji zadan okreslonych w § 10 rozporzadzenia ws. kwalifikacji (w
tym m.in. ustalania przyczyn niestawiennictwa, prowadzenia wykazu oséb

o nieuregulowanym stosunku do stuzby oraz wspétdziatania z PKLek. i WCR) jest
naruszeniem obowigzkéw w zakresie obronnosci panstwa.

Wskazac nalezy réwniez na zapisy § 12 ww. rozporzadzenia, w mysl ktérego: organ

w ramach organizacji kwalifikacfi wofskowej wspotdziata z powiatowa komisja lekarska
/ szefem wojfskowego centrum rekrutacji w zakresie spefniania przez osoby obowigzku
stawienia sie do kwalifikacji wojskowej, w tym rowniez przez osoby, o ktorych mowa
wart. 59 ust. 1a ustawy, oraz w dniach przewidzianych w wojewddzkim planie
kwalifikacji wofskowej dla tej gminy prowadzi dokumentacje, o ktorejf mowa w § 9 ust. 1
I§10ust. 1pkt2i4.

W ocenie zespotu kontrolujgcego przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci byta
utrwalona praktyka postepowania przy realizacji zadania zleconego z zakresu
administracji rzagdowej dotyczacego rejestracji osob na potrzeby zatozenia ewidencji
wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowej, wynikajgca z upraszczania
procedur postepowania okreslonych w obowigzujacych przepisach prawa. Powyzsze
jest niezgodne z z obowigzujacymi przepisami.

Wyjasnienia, protokoty, | Wyjasnienia Burmistrza z dnia 19 lutego 2026r.
oswiadczenia (dowdd: akta kontroli, str. 25-26)

Ocena obszaru kontroli | W zakresie:
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nr2

— przygotowania dokumentéw rejestracji i kwalifikacji
wojskowej - negatywna,

— praktycznego przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej
- pozytywna.

Whpis do ksiazki kontroli

1/2026

Podsumowanie ustalen
w kontrolowanym
podmiocie

Obszar kontroli:

Nr 1. Sposéb przyjmowania i zatatwiania skarg oraz

whioskéw:

1) 2sprawy organ btednie zakwalifikowat jako wniosek
w rozumieniu Dziatu VIII Kpa;

2) jako podstawe prawng przekazania 9 skarg
wg wtasciwosci organ wskazat art. 229 badz 65 § 1 Kpa
zamiast art. 231 § 1 Kpa.

Nr 2. Realizacja zadania dotyczacego rejestracji oséb na
potrzeby prowadzenia ewidencji wojskowej oraz
przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej
w2025r.

1) rejestr mezczyzn:

— sporzadzono 15 dni po terminie wskazanym w § 2 ust.
1 rozporzadzenia ws. rejestracji (20.01.2025r.),

— nie zostat przekazany Szefowi WCR w Swinoujsciu, co
byto niezgodne z art. 53 ust. 5 ustawy,

— nie byt aktualizowany - wbrew zapisom § 3 ust. 1
rozporzadzenia ws. rejestracji;

2) nie sporzadzono rejestru kobiet urodzonych w 2004 r.;

3) realizacja dyspozycji zawartej w § 4 ust. 1 rozporzadzenia
ws. rejestracji po ustawowym terminie. Przestane dane
wojewodzie o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do
rejestru byty btedne;

4) lista sporzadzona zostata przed opracowaniem rejestru
i nie zawierata daty sporzadzenia;

5) w aktach sprawy brak byto kopii wezwan oséb do
stawienia sie do kwalifikacji wojskowej potwierdzajacych
realizacje obowigzku wynikajacego
z 8§ 5 rozporzadzenia ws. kwalifikacji. Wezwania
zwrdcone przez operatora pocztowego (brak odbioru
przez adresata) nie zawieraty daty sporzadzenia i nie byty
podpisane przez organ;

6) Burmistrz nie realizowat zadan ujetych w § 10
rozporzadzenia ws. kwalifikacji.

Zalecenia

Obszar kontroli:

Nr 1. Sposéb przyjmowania i zatatwiania skarg oraz
whioskow:

1) kwalifikowac pisma zgodnie z dyspozycja art. 222 Kpa
w zwigzku z art. 241 Kpa;

2) przekazywac skargi organom wtasciwym w sprawie
na podstawie art. 231 Kpa.

Nr 2. Realizacja zadania dotyczacego rejestracji oséb na
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potrzeby prowadzenia ewidencji wojskowej oraz
przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej
w 2025r.:

1) sporzadzac i aktualizowac rejestr osob objetych
rejestracja zgodnie z dyspozycja § 2 i 3 rozporzadzenia
ws. rejestracji;

2) przekazywac¢ wojewodzie w terminie okreslonym
w § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia informacje o liczbie
mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru;

3) jeden egzemplarz rejestru przekazywac wtasciwemu
szefowi WCR do czego zobowigzuje art. 53 ust. 5 ustawy;

4) sporzadzac liste stawiennictwa na podstawie
dokumentow, o ktérych mowa w § Qust. 1 rozporzadzenia
ws. kwalifikacji;

5) pozostawiac w aktach sprawy kopie dokumentu
potwierdzajgcego realizacje obowigzku wynikajacego
z § 5 rozporzadzenia ws. kwalifikacji, tj. wezwania oséb
do kwalifikacji wojskowej;

6) realizowac zadania ujete w § 10 rozporzadzenia ws.
kwalifikacji.

Pouczenia

— od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze,

— o podjetych dziataniach majacych na celu realizacje
zalecen pokontrolnych, prosze poinformowacé mnie za
posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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