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PNIK-1.4131.740.2023

Rada Gminy Braszewice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 . poz. 40, 572 1 1463)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty Nr XLIX/277/2023 Rady Gminy Braszewice z dnia 20 lipca 2023 r. w sprawie
przyjecia ,,Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami dla Gminy Braszewice na lata 2023-
2026”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 lipca 2023 r. Rada Gminy Braszewice podjeta uchwatg Nr
XLIX/277/2023 Rady Gminy Braszewice w sprawie przyjecia ,,Gminnego Programu Opieki
nad Zabytkami dla Gminy Braszewice na lata 2023-2026”. Uchwata ta zostata dorgczona

organowi nadzoru w dniu 31 lipca 2023 r.

Podjecie ww. uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postepowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy Braszewice
zawiadomienia z dnia 8 sierpnia 2023 r. znak: PNIK-1.4131.740.2023, w ktorego uzasadnieniu

organ przedstawil swoje zastrzezenia.

W  odpowiedzi na ww. zawiadomienie zostaly zlozone wyjasnienia
Przewodniczacego Rady Gminy Braszewice z dnia 16 sierpnia 2023 r., znak:
OSSI0.0711.12.2023, w ktorych przyznat, ze uchwala Nr XLIX/277/2023 Rady Gminy
Braszewice z dnia 20 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Gminnego Programu Opieki nad

Zabytkami Gminy Braszewice na lata 2023-2026” nie jest aktem prawa miejscowego.
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Jednocze$nie Przewodniczacy Rady Gminy Braszewice poinformowal organ nadzoru, ze
projekt uchwaty w sprawie zmiany przedmiotowej uchwaly zostanie poddany pod obrady na

najblizszej sesji Rady Gminy Braszewice.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie
rozstrzygni¢cia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktérej postanowienia sg sprzeczne z
prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu

nadzoru.
Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w tej sprawie:

Rada Gminy Braszewice podj¢ta przedmiotowa uchwate na podstawie art. 87 ust. 3
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.
poz. 840 z po6zn. zm.) — zwanej dalej: ,,ustawa”. Tre$¢ art. 87 ustawy, wskazuje, ze zarzad
wojewddztwa, powiatu lub wojt (burmistrz, prezydent miasta) sporzadza na okres 4 lat
odpowiednio wojewodzki, powiatowy lub gminny program opieki nad zabytkami (ust. 1).
Wojewddzki, powiatowy i gminny program opieki nad zabytkami przyjmuje odpowiednio
sejmik wojewodztwa, rada powiatu 1 rada gminy po uzyskaniu opinii wojewodzkiego
konserwatora zabytkéw (ust. 3). Programy sa oglaszane w wojewodzkim dzienniku
urzedowym (ust. 4). Uchwata w sprawie programu opieki nad zabytkami nie jest aktem
normatywnym w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszania aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461), nie jest tez
aktem prawa miejscowego wymienionym w art. 40 ust. 1 1 2 ustawy o samorzadzie gminnym.
Z uchwaly w sprawie programu opieki nad zabytkami nie mozna tez wyprowadzi¢ norm
generalnych 1 abstrakcyjnych, ktére s cecha aktéw prawa miejscowego. Charakter generalny
posiadaja normy, ktére okreslaja adresata poprzez wskazanie jego cech, a abstrakcyjnosé
normy polega na tym, ze jej dyspozycja okres§lajaca postepowanie adresata ma zastosowanie
w wielu powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Samorzadowe
programy opieki nad zabytkami zaliczy¢ nalezy do przewidzianej w art. 13 pkt 10 ustawy
o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, kategorii ,,innych
aktoéw prawnych” ogtaszanych w wojewodzkim dzienniku urzedowym jezeli tak stanowig
przepisy szczeg6lne. Takim przepisem szczegdlnym jest w tym przypadku art. 87 ust. 4
ustawy (vide: M. Cherka (red.), P. Antoniak, F. M. Elzanowski, K. A. Wasowski, Ustawa o
ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Komentarz, Lex/el 2010; wyrok WSA w Gdansku
z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt IT SA/Gd 767/17; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 11 lutego
2016 r., sygn. akt I SA/OI1 1412/15).



W § 3 ww. uchwaly postanowiono, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od
dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa bLodzkiego. Tym samym
okreslono termin wej$cia w zycie przedmiotowej uchwaty w sposob przewidziany w art. 4 ust.
1 ustawy o oglaszania aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych, wiasciwy
dla aktow normatywnych zawierajacych przepisy powszechne obowigzujace, oglaszane w
dziennikach urzgdowych. Nalezy takze podkresli¢, ze publikacja przedmiotowego programu
w dzienniku urzgdowym ma charakter wytacznie informacyjny. Stad tez wyeliminowanie z
obrotu prawnego powyzszego przepisu powoduje, ze uchwala wchodzi w zycie z dniem
podjecia 1 na podstawie art. 87 ust. 4 ustawy w zwigzku z art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszania
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych powinna zosta¢ ogloszona w

Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa t.odzkiego.

Majac powyzsze na uwadze, orzekam jak w sentencji.
Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.
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