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Warszawa, dnia 29.05.2025 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy: Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne -
Lublin Sp. z 0.0.
ul. Antoniny Grygowej 56
20 - 260 Lublin

Rodzaj zamdéwienia: dostawa

Rodzaj procedury: zamowienie sektorowe

Przedmiot zamoéwienia: dostawa 20 miejskich autobusow
hybrydowych typu plug-in i 2 fadowarek

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony (procedura, o ktorej

mowa w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

Data wszczecia

postepowania: 16.12.2024 .

Numer ogtoszenia

0 zaméwieniu: 245/2024 772546-2024

Warto$¢ zaméwienia: 50.180.000,00 zt (10.821.418,56 euro)
telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,

Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa



Srodki UE: Program Operacyjny Fundusze Europejskie
dla Lubelskiego 2021-2027, Priorytet VI
Zréwnowazony system transportu, dziatanie
6.3 Publiczny autobusowy transport

zbiorowy

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz.U. z
2024 r. poz. 1320 ze zm.), zwanej dalej ,ustawa Pzp", w zwigzku z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy

Pzp, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp

stwierdza naruszenie przez Zamawiajacego:

1) art. 18 ust. 1 i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.), poprzez
zaniechanie odtajnienia wskazanych ponizej w uzasadnieniu dokumentéw/ informacji
ztozonych wraz z oferta wykonawcy Solaris Bus & Coach Sp. z 0.0.;

2) art. 137 ust. 1 w zw. z art. 439 ust. 5 pkt 1) ustawy Pzp, poprzez wskazanie w projekcie
umowy na nieaktualny przepis art. 439 ust. 5 pkt 1) ustawy Pzp;

3) art. 97 ust. 10 ustawy Pzp poprzez okreslenie wymogu wniesienia wadium, o ktérym

mowa w art. 97 ust. 7 pkt 2-4 ustawy Pzp, jedynie w formie elektronicznej.

UZASADNIENIE

1. Jak wynika z dokumentacji przekazanej do kontroli uprzedniej, wykonawca Solaris Bus &
Coach Sp. z 0.0. powotujac sie na art. 18 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.)
zastrzegt cze$¢ informacji ztozonych wraz z oferta jako tajemnice przedsiebiorstwa.
Wykonawca zastrzegt informacje zawarte m.in. w zataczniku nr 11 do SWZ - Podstawowe

informacje o oferowanym przedmiocie zaméwienia.

Ww. wykonawca w pismie z dnia 20.01.2025 r., przedstawit, m.in. wyjasnienie charakteru
zastrzezonych informacji, cyt.: , Parametry techniczne oferowanego autobusu opisane w wyzej
wymienionym dokumencie zawieraja informacje w zakresie danych technicznych oferowanego
pojazdu i oferowanych rozwiazan. Przekazanie powyzszych danych konkurencji, majacej na co
dzien stycznos¢ z projektowaniem i wytwarzaniem pojazdéw, ujawnitoby proces
technologiczny stosowany w przedsiebiorstwie Wykonawcy, parametry komponentéw
wykorzystanych do produkcji autobusu. Informacje te nie sg jawne i majg unikalny charakter,
bazuja bowiem na analizach wykonanych w oparciu o gromadzone latami know-how

Wykonawcy. Co wazne, Woykonawca, przedstawiajgc ww. informacje, optymalizuje
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poszczegdlne parametry, w celu zaprojektowania pojazdu, ktory spetniajgc niepowtarzalne
wymogi SWZ oraz kryteria oceny ofert, umozliwia wygrang w danym, konkretnym
postepowaniu. Wypracowanie takich, a nie innych parametrow jest zadaniem pracochtonnym i
skomplikowanym, wymagajgcym wykorzystania gromadzonej przez wiele lat wiedzy i
doswiadczenia. Petni takze role strategiczng - umozliwiajac zdobycie przewagi konkurencyjnej
nie tylko w toczacym sie postepowaniu, a takze w podobnych postepowaniach toczacych sie

réwnolegle i w przysztosci.

Informacja o producentach komponentéw zawarta w ofercie postuzy¢ moze konkurencji do
skopiowania rozwigzan Wykonawcy, a co za tym idzie do przygotowania wtasnego wariantu
pojazdu o potencjalnie lepszych parametrach technicznych, lepszych zasiegach.

Podkreslenia wymaga, ze warto$¢ gospodarcza dla Wykonawcy ma dokumentacja jako cato$¢,
a wiec kompletne rozwiazanie oferowane konkretnemu Zamawiajacemu. Liczba miejsc
pasazerskich siedzacych czy tez dostepnych z niskiej podtogi bedzie jawna po wyprodukowaniu
pojazdu, jednakze na etapie toczacego sie postepowania przetargowego wazne jest dla
Wykonawcy zachowanie tych informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa. Umozliwienie
konkurentom poznania strategii ofertowej Wykonawcy, uniemozliwi efektywne konkurowanie
w procedurach publicznych, a co za tym idzie zdobywanie kontraktéw. Informacje zawarte w
homologacji typu pojazdu pokazuja masy pojazdu, rozktady mas na osie, stosowane
komponenty i rozwigzania dlatego waznym dla wykonawcy jest zachowanie tych informacji jak
i catego dokumentu w tajemnicy przedsiebiorstwa.

Dodatkowo ujawnienie informacji dotyczacych danych technicznych oferowanego pojazdu
umozliwitoby pozostatym oferentom modyfikacje ofert w przysztych postepowaniach, w celu

ostabienia pozycji Wykonawcy. (...)"

+Wartos$¢ gospodarcza

Podkreslenia wymaga, ze przestanka posiadania wartosci gospodarczej odnosi sie nie tylko do
informacji "innej", ale takze informacji technicznej, technologicznej i organizacyjnej. Nie
wystarcza zatem stwierdzenie, ze dana informacja ma charakter techniczny, technologiczny czy
organizacyjny, ale musi takze ona przedstawiaé¢ pewng warto$¢ gospodarcza dla wykonawcy
witasnie z tego powodu, ze pozostanie poufna. Taka informacja moze by¢ dla wykonawcy
zrédtem jakichs zyskow lub pozwalaé mu na zaoszczedzenie okres$lonych kosztow (por. wyrok
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 8 czerwca 2018 r., sygn. akt KIO 1006/18).

Przede wszystkim zaznaczy¢ nalezy, ze zastrzezone przez Wykonawce dane zawarte w
dokumentach wymienionych wyzej, zawieraja liczne informacje na temat konstrukcji pojazdu,
jego funkcjonalnosci, zastosowanych rozwigzan technicznych, podzespotéw oraz ich
konfiguracji, a takze osigganych parametréow kluczowych dla pézniejszych uzytkownikéw.

Przewaznie to subtelne réznice w konfiguracji pojazdéw decydujg o wygranej lub przegranej w
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przetargu. Wypracowane rozwigzania sa wynikiem wielu lat pracy Wykonawcy nad
doskonaleniem oferowanych produktéw, a ich zastrzezenie pozwala Wykonawcy na ochrone
jego intereséw, uniemozliwiajgc wykorzystanie danych na potrzeby prowadzonej przez
konkurentéw dziatalnosci gospodarcze;j.

Jak wskazuje sie w orzecznictwie: ,Wartos¢ gospodarcza okreslonej informacji poufnej przejawia
sie co do zasady w mozliwosci wykorzystania tej informacji w walce konkurencyjnej. Chodzi wiec o
wykazanie, Ze dana informacja dotyczy dziatalnosci gospodarczej okreslonego przedsiebiorcy i moze
by¢ wykorzystana w walce konkurencyjnej. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze informacje sktadajqgce
sie na tajemnice przedsiebiorstwa muszq posiadac pewng wartos¢ ekonomiczng tzn. ich
wykorzystanie przez innego przedsiebiorce zaoszczedza mu wydatkéw lub przysparza mu wiecej
zyskoéw. Podkresla sie rowniez, ze wartos¢ gospodarcza informacji musi mie¢ wymiar obiektywny, a
zatem samo przekonanie przedsiebiorcy o wartosci posiadanych przez niego informacji jest
niewystarczajqcy.” (vide: postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 18 kwietnia 2018 r.,
sygn. akt KIO 654/18).

Co wazne, kazdy z pojazdéw oferowanych przez Wykonawce w przetargach jest nieco inny.
Mozna wrecz stwierdzi¢, ze nie oferuje sie identycznych pojazdéw réznym zamawiajacym,
kazdy z nich ma bowiem swoje wymagania i kazdy z nich dysponuje innym zasobem $rodkéw,
ktére zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamoéwienia. Doswiadczenie wypracowane przez wiele
lat, pozwala odpowiednio dobra¢ parametry oferowanych pojazdéw, nawet co do
najdrobniejszych szczegbétéw, umozliwiajac Wykonawcy ciagta ekspansje na rynku autobuséw
miejskich i nie tylko. Powyzsze dokumenty stanowig odzwierciedlenie osiagéw oraz
parametréow zaoferowanych pojazdéw, zapewniajac istotne informacje o ich funkcjonowaniu,
stanowia zasdb wiedzy technicznej i know-how, a co za tym idzie zastuguja na daleko idaca

ochrone.

IV. Poufnos¢

Informacja poufng jest informacja, ktéra jako cato$é lub w szczegélnym zestawieniu i zbiorze,
nie jest powszechnie znana lub tatwo dostepna osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem
informacji. Poufno$¢ informacji nalezy zatem rozpatrywac z uwzglednieniem wiedzy oséb z
danej branzy czy danego kregu zawodowego.

Bez watpienia informacje techniczne, technologiczne oraz organizacyjne, zastrzezone jako
tajemnica przedsiebiorstwa w niniejszym postepowaniu, nie sg powszechnie znane tj. nie sg
dostepne w domenie publicznej. Informacje te nie sg takze znane specjalistom z branzy, dotyczy
to w szczegdlnosci parametréw technicznych pojazdéw.

Podkresli¢ nalezy, ze w odniesieniu do informacji zawartych w dokumentach wskazanych
powyzej, ich ujecie w ramach okreslonego zestawienia w postaci przyjetego przez wykonawce
rozwigzania technicznego, nadaje cato$ci znaczenie gospodarcze. Stanowisko, iz zbior

informacji, a nie indywidualna informacja, ma zwykle dla przedsiebiorcy najistotniejsze
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znaczenie gospodarcze jednogtosnie jest podzielane w doktrynie i orzecznictwie sadéw
powszechnych. Z kolei Sad Najwyzszy w wyroku z dnial3 lutego 2014 r., sygn. akt V CSK
176/13, wskazuje sie, ze: ,Na tajemnice przedsiebiorstwa dotyczqcq produkcji okreslonego
urzgdzenia moze sktadac sie i zazwyczaj sie sktada wiedza i doswiadczenie, ktére obejmujqg caty
zespot elementdw tworzqgcych proces technologiczno-produkcyjny, w tym rozwigzania konstrukcyjne
urzqdzenia, dokumentacje techniczng, sposob (metode) produkcji, uzyte materiaty itp. Tajemnicq
przedsiebiorstwa jest w takim przypadku caty proces produkcyjny i okolicznosé, ze jeden z jego
elementdw, np. konstrukcja urzgdzenia, jest tatwy do poznania na podstawie informacji powszechnie
dostepnych dla oséb, ktére zazwyczaj tym sie zajmujg, nie pozbawia przedsiebiorcy mozliwosci
objecia catego procesu poufnoscig. Na proces taki sktada sie bowiem wiedza, doswiadczenie oraz
uzyte srodki i naktady, ktére pozwolity konkretnemu przedsiebiorcy na wykorzystanie powszechnie
dostepnych informacji dotyczqcych budowy urzqgdzenia i stworzenie, juz na podstawie wtasnych préb
i doswiadczen, dokumentacji technicznej, okreslonego sposobu produkgcji, linii technologicznej i
uzytych materiatéw. Wszystko to razem moze stanowic tajemnice przedsiebiorstwa {(...)”

Wskazac¢ nalezy, ze zakaz ujawnienia informacji do wiadomosci publicznej nie oznacza
obowigzku utrzymania informacji w absolutnej poufnosci. Pewien krag podmiotéw zawsze musi
mie¢ dostep do danej informacji (np. pracownicy czy kontrahenci Wykonawcy). Jak podkreslit
Sad Najwyzszy "tajemnica nie traci swego charakteru przez to, ze wie o niej pewne koto o0séb
zobowigzanych do dyskrecji w tej sprawie, jak chociazby pracownicy i robotnicy przedsiebiorstwa lub
inne osoby, ktére przedsiebiorca wtajemnicza w proponowany interes" (wyrok SN z dnia 3
pazdziernika 2000 r., | CKN 304/00, OSNC 2001, nr 4, poz. 59).

V. Dziatania Wykonawcy podjete z nalezyta starannos$cia w celu utrzymania informacji w
poufnosci

Elementem wspodtksztattujgcym stan poufnosci  informacji jest podjecie dziatan
zabezpieczajagcych informacje. Podjecie takich dziatan jest z jednej strony konieczne do
zapewnienia stanu poufnosci informacji, z drugiej za$ wyraza wole przedsiebiorcy co do objecia
ochrong danej informacji. Wykonawca przedstawia nastepujgce dziatania, jakie podjat w celu
utrzymania zastrzezonych informacji w poufnosci:

e ograniczenie kregu oséb majgcych dostep do informacji zawartych w tresci oferty, ktére
zostaty zastrzezone jako tajemnica przedsiebiorstwa (do pracownikéw biura technicznego oraz
0s6b przygotowujacych oferte),

e wprowadzenie organizacji pracy gwarantujacej ograniczony dostep pracownikéw do
informacji  zastrzezonych poprzez nadawanie wybranym pracownikom uprawnien
pozwalajacych na dostep do zasobdéw informatycznych, przechowywanie informacji
zastrzezonych jako tajemnica przedsiebiorstwa w sposéb bezpieczny, pod nadzorem oraz Scista
kontrola nad obiegiem dokumentéw zastrzezonych (zakaz ujawniania i udostepniania swoich

nazw i haset innym uzytkownikom i osobom trzecim, obowigzek umieszczania laptopéw po
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zakonczeniu pracy w szafkach zamykanych na klucz, obowiazek kazdorazowego wylogowania
sie po odejsciu od stanowiska prac),

e zakaz korzystania do celéw pozastuzbowych z komputeréw,

e monitoring poczty elektronicznej,

e szkolenia dla pracownikéw,

e podpisywanie umow o zachowanie poufnosci ze wszystkimi kontrahentami, ktérym

miatyby zosta¢ ujawnione informacje zastrzezone jako tajemnica przedsiebiorstwa,

e zastrzeganie tajemnicy przedsiebiorstwa w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia

publicznego”.

W toku prowadzonej kontroli uprzedniej, pismem z dnia 11.04.2025 r. Departament Kontroli
Zamowien Publicznych zwrdcit sie do zamawiajgcego o wyjasnienie, ktére z informacji ujetych
w dokumentach oznaczonych przez wykonawce Solaris Bus & Coach sp. z 0.0., jako zawierajace
tajemnice przedsiebiorstwa, zamawiajacy uznat za skutecznie zastrzezone i niepodlegajace
ujawnieniu. Jednoczes$nie, poproszono o wskazanie, czy zwracano sie do zamawiajacego o
udostepnienie ww. dokumentéw lub informacji oraz, w razie odpowiedzi twierdzacej,

uzupetnienie dokumentacji postepowania w tym zakresie.

Pismem 2z dnia 18.04.2025 r. zamawiajacy wyjasnit, ze za skutecznie zastrzezone i
niepodlegajace ujawnieniu uznat informacje zawarte w dokumentach oznaczonych przez
wykonawce jako tajemnica przedsiebiorstwa oraz, ze w toku niniejszego postepowania nie
zwracano sie do zamawiajgcego o udostepnienie dokumentéw lub informacji zastrzezonych

jako tajemnica przedsiebiorstwa.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy podnie$é, ze jedng z podstawowych zasad
obowigzujagcych w systemie zaméwien publicznych jest zasada jawnosci postepowania,
a ograniczenie dostepu do informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zaméwienia
moze zachodzi¢ wytacznie w przypadkach okreslonych ustawa. Zgodnie bowiem z art. 18 ust.
1i 2 ustawy Pzp postepowanie o udzielenie zamdwienia jest jawne, a ograniczenie dostepu do
informacji zwigzanych z postepowaniem moze zachodzi¢ wytacznie w przypadkach
okreslonych w ustawie. Natomiast podstawowym wyjatkiem od tej zasady jest wytaczenie
udostepniania informacji stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 18 ust. 3
ustawy Pzp, zgodnie z ktéorym w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego nie
ujawnia sie informacji stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz.
1233 ze zm.), dalej jako: ,ustawa Znk’, jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem takich informacji
zastrzegt, ze nie moga by¢ one udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone informacje stanowia

tajemnice przedsiebiorstwa. Z powyzszego wynika wprost, ze jedng z przestanek skutecznego
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zastrzezenia informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa, jest wykazanie przez wykonawce, ze
zastrzezone informacje w rzeczywistosci takg tajemnice przedsiebiorstwa stanowia, co ma
istotne znaczenie z perspektywy zasady jawnosci postepowania.

Uprawnienie do zastrzezenia okreslonych informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa winno by¢
ograniczone do wypadkow zaistnienia rzeczywistego zagrozenia uzasadnionych interesow i
narazenia na szkode w wyniku mozliwosci upowszechnienia okreslonych informacji. Zasady
jawnosci i przejrzystosci postepowania, jak i zasada rownego traktowania wykonawcow,
wymagaja, aby wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zamoéwienia mieli petny dostep do
dokumentéw o jawnym charakterze i aby mogli skorzysta¢ ze s$rodkéw ochrony prawnej
dysponujac petng wiedza o tym, na podstawie jakich informacji zamawiajacy dokonat wyboru
oferty najkorzystniejszej.

W swietle art. 11 ust. 2 ustawy Znk, przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajace
wartos¢ gospodarcza, ktére jako catosc lub w szczegblnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw
nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem informacji albo nie s3
tatwo dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania
nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci.
Aby dana informacja podlegata ochronie, musi zostaé zatem spetniona przestanka formalna i
materialna.

Pierwsza z przestanek, formalna, jest spetniona, gdy zostanie wykazane, ze wykonawca podjat
dziatania w celu zachowania poufnosci tych informacji. Nie wystarczy samo przekonanie
podmiotu dysponujacego informacja o dziatalnosSci przedsiebiorcy, ze posiadane przez niego
dane maja charakter poufny, musi on jeszcze podja¢ konkretne dziatania w celu ochrony
poufnosci. Zrealizowanie tych dziatan musi zosta¢ poparte dowodami przekazanymi wraz z
wyjasnieniami wykonawcy.

Przestanka materialna to obowigzek wykazania, ze zastrzezone informacje majg warto$é
gospodarcza, tj. dotycza kwestii, ktére obiektywnie mogtyby negatywnie wptynaé na sytuacje
przedsiebiorcy. Informacje takie musza mie¢ cho¢by minimalng wartosé. Warto$¢ gospodarcza
powinna mie¢ wymiar obiektywny, a zatem samo przekonanie o wartosci posiadanych przez
niego informacji jest niewystarczajgce. Warto$¢ ta moze wyrazaé sie w sposéb pozytywny -
poprzez wycene okreslonego dobra jako wartosci niematerialnej i prawnej (przyktadowo, znaku
towarowego, prawa autorskiego, czy pewnego unikalnego rozwigzania organizacyjnego,
majacego trwate zastosowanie i kreujgcego pewna wartosc), posiadajacag okreslong wartosé,
dajaca sie uja¢ w okreslonych jednostkach pienieznych (wycenié), ktéra zarazem powinna zostaé
wyceniona jako przynalezne uprawnionemu wartosci.

Wykonawca winien wykazaé¢ zamawiajgcemu dlaczego w ramach konkretnego postepowania
przetargowego ujawnienie zastrzezonych informacji moze wyrzadzi¢ wykonawcy szkode

i w czym upatruje on szkody. Wykonawca winien wykazaé zwigzek przyczynowo - skutkowy
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miedzy ujawnieniem informacji a ewentualng szkodg, a mozliwos¢ poniesienia szkody musi byc¢
co najmniej uprawdopodobniona. Okreslenie konkretnych informacji oraz ciezar dowodu
wykazania zasadnosci zastrzezenia spoczywa na wykonawcy i to nie pdzniej niz z dniem
sktadania ofert.

Aby okreslona informacja mogta by¢ uznana za tajemnice przedsiebiorstwa, przestanki
okreslone w tym przepisie (warto$¢ gospodarcza informacji, nieujawnienie jej do wiadomosci
publicznej, dziatania zmierzajgce do zachowania poufnosci) musza by¢ spetnione tgcznie. Brak
ktoregokolwiek z tych elementéw powoduje brak mozliwosci objecia danej informacji
w postepowaniu ochrong wtasciwg dla informacji stanowigcej tajemnice przedsiebiorstwa.
Odnoszac powyzsze do przedstawionego przez wykonawce Solaris Bus & Coach S.A.
uzasadnienia zastrzezenia jako tajemnicy przedsiebiorstwa zatgcznika nr 11 do SWZ -
Podstawowe informacje o oferowanym przedmiocie zamédwienia, nalezy stwierdzi¢, ze dokument
ten zawiera podstawowe parametry autobuséw oczekiwane przez zamawiajacego, takie jak typ,
model, liczba miejsc siedzacych, catkowita liczba miejsc pasazerskich, wymiary, dane dotyczace
osi napedowej, silnika, uktadu hamulcowego, smarowniczego itd. Informacje te sa dostepne
m.in. w katalogu pojazdéw dostepnym na stronie internetowej producenta, pod

adresem:https:/www.solarisbus.com/public/assets/content/pojazdy/Katalogi 2023/PL Niskoemis

yine_1920 x _1080.pdf, a takze w serwisie Wikipedia, czy w artykutach prasowych, np.

https://transinfo.pl/x/infobus/nowa-propozycja-solarisa-urbino-18-hybrid-plug-in-_more_123119/
. Dokumenty te zawieraja rowniez informacje o producentach silnika, osi, uktadu ogrzewania,
uktadu kierowniczego. W zwigzku z tym nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem wykonawcy,
ze ,informacja o producentach komponentéw zawarta w ofercie postuzy¢ moze konkurencji do
skopiowania rozwigzan Wykonawcy, a co za tym idzie do przygotowania wtasnego wariantu pojazdu
o potencjalnie lepszych parametrach technicznych, lepszych zasiegach”. Podobnie wykonawca
wskazat, ze ,liczba miejsc pasazerskich siedzqgcych czy tez dostepnych z niskiej podtogi bedzie jawna
po wyprodukowaniu pojazdu, jednakze na etapie toczqcego sie postepowania przetargowego wazne
jest dla Wykonawcy zachowanie tych informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa”. W tresci
uzasadnienia wykonaweca nie wykazat jednak, aby rozktad siedzeh w pojazdach zamawianych w
postepowaniu byta odmienna w stosunku do standardowych parametréw modelu Urbino
Urbino 18 electric. Model ten obecny jest na rynku od kilku lat, zatem rozktad siedzen jest
powszechnie znany. Opis przedmiotu zamoéwienia nie daje podstaw do przyjecia, aby
zamawiane pojazdy cechowaty sie znaczacymi odmiennos$ciami od standardowych modeli
elektrycznych autobuséw 18-metrowych. Wobec tego, nie sposéb wywies¢ z uzasadnienia
wykonawcy Solaris wystarczajgcych przestanek do uznania zastrzezenia powyzszych informacji
jako tajemnicy przedsiebiorstwa. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z Wyrokiem Sadu Okregowego
w Warszawie XXIII Wydziat Gospodarczy Odwotawczy z dnia 27 wrzesnia 2023 r., XXIIl Zs
46/23, ,Decyzja o utajnieniu poszczegdlnych informacji nie moze wynikac tylko ze swobodnego

uznania przedsiebiorcy, lecz powinna opiera¢ sie na uzasadnionym przypuszczeniu, ze dana
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informacja nie byta jeszcze publicznie znana, jej ujawnienie zagrazatoby istotnym interesom
przedsiebiorcy oraz informacja ta moze by¢ uwazana za poufng w swietle zwyczajow i praktyk danej
branzy. Bez waqtpienia tajemnice przedsiebiorstwa stanowiq takie informacje, ktére moggq

przedstawiac realng wartosé na rynku’.

Tym samym, zastrzezenie informacji zawartych w wypetnionym zataczniku nr 11 do SWZ, w
zakresie w ktérym sa to dane powszechnie dostepne, nie znajduje uzasadnienia na gruncie

ustawy znk oraz ustawy Pzp.

W zwigzku z powyzszym, Zamawiajagcy poprzez uznanie wymienionych wyzej
dokumentéw/informacji Solaris Bus&Coach Sp. z 0.0. za skutecznie objetych tajemnica
przedsiebiorstwa - pomimo braku wykazania przez wykonawce, ze zastrzezone informacje
stanowia tajemnice przedsiebiorstwa - a tym samym, poprzez niedokonanie odtajnienia
informacji objetych tajemnica przedsiebiorstwa i niepoinformowanie wykonawcy o powyzszym,
naruszyt tre$¢ art. 18 ust. 1 i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993

o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.).

Stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2. 7 przekazanej dokumentacji postepowania wynika, ze zamawiajacy w § 13 ust. 6 lit. f)
zatgczonego do SWZ projektu umowy wskazat:
~Wykonawca, ktérego wynagrodzenie zostato zmienione zgodnie z postanowieniami niniejszego
ustepu zobowigzany jest do zmiany wynagrodzenia przystugujgcego podwykonawcy, z ktérym zawart
umowe, w zakresie odpowiadajgcym zmianom cen materiatébw lub kosztéw dotyczgcych
zobowigzania podwykonawcy, jezeli tgcznie spetnione sq nastepujqgce warunki:

e przedmiotem umowy sq roboty budowlane lub ustugi;

e okres obowigzywania umowy przekracza é miesiecy.
Z uwagi na powyzsze, pismem z dnia 22.05.2025 r., zamawiajacy zostat poproszony m.in.
o udzielenie wyjasnien, dlaczego Zamawiajacy zaniechat wskazania w § 13 ust. 6 lit f) projektu

umowy informacji o dostawach.

Pismem z dnia 23.05.2025 r. zamawiajacy wyjasnit, ze ,brak wskazania w § 13 ust. 6 lit. f) wzoru
umowy informacji o dostawach byto przypadkowym pominigeciem. Zamiarem zamawiajacego w
zadnym razie nie byto celowe wytaczenie podwykonawcéw dostaw z procedury zmiany
wynagrodzenia, o ktérej mowa w § 13 ust. 6, w sytuacji gdy obowigzek uwzglednienia dostaw
wynikat wprost z powszechnie obowiagzujacego przepisu art. 439 ust. 5 pkt. 1) ustawy Pzp.
Zamawiajacy niezwtocznie po zawarciu umowy, zaproponuje wykonawcy podpisanie aneksu, w
ktédrym powyzsze postanowienie zostanie dostosowane do tresci ustawy, w ten sposob ze § 13

ust. 6 lit. f) otrzyma brzmienie:
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,Wykonawca, ktdérego wynagrodzenie zostato zmienione zgodnie z postanowieniami
niniejszego ustepu zobowigzany jest do zmiany wynagrodzenia przystugujacego
podwykonawcy, z ktérym zawart umowe, w zakresie odpowiadajagcym zmianom cen materiatow
lub kosztow dotyczacych zobowigzania podwykonawcy, jezeli tacznie spetnione sg nastepujgce
warunki:

e przedmiotem umowy s3 roboty budowlane, dostawy lub ustugi;

e okres obowigzywania umowy przekracza 6 miesiecy.”

Zgodnie z aktualng na dzien wszczecia przedmiotowego postepowania trescig art. 439 ust. 5
pkt 1) ustawy Pzp, wykonawca, ktérego wynagrodzenie zostato zmienione zgodnie z ust. 1-3,
zobowiazany jest do zmiany wynagrodzenia przystugujacego podwykonawcy, z ktérym zawart
umowe, w zakresie odpowiadajagcym zmianom cen materiatéw lub kosztéw dotyczacych
zobowigzania podwykonawcy, jezeli tacznie spetnione sg nastepujgce warunki: przedmiotem

umowy s3 roboty budowlane, dostawy lub ustugi.

Zgodnie z art. 137 ust. 1 ustawy Pzp, w uzasadnionych przypadkach zamawiajacy moze przed

uptywem terminu sktadania ofert zmienic tre$¢ SWZ.

Za uzasadniony przypadek do dokonania zmian SWZ, w rozumieniu ww. przepisu, uzna¢ nalezy
okoliczno$¢ polegajagca na wskazaniu w projekcie umowy nieaktualnej na dzien wszczecia

przedmiotowego postepowania tresci art. 439 ust. 5 pkt 1) ustawy Pzp.

Majac na uwadze powyzsze uznacé nalezy, iz Zamawiajacy wskazujgc w projekcie umowy na
nieaktualny przepis, o ktorym mowa powyzej, naruszyt art. 137 ust. 1 w zw. z art. 439 ust. 5 pkt

1) ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

3. Zgodnie z art. 97 ust. 7 ustawy Pzp, wadium moze by¢ wnoszone wedtug wyboru wykonawcy
w jednej lub kilku nastepujacych formach: 1) pieniadzu; 2) gwarancjach bankowych; 3)
gwarancjach ubezpieczeniowych; 4) poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa
w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci (Dz.U. z 2024 r. poz. 419).

Ponadto, na podstawie art. 97 ust. 10 ustawy Pzp, jezeli wadium jest wnoszone w formie
gwarangji lub poreczenia, o ktérych mowa w art. 97 ust. 7 pkt 2-4 ustawy Pzp, wykonawca

przekazuje zamawiajacemu oryginat gwarancji lub poreczenia, w postaci elektroniczne;j.
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Zamawiajacy w rozdz. IX pkt 5 SWZ zastrzegt, iz ,Wadium wnoszone w formie poreczen lub
gwarancji nalezy zataczy¢ do oferty w oryginale w postaci elektronicznej opatrzonej
kwaliflkowanym podpisem elektronicznym wystawcy dokumentu”. W konsekwencji,
zamawiajacy okreslit w specyfikacji warunkéw zaméwienia (SWZ) wymaog wniesienia wadium
niepienieznego w formie elektronicznej, zatem odmiennie niz zostato to wskazane w dyspozycji

art. 97 ust. 10 ustawy Pzp.

Majac na uwadze powyzsze, w pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, iz do zachowania
elektronicznej formy czynnosci prawnej wystarczy ztozenie os$wiadczenia woli w postaci
elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem elektronicznym [art. 781 § 1 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2024 r. poz. 1061 ze zm.), dalej jako: ,kc"].
Pojecie formy elektronicznej nalezy zatem rozumieé zgodnie z trescig art. 781 § 1 kc, natomiast,
jak wynika m.in. z powyzszego przepisu, postac elektroniczna jest pojeciem szerszym od pojecia
formy elektronicznej. Pojecie postaci elektronicznej, na gruncie kc, ustawy Pzp oraz przepiséw
wykonawczych do ustawy Pzp, odnosi¢ sie bedzie przede wszystkim do noénika informaciji
(pliku) zawierajacego utrwalone dane stanowigce cyfrowy zapis tresci o$wiadczenia, ktére
przybierze forme elektroniczng dopiero z chwilg opatrzenia go kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Warto podkredli¢, ze bezwzgledny wymdg dotyczacy wniesienia wadium, o
ktérym mowa w art. 97 ust. 7 pkt 2-4 ustawy Pzp, w formie elektronicznej nie znajduje podstaw
w przepisach ustawy Pzp, natomiast zamawiajacy nie jest uprawniony, aby stawia¢ wymagania,
ktére wykraczaja ponad te wynikajace wprost z przepiséw ustawy Pzp. Wystarczajace jest
bowiem, w oparciu o art. 97 ust. 10 ustawy Pzp, aby wadium wnoszone w postaci niepienieznej
zostato przekazane zamawiajagcemu jako oryginat gwarancji lub poreczenia, w postaci

elektroniczne;j.

Reasumujac, nalezy wskazaé, iz ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ wniesienia wadium
niepienieznego zaréwno w postaci jak i formie elektronicznej, natomiast okreslenie wymogu
whiesienia wadium, o ktérym mowa w art. 97 ust. 7 pkt 2-4 ustawy Pzp, jedynie w formie

elektronicznej stanowi naruszenie art. 97 ust. 10 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
Zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezenh

w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci

Z przepisami ustawy Pzp dziatan lub zaniechah Zamawiajacego. Kontrola prowadzona jest
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niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowiazujace

przepisy prawa.

Z up. Prezesa UZP

Tomasz Elektronicznie
PSR podpisany przez

DUdZInSkI' Tomasz Dudzinski;
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