: Minister Spraw
v Wewnetrznych i Administracji

Warszawa, dnia 26 marca 2024 r.
DPP-TPZ.0272.19.2024(30)

DECYZJA

Na podstawie art. 3 ust. 1 i 5 oraz ust. 8 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie
bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1497, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg”,
oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z 2023 r. poz. 775, z pdzn. zm.), zwanej dalej: ,Kpa”, po rozpatrzeniu wniosku z dnia
5 marca 2024 r. CHEMAGROTRADE POLSKA Spoétka z o.0. z siedzibg w Warszawie (adres:
ul. Wat Miedzeszynski 608, 03-994 Warszawa), KRS: 0000961269, NIP: 1133053705,

dotyczacego wykreslenia z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy,

odmawiam uwzglednienia wniosku z dnia 5 marca 2024 r. CHEMAGROTRADE POLSKA
Spotka z o.0. z siedzibg w Warszawie (adres: ul. Wat Miedzeszynski 608, 03-994 Warszawa),
KRS: 0000961269, NIP: 1133053705, o wykreslenie z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1

ustawy.

UZASADNIENIE

W dniu 6 grudnia 2023 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat decyzje
nr DPP-TPZ.0272.117.2023 (3), na mocy ktérej postanowit:

1. wpisa¢ CHEMAGROTRADE POLSKA Spétka z o.0. z siedzibg w Warszawie,
KRS 0000961269, NIP 1133053705, na liste, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy;

2. zastosowac wobec podmiotu, o ktérym mowa w punkcie 1:

a) zamrozenie funduszy i zasobdéw gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
(WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczqcego srodkéw ograniczajgcych w
zwiqzku z sytuacjq na Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz.
UE L 134 z 20.05.2006, str. 1, z pézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem
765/2006”, bedacych wtasnoscia, pozostajgcych w posiadaniu, pozostajacych
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w faktycznym wtadaniu lub pod kontrolg podmiotu, o ktérym mowa w pkt 1, w
zakresie funduszy zgromadzonych na rachunkach bankowych nalezgcych do podmiotu,

o ktérym mowa w pkt 1,

b) zakaz udostepniania podmiotowi, o ktérym mowa w pkt 1 lub na jego rzecz -
bezposrednio lub posrednio - jakichkolwiek funduszy lub zasobéw gospodarczych

W rozumieniu rozporzadzenia 765/2006,

c) zakaz swiadomego i umyslnego udziatu w dziataniach, ktérych celem lub skutkiem jest

ominiecie srodkéw wskazanych w lit. ai b,

d) wykluczenie z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien

publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, z p6zn. zm.).

Decyzja zostata wydana na wniosek Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, zwanego
dalej rowniez ,Szefem CBA”", a w jej uzasadnieniu wskazano, ze cyt. ,Chemagrotrade Polska Sp.
Z 0.0. zajmuje sie dystrybucjg nawozdéw potasowych. Prezesem zarzqdu jest Aleksander Surganow,
ktoéry petni te funkcje réwniez w spétce Chemagrotrade, dla ktérej zgtoszonym beneficjentem
rzeczywistym jest Anatolij Giennadiejewicz tomakin (Anatoly Gennadyevich Lomakin), posiadajqgcy

posrednio 30,6% udziatéw poprzez podmioty powigzane ulokowane w tzw. rajach podatkowych.

A. tomakin zajmuje 85 pozycje na liscie najbogatszych oséb w Federacji Rosyjskiej i nalezy do elity

rosyjskich oligarchéw, dysponujgcych majgtkiem o szacunkowej wartosci 6,3 mld zt.

Chemagrotrade Polska Sp. z o.0. to podmiot z sektora o znaczeniu strategicznym dla rzqdu
biatoruskiego. Spotka obstuguje wymiane handlowqg miedzy Biatorusiqg i Polskg oraz innymi krajami

europejskimi.

Eksport nawozdw potasowych o wartosci 2,4 mld USD to blisko 9% catosci eksportu Biatorusi,

co stanowi istotne Zrédto kluczowych walut oraz dochodéw dla budzetu panstwa.”.

Szczegdtowe informacje w przedmiotowym zakresie zostaty przekazane do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji pismem Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego (znak: M-8-
[11-Z-2376/2022, przestanym pismem znak: M-8-111-Z-2377/2022)), stanowigcym
dokumentacje niejawng oznaczong klauzulg ,zastrzezone”, podtrzymanym pismem z dnia

28 listopada 2023 r. (znak: M-111-9090/2023).

Nalezy zauwazy¢, ze wniosek Szefa CBA zostat ztozony w niniejszej sprawie w oparciu

o informacje pozyskane przez te formacje jako stuzbe specjalng i w istotnej czesci niejawne.
Przekazane informacje zostaty poddane analizie i Minister Spraw Wewnetrznych

i Administracji uznat je za wystarczajace do wydania w dniu 6 grudnia 2023 r. decyzji nr DPP-
TPZ.0272.117.2023(3).
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W dniu 5 marca 2024 r. (data wptywu: 5 marca 2024 r.) CHEMAGROTRADE POLSKA Spétka
Z 0.0. z siedzibg w Warszawie, zwana dalej rowniez ,Spo6tka”, reprezentowana przez Prezesa
Zarzadu Aleksandra Surganowa, ztozyta do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
,Whiosek o wykreslenie Spotki Chemagrotrade Polska Sp. z o0.0. z listy sankcyjnej MSWIA”.

We wskazanym dokumencie Spdétka wniosta o:

1. wykreslenie jej z listy sankcyjnej prowadzonej przez Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji;
2. jak najszybsze odblokowanie rachunkéw w celu dokonania przelewoéw z tytutu:

2.1. wynagrodzen;
2.2. zobowigzan wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Urzedu Skarbowego;

2.3. zobowiazanh za ustugi ksiegowe.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy, do postepowan w sprawach wpisu na liste oraz
wykreslenia z niej, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, majq zastosowanie przepisy (...)

art. 107 § 1, art. 112, art. 113 § 1 (...) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego. Zgodnie przy tym z art. 107 § 1 pkt 6 Kpa decyzja zawiera w szczegélnosci
uzasadnienie faktyczne i prawne. Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 4 ust. 1 ustawy nie odsyta
do art. 107 § 3 Kpa, zgodnie z ktérym uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w
szczegolnosci zawieraé wskazanie faktow, ktére organ uznat za udowodnione, dowodow,

na ktorych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmoéwit
wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej
decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa. Przy tym zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy minister
wtasciwy do spraw wewnetrznych moze ograniczy¢ zakres uzasadnienia (...) ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa lub porzqdek publiczny. W ocenie organu taka sytuacja, w sposob

oczywisty, wystepuje w sprawach tego rodzaju, zwtaszcza w przypadku informacji niejawnych.

Majac na wzgledzie zebrany w sprawie materiat dowodowy, wskaza¢ nalezy, ze stosownie
do art. 3 ust. 1 ustawy minister wtasciwy do spraw wewnetrznych wydaje decyzje w sprawach

wpisu na liste oraz wykreslenia z niej.

Jak wskazano w decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nr DPP-
TPZ.0272.117.2023 (3) z dnia 6 grudnia 2023 r., zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy decyzje

w sprawie wpisu na liste wydaje sie wzgledem oséb i podmiotéw dysponujacych srodkami
finansowymi, funduszami oraz zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia
765/2006 lub rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie
srodkéw ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan podwazajqgcych integralnosé terytorialng,

suwerennosc i niezaleznosc¢ Ukrainy lub im zagrazajgcych (Dz. Urz. UE L 78 z 17.03.2014, str. 6,
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z pézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 269/2014”, bezposrednio lub posrednio

wspierajacych:
1) agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetg w dniu 24 lutego 2022 r. lub

2) powazne naruszenia praw cztowieka lub represje wobec spoteczenstwa obywatelskiego i
opozycji demokratycznej lub ktérych dziatalno$¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla

demokracji lub praworzadnosci w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi

- lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczegblnosci ze wzgledu
na powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym, lub
wobec ktoérych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu dysponowanych

przez nie takich srodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych.

Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych wydaje z urzedu lub na uzasadniony wniosek wskazanych w tym

przepisie wiasciwych organdéw lub podmiotdw.

Zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy decyzje w sprawie wykreslenia z listy minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych moze wydac réwniez na uzasadniony wniosek osoby lub podmiotu wpisanych

na liste.

W mysél art. 3 ust. 7 ustawy, wydajac decyzje w sprawie wpisu na liste, minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych moze okresli¢ zakres srodkéw finansowych, funduszy lub zasobow
gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014 lub rozporzadzenia 765/2006,
objetych srodkami, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 lub 2 ustawy.

Zgodnie z art. 3 ust. 8 ustawy decyzja w sprawie wykreslenia z listy zawiera w szczegdélnosci
date wydania, oznaczenie osoby lub podmiotu, ktérych dotyczy, powotanie podstawy prawnej

oraz uzasadnienie.

Majac na uwadze wskazany powyzej stan prawny oraz opierajgc sie na przestankach
faktycznych, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat w dniu 6 grudnia 2023 r.
decyzje nr DPP-TPZ.0272.117.2023 (3), wpisujgca CHEMAGROTRADE POLSKA Spotka z o.o.
na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy. Rozstrzygniecie oparto na stwierdzeniu, ze w
przypadku CHEMAGROTRADE POLSKA Spétka z o0.0. zachodzg przestanki zawarte w art. 3
ust. 2 ustawy, bowiem spoétka jest podmiotem dysponujacym odpowiednio funduszami oraz
zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia 765/2006, bezposrednio lub
posrednio zwigzanym z osobami lub podmiotami wspierajagcymi powazne naruszenia praw
cztowieka lub represje wobec spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji demokratycznej lub
ktérych dziatalno$¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla demokracji lub praworzadnosci

na Biatorusi, a takze dziatania destabilizujgce lub podwazajace integralno$¢ terytorialng,
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suwerennosc i niezaleznos¢ Ukrainy. Ponadto istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania
w wyzej wymienionych celach dysponowanych przez podmiot wymieniony w sentencji decyzji

funduszy lub zasobéw gospodarczych.

Natomiast wskazany w sentencji decyzji z dnia 6 grudnia 2023 r. nr DPP-
TPZ.0272.117.2023(3) zakres zastosowanych srodkéw, Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji okreslit stosownie do art. 1 ustawy, przy uwzglednieniu definicji zawartych

odpowiednio w art. 1 pkt 1 i 3 rozporzadzenia 765/2006.

Odnoszac sie do przedstawionej przez Spotke we wniosku z dnia 5 marca 2024 r.
argumentacji, w tym zarzutu cyt. ,W uzasadnieniu decyzji MSWIA (...) na podstawie ktérej
Chemagrotrade Polska Sp. z o.0. zostata wpisana na liste sankcyjng jest sporo pomytek.”, nalezy
podkresli¢, ze w ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, przedmiotowe
postepowanie prowadzone byto w sposéb zgodny ze stosownymi przepisami ustawy z dnia
13 kwietnia 2022 r. o szczegdinych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji
na Ukraine oraz stuzqcych ochronie bezpieczenstwa narodowego, Kpa, jak réwniez wszelkimi
innymi przepisami majgcymi zastosowanie w niniejszej sprawie. Ponadto organ, dziatajac

w warunkach okreslonych przez ww. ustawe, zobowigzany jest do zgromadzenia materiatu

dowodowego w takim zakresie, w jaki jest to niezbedne do podjecia decyziji.

Rozpatrujac wniosek Spétki nalezy wskazaé, ze Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji,
na wniosek Szefa CBA, oprécz CHEMAGROTRADE POLSKA Spétka z o.0. zastosowat
wynikajace z ustawy Srodki ograniczajgce rowniez w stosunku do CHEMAGROTRADE Spotka
z 0.0. w likwidacji z siedzibg w Warszawie (decyzja nr DPP-TPZ.0272.115.2023(4) z dnia

6 grudnia 2023 r.) oraz w stosunku do Anatolija Giennadiejewicza tOMAKINA (decyzja

nr DPP-TPZ.0272.113.2023(3) z dnia 6 grudnia 2023 r.).

Jako uzasadnienie zastosowania $srodkéw ograniczajgcych wobec CHEMAGROTRADE Spotka
z 0.0. w likwidacji wskazano, ze jest to cyt. ,Podmiot posrednio kontrolowany przez Anatolija
Giennadiejewicza tomakina (Anatoly Gennadyevich Lomakin), ktéry zajmuje 85 pozycje na liscie
najbogatszych oséb w Federacji Rosyjskiej i nalezy do elity rosyjskich oligarchéw, dysponujgcych
majgtkiem o szacunkowej wartosci 6,3 mld zt. Anatolij tomakin jest zgtoszonym beneficjentem
rzeczywistym spotki, posiadajgcym posrednio 30,6% udziatéw poprzez podmioty powigzane
ulokowane w tzw. rajach podatkowych. Spotka prowadzi wymiane handlowgq z Biatoruskg
Kompaniq Potasowgq (ang. Berarusian Potash Company) - biatoruskim sprzedawcg nawozow
potasowych produkowanych przez kontrolowane przez biatoruskie panstwo przedsiebiorstwo
Bietaruskalij (...). Eksport nawozéw potasowych o wartosci 2,4 mid USD to blisko 9% catosci
eksportu Biatorusi, co stanowi istotne Zrédto dochoddw dla budzetu panstwa. Biatoruska Kompania

Potasowa zostata objeta sankcjami USA w grudniu 2021 r. w odpowiedzi na ,razqce lekcewazenie
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norm miedzynarodowych i dobra wtasnych obywateli przez Biatorus”. Chemagrotrade to podmiot
dziatajgcy w sektorze o znaczeniu strategicznym dla rzqdu biatoruskiego, powigzany z osobami i

firmami kluczowymi dla zasilania budzetu Biatorusi (...).".

Natomiast uzasadnieniem do umieszczenia Anatolija Giennadiejewicza tOMAKINA na liscie,

o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, byto to, ze jest on cyt. ,(...) rosyjskim oligarchg z majqtkiem
o szacunkowej wartosci 6,3 mld zt. Obecnie zajmuje 85 pozycje na liscie najbogatszych oséb

w Federacji Rosyjskiej. W latach 2012-2013 byt deputowanym do rosyjskiej Dumy z listy Jednej
Rosji. Anatolij tomakin jest takze absolwentem Moskiewskiego Panstwowego Instytutu Stosunkéw
Miedzynarodowych. Jego bytym partnerem biznesowym w sektorze nawozéw mineralnych byt
Wtadimir Potanin, rosyjski oligarcha z tzw. ,listy Putina” opublikowanej w 2018 r. przez
Departament Skarbu USA w zwiqgzku z amerykarnskg ustawqg CAATSA - (Countering America's

Adversaries Through Sanctions Act).”.

Odnoszac sie do kwestionowanej przez Spétke wspdtpracy z podmiotami gospodarczymi
z Biatorusi lub Federacji Rosyjskiej, cyt. ,Spétka Chemagrotrade Polska nie jest kontrahentem
zadnych firm biatoruskich lub rosyjskich (...).” nalezy podkresli¢, ze wydajac decyzje Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji opart sie wniosku ztozonym przez Szefa CBA, ktory jest
organem wyspecjalizowanym w dziedzinie walki z przestepczoscia i ktérego ustaleniom
Minister ma uzasadnione powody ufac i bra¢ je pod uwage. Niemniej Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji przeprowadzit wtasny proces analityczny, oceniajac

i weryfikujac w szczegolnosci tres¢ wniosku Szefa CBA, a takze biorgc pod uwage m.in.
informacje zawarte w innych wnioskach, w tym dotyczacych CHEMAGROTRADE Spétka
z 0.0. w likwidacji i Anatolija Giennadiejewicza tOMAKINA. W toku procesu analitycznego
Minister wykorzystat narzedzia i $rodki, ktére uznat za wystarczajace, aby wydaé decyzje,

za ktéra w petni przyjmuje odpowiedzialnoscé.

Nalezy zauwazy¢, ze do ustawowych zadan CBA nalezy, m.in. rozpoznawanie, zapobieganie

i zwalczanie zagrozen godzacych w szeroko rozumiane bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa
w roznych jego aspektach, a zadania te wykonywane sg poprzez prowadzenie czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych i analityczno-informacyjnych w celu uzyskiwania i przetwarzania
informacji istotnych dla ochrony bezpieczenstwa panstwa. Podkreslenia wymaga, ze CBA jest
zobowigzane do ochrony srodkéw, form i metod realizacji zadan. W zwigzku z powyzszym
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji uznaje, ze otrzymany wniosek zawiera

maksimum informacji, ktére moga zosta¢ ujawnione bez narazenia bezpieczenstwa panstwa.

Do podobnych wnioskéw w zakresie charakteru organéw sktadajgcych do Ministra wnioski
o zastosowanie srodkéw ograniczajacych doszedt takze Wojewddzki Sad Administracyjny

w Warszawie w sprawie pod sygn. akt | SA/Wa 2524/22, ktéry w uzasadnieniu wyroku z dnia
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18 maja 2023 r. podzielit zaprezentowany powyzej podglad, wskazujac dodatkowo, ze cyt.
Jak wynika z art. 3 ust. 3 ustawy wnioskodawcq moze byc: Szef Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, (...). Wymienione podmioty to wyspecjalizowane organy panstwowe, ktére
dysponujg szczegdlnymi wiadomosciami w zakresie porzqdku publicznego czy bezpieczerstwa
panstwa w réznych jego aspektach. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji orzeka zatem na
podstawie wniosku specjalnego organu panstwowego.”, co potwierdza, ze dziatanie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wydania decyzji nr DPP-
TPZ.0272.117/2023(3) z dnia 6 grudnia 2023 r. byto prawidtowe i oparte na przepisach

prawa.

W dalszej czesci wniosku Spotka stara sie wywodzié, ze nie jest powigzana z osobami lub
podmiotami wspierajgcymi powazne naruszenia praw cztowieka lub represje wobec
spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji demokratycznej lub ktérych dziatalnos¢ stanowi inne
powazne zagrozenie dla demokracji lub praworzadnos$ci na Biatorusi, a takze dziatania
destabilizujgce lub podwazajgce integralnos$¢ terytorialng, suwerennos$¢ i niezaleznos$¢ Ukrainy,
tj. z CHEMAGROTRADE Spétka z 0.0. w likwidacji i Anatolijem Giennadiejewiczem
£OMAKINEM, co do ktérych, jak wskazano powyzej, Minister Spraw Wewnetrznych

i Administracji réwniez zastosowat srodki ograniczajace.

Biorgc pod uwage wskazane powyzej stanowisko, odnoszace sie do informacji zawartych

we wniosku Szefa CBA, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wskazuje, ze zgodnie

z art. 3 ust. 2 ustawy, ocenie organu wydajacego decyzje podlega sam fakt istnienia powigzan
- w szczegolnosci o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym -
pomiedzy podmiotem, ktérego decyzja dotyczy, a osobg lub podmiotem, wobec ktérych
istnieje chociazby prawdopodobienstwo, ze wykorzystajg dysponowane przez siebie $rodki
finansowe, fundusze lub zasoby gospodarcze, do bezposredniego lub posredniego wsparcia
agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r. lub powaznych
naruszen praw cztowieka lub represji wobec spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji
demokratycznej lub ktorych dziatalnosé stanowi inne powazne zagrozenie dla demokracji lub

praworzadnosci w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi.

Rozpatrujac powyzszg sprawe nalezy miec¢ na uwadze powigzania jedynego udziatowca Spoétki,
bedacego jednoczesnie jej beneficjentem rzeczywistym i Prezesem Zarzadu - Aleksandra
Surganowa - ze spotkg CHEMAGROTRADE Spétka z o.0. w likwidacji, w ktorej rowniez petnit
on funkcje Prezesa Zarzadu, jak i z beneficjentem rzeczywistym i witascicielem tego podmiotu
- Anatolijem Giennadiejewiczem tOMAKINEM. Nie bez znaczenia dla przedmiotowej sprawy
jest takze korelacja czasowa wystepujgca pomiedzy rozpoczeciem w dniu 24 lutego 2022 r.

petnoskalowej agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine, a podjeciem w dniu 16 marca 2022 r.
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uchwaty o postawieniu w stan likwidacji CHEMAGROTRADE Spétka z 0.0. Okolicznosci
wskazane we wnioskach Szefa CBA odnoszace sie do Anatolija Giennadiejewicza tOMAKINA
i CHEMAGROTRADE Spétka z o.0. w likwidacji, w powigzaniu z informacjami zawartymi
we wniosku Szefa CBA dotyczacym Spoétki, potwierdzajg zasadnos$¢ wpisania ww. osoby

i podmiotdéw na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.

Ponadto reprezentujgcy Spoétke Aleksander Surganow sam w swoim wniosku potwierdza fakt
istnienia takich powiazan, stwierdzajac, ze cyt. ,Firma Chemagrotrade Sp. z 0.0. w ktérej
pracowatem jako zastepca Prezesa w latach 10-2015 - 06-2021 i pdzniej jako Prezes Zarzqdu

od 02-06-2021 do dnia 28-02-2022 (...)."”. Odnoszac sie do powyzszego za nielogiczng nalezy
uznac dalsza argumentacje Spétki, cyt. ,Spétka Chemogrotrade Polska Sp. z o.0. btednie zostata
powigzana ze Spotkq Chemagrotrade Sp. z o.0. (nie jest powigzana kapitatowo ani osobowo).”. Tym
bardziej, ze zgodnie z informacja odpowiadajgca odpisowi petnemu z Centralnej Informacji
Krajowego Rejestru Sqdowego CHEMAGROTRADE Spétka z 0.0. w likwidacji (numer KRS:
0000255672)*, wykreslenie Aleksandra Surganowa z funkcji Prezesa Zarzadu tego podmiotu
gospodarczego ujawniono w Krajowym Rejestrze Sgdowym w dniu 22 marca 2023 r.,

a opublikowano w Monitorze Sadowym i Gospodarczym nr 74/2023 (6725) z dnia 17 kwietnia
2023 r2,

W ocenie Ministra bezposrednia lub posrednia forma wspierania moze oznacza¢ generowanie
dowolnymi metodami zyskéw dla budzetu Biatorusi, ktére nastepnie mogg zostac
wykorzystane na potrzeby powaznych naruszen praw cztowieka lub represji lub dziatan
stanowigcych powazne zagrozenie dla demokracji lub praworzadnosci na Biatorusi, a z takg
sytuacja mamy niewatpliwie do czynienia w tym wypadku. W szczegélnosci wskaza¢ nalezy
na mozliwo$¢ opodatkowania dochodéw uzyskanych przez biatoruski podmiot gospodarczy,
tj. Biatoruska Kompanig Potasowg, kontrolowany przez biatoruskie panstwo przedsiebiorstwo
Bietaruskalij. Srodki finansowe wptacane w ramach podatkéw przez te podmioty do budzetu
Biatorusi z catg pewnoscia stanowig dochod tego panstwa i moga by¢ przeznaczane

na wskazane powyzej dziatania. Z podmiotem tym wymiane handlowg prowadzita
CHEMAGROTRADE Spétka z 0.0. w likwidacji, a jej powigzania z Anatolijem
Giennadiejewiczem tOMAKINEM oraz z CHEMAGROTRADE POLSKA Spétka z o.0.

wskazano powyze;j.

Odnoszac sie natomiast do ww. biatoruskich podmiotéw gospodarczych Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji zauwaza, ze zgodnie z informacjami zawartymi na stronie

internetowe] Bietaruskalij jest ona ,(...) jednym z najwiekszych producentéw i eksporteréw

1 https://wyszukiwarka-krs.ms.gov.pl/dane-szczegolowe-
podmiotu;numerkKRS=gaKgPCx60snf4z8IHo4N9wW%3D%3D;typ=P [dostep: 18 marca 2024 r.].
2 https://wyszukiwarka-msig.ms.gov.pl/pobieranie-monitora/2023 [dostep: 18 marca 2024 r.].
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nawozow potasowych na swiecie. Wedtug Miedzynarodowego Stowarzyszenia Nawozéw
odpowiada on za jednq pigtq swiatowej produkcji nawozéw potasowych.”?, za$ strona
internetowa Biatoruskiej Kompanii Potasowej informuje, ze jest ona ,(...) wiodgcym eksporterem
potazu na rynku swiatowym.”?, co pozwala przyjaé, ze jako tak znaczne podmioty gospodarcze
zapewniajg Biatorusi dochody w postaci podatkéw, ktére w sposéb bezposredni mogg byc¢
przeznaczane na finansowanie m.in. powaznych naruszen praw cztowieka lub represji lub

dziatan stanowigcych powazne zagrozenie dla demokracji lub praworzadnosci na Biatorusi.

Nalezy zauwazy¢, ze do analogicznego wniosku doszedt Wojewddzki Sad Administracyjny

w Warszawie, ktéry w uzasadnieniu wyroku z dnia 2 lutego 2023 r. w sprawie sygn. akt

| SA/Wa 2527/22, zaznaczyt, ze cyt. ,Jak stanowi art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia
2022 r., decyzje w sprawie wpisu na liste wydaje sie wzgledem oséb i podmiotéw dysponujgcych
srodkami finansowymi, funduszami oraz zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzqdzenia
765/2006 lub rozporzqdzenia 269/2014, bezposrednio lub posrednio wspierajgcych agresje
Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetq w dniu 24 lutego 2022 r. lub bezposrednio zwigzanych z
takimi osobami lub podmiotami, w szczegélnosci ze wzgledu na powigzania o charakterze
osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym, lub wobec ktérych istnieje
prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu dysponowanych przez nie takich srodkéw
finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych. Z przytoczonego przepisu wynika wiec, ze
ustawodaweca przewidziat, iz wpisowi na liste podlegac bedq nie tylko podmioty bezposrednio lub
posrednio wspierajqce agresje, lecz takze wszelkie inne osoby lub podmioty o ile sq bezposrednio
powigzane z podmiotami wspierajgcymi. Powigzania takie mogg mie¢ m.in. charakter osobisty lub
gospodarczy, jednak uzycie w analizowanym przepisie zwrotu ,w szczegélnosci”, oznacza, ze
podstawq wpisu na liste mogq by¢ powigzania réznego rodzaju, o ile przypisa¢ mozna im przymiot

bezposredniosci.”.

Nalezy takze zauwazyé, ze art. 3 ust. 2 ustawy wskazuje réwniez przestanke zwigzku
z osobami lub podmiotami, wobec ktorych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania
dysponowanych przez nie $Srodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych

w celach okreslonych w art. 3 ust. 2 pkt 1 lub 2 ustawy.

Znaczenie przestanki prawdopodobienstwa wykorzystania dysponowanych srodkéw
finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych w celach okreslonych w art. 3 ust. 2 pkt 1
lub 2 ustawy dostrzegt réwniez Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie w
uzasadnieniu prawomocnego wyroku z dnia 18 maja 2023 r., sygn. akt | SA/Wa 2524/22,

wskazujac, ze cyt. ,Stusznie Minister wskazat, ze generowanie zyskéw (dowolnymi metodami) dla

1 https://belaruskali.by/company/obshchaya-informatsiya/ [dostep: 6 marca 2024 r.].
2 http://www.belpc.by/press-center/ [dostep: 6 marca 2024 r.].
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budzetu Federacji Rosyjskiej, ktére mogq zostac wykorzystane dla potrzeb dziatan wojennych -
moze stanowic posredniq forme wspierania agresji, a bezposrednie powigzanie z takim podmiotem
wypetnia dyspozycjq art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy. Zauwazyc tez trzeba, ze powotany przepis wskazuje
na ,istnienie prawdopodobienstwa" wykorzystania dysponowanych srodkéw finansowych, funduszy
lub zasobdéw gospodarczych. Nie ma zatem w tej sprawie znaczenia prawnego, argumentacja strony

skarzqgcej wskazujgca na brak ,udowodnienia" przez organ przekazywania okreslonych srodkéw

(...)".

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze powiazania Spétki spetniaty ustawowe przestanki
umieszczenia jej na krajowej liscie sankcyjnej, okreslone w art. 3 ust. 2 ustawy. Poprawno$é
tego twierdzenia znajduje swoje odzwierciedlenie m.in. w motywach, na ktérych opart sie
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, wydajac w dniu 2 lutego 2023 r. wyrok

w oddalajacy skarge w podobnej sprawie (sygn. | SA/Wa 2527/22).

Jednoczednie nalezy podniesé, ze przestanki podjetego rozstrzygniecia zostaty nalezycie
wyjasnione w uzasadnieniu decyzji, z uwzglednieniem art. 107 § 1 KPA w zwiazku z art. 4
ust. 1 ustawy. W $wietle powyzszego postepowanie, ktérego efektem byto wydanie decyzji

toczyto sie wedle regut okreslonych przepisami prawa.

Odnoszac sie do catosci wniosku nalezy nadmienié, ze Minister Spraw Wewnetrznych

i Administracji, jako organ wtadzy publicznej spetnia wytacznie swéj konstytucyjny obowigzek
dziatania na podstawie i w granicach prawa - jest zobligowany, aby stosowa¢ obowigzujace
unormowania prawne. Nie Minister bowiem, ale ustawodawca okreslit w ustawie tryb i zasady
postepowania w sprawach wydawania decyzji o wpisaniu na krajowg liste sankcyjna, odsytajac

dodatkowo w tym zakresie do niektorych tylko przepiséw Kpa.

Do kwestii tej odnidst sie takze Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie wskazujac

w uzasadnieniu wyroku z dnia 4 lipca 2023 r. o sygn. akt | SA/Wa 2528/22, ze cyt. (...) ani
strona ani tez organ administracji publicznej wtasciwy w tego rodzaju sprawach, a tym bardziej Sqd,
nie majg wptywu na decyzje legislacyjne polskiego ustawodawcy. Organy administracji publicznej
zobowigzane sq jednak dziatac na podstawie przepisow prawa (art. 6 K.p.a.) i dlatego zastosowanie

przez organ w tej sprawie regulacji art. 3 ust. 1 ustawy, nie mozna uznac za naruszajqce prawo.”.

Zarzuty Spoétki cyt. ,Mimo to moja Spotka Chemagrotrade Polska SP z o.0. zostata oskarzona
bezpodstawnie o tamanie przepiséw Ustawy sankcyjnej (...) co skutkowato zablokowaniem
rachunkéw Spotki.” nalezy takze uznac za chybione. Celem ustawy, a w konsekwencji wydanej
na jej mocy decyzji, nie jest pozbawienie mozliwosci prowadzenia przez Spétke dziatalnosci
gospodarczej, a jedynie przeciwdziatanie dysponowaniu funduszami i zasobami gospodarczymi

na cele okreslone w art. 3 ust. 2 ustawy.
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Ponadto, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wskazuje, ze zgodnie z ustawa,
zadania i kompetencje, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1i 2, art. 3a ust. 1, art. 4 ust. 2, art. 4a i
art. 4b rozporzadzenia 765/2006 wobec 0s6b i podmiotdéw wpisanych na liste wykonuje Szef
Krajowej Administracji Skarbowej. Powyzsze oznacza, ze Spotka moze wystgpi¢ do Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej z wnioskiem o zastosowanie przewidzianych w
rozporzadzeniu 765/2006 odstepstw, m.in. odstepstw wyrazonych w art. 3 ust. 1i 2 lub
art. 4a ww. rozporzadzenia, na podstawie ktérych mozliwe jest uwolnienie niektérych
zamrozonych funduszy lub zasobéw gospodarczych, lub udostepnienie niektérych
zamrozonych funduszy lub zasobéw gospodarczych, lub tez uwolnienie niektérych
zamrozonych srodkéw finansowych lub zasobéw gospodarczych, w odniesieniu do oséb

i podmiotdw objetych srodkami ograniczajacymi. Peten katalog uprawnien Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej w zakresie wyrazania zgody na odstepstwa od srodkéw
ograniczajgcych natozonych na mocy decyzji zawiera art. 5 ust. 1 ustawy. W zwigzku z tym
kwestia zastosowania odstepstw pozostaje poza zakresem witasciwosci Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji.

W tym kontekscie nalezy ponownie przytoczyé¢ cytowany wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, sygn. akt | SA/Wa 2524/2022 z 18 maja 2023 r., w ktérym
sktad orzekajgcy potwierdzit, ze cyt. ,Ewentualne negatywne skutki dla okreslonego podmiotu
wpisanego na liste, nie mogq stanowic¢ podstawy uchylenia decyzji gdyz bytoby to sprzeczne z ratio
legis ustawy i nie stuzyto gtéwnym jej celom. Oczywistym przy tym jest, ze ustawa z 13 kwietnia
2022 r. ma charakter represyjny, sankcyjny i trudno oczekiwac aby zastosowanie jej zapiséw do
okreslonego podmiotu nie miato wywotywac negatywnych dla tego podmiotu skutkéw.”. Srodki
ograniczajgce nie maja jednak charakteru karnego, a zapobiegawczy, stanowigcy o czasowym

braku mozliwosci korzystania ze swoich ze swoich uprawnien.

Na marginesie warto réwniez zauwazy¢, ze na stosowanie pewnych ograniczen wobec
konstytucyjnych praw i wolnosci pozwala sama Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Zgodnie bowiem z art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej, ograniczenia w zakresie korzystania

z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy
sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczeristwa lub porzadku publicznego,
badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych

0s6b. W ocenie organu sytuacja taka niewatpliwie wystgpita.

W kontekscie podniesionych przez Spoétke zarzutéw dotyczacych ograniczenia prawa
do korzystania z Srodkéw zgromadzonych na rachunkach nalezy zauwazy¢, ze Wojewoddzki
Sad Administracyjny w Warszawie, w uzasadnieniu postanowienia sygn. akt V SA/Wa

1489/22 z dnia 15 wrzesnia 2022 r. wskazat, ze cyt. ,Podkreslenia wymaga, ze przedmiotowa
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ustawa dotyczy tzw. ,mrozenia majqtkéw”, a wiec czasowej niemoznosci dysponowania majgtkiem.
Nie oznacza to odjecia wtasnosci, ktére na gruncie Konstytucji RP moze by¢ dokonane jedynie w
ramach wywtaszczenia (...) lub przepadku (...). Jest to dziatanie, ktore jest przewidziane w ramach
polskiego porzqdku prawnego, czy to przez bezposrednio skuteczne rozporzqdzenie UE czy to przez
ustawe o przeciwdziataniu praniu brudnych pieniedzy i finansowaniu terroryzm, i miesci sie w
zakrojonych przez Konstytucje RP ramach (por. postanowienie WSA w Warszawie z dnia 29
czerwca 2022 r. o sygn. akt V SA/Wa 1180/22).”.

Stanowisko to zostato podtrzymane przez Naczelny Sad Administracyjny, ktéry rozpatrujac
zazalenie na ww. orzeczenie, postanowieniem sygn. akt Il OZ 805/22 z dnia 19 stycznia
2023 r., oddalit je jako niezasadne. W uzasadnieniu przywotanego postanowienia Sad
podkreslit, ze cyt. ,(...) interes spoteczny polegajgcy na przeciwdziataniu agresji przewaza w tej
konkretnej sytuacji nad interesem podmiotu wpisanego na ww. liste.” oraz w dalszej czesci

cyt. ,(...) skutki wykonania zaskarzonej w niniejszej sprawie decyzji, a wiec zamrozenie majqtku
spotki, a co za tym idzie powazne utrudnienia lub wrecz brak mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, sq celowym zabiegiem ustawodawcy, ktéry z pewnosciq wzigt je pod uwage

uchwalajgc ustawe z 13 kwietnia 2022 r.”.

Nalezy réwniez odnotowad, ze pismem z dnia 6 marca 2024 r. Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji zwrdcit sie do Szefa CBA, jako organu sktadajacego wniosek dotyczacy
zastosowania wobec CHEMAGROTRADE POLSKA Spétka z o.0. z siedzibg w Warszawie
srodkéw przewidzianych w art. 1 ustawy, z prosba o zajecie stanowiska w zakresie ztozonego
whniosku. W odpowiedzi przestanej pismem z dnia 13 marca 2024 r. (znak: M-111-2258/2024)
Szef CBA podtrzymat stanowisko wyrazone we wniosku znak: M-8-111-Z-2376/2022,
przestanym pismem znak: M-8-111-Z-2377/2022.

Opierajac sie na przytoczonym powyzej stanie prawnym, uwzgledniajac catoksztatt
przedstawionych wyzej uwarunkowan oraz dokonujac catosciowej analizy zebranych

w sprawie materiatdw, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji postanowit odmowic
uwzglednienia wniosku z dnia 5 marca 2024 r. CHEMAGROTRADE POLSKA Spétka z o.o.

z siedzibg w Warszawie wykreslenie z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy zawiadomienie strony o decyzji nastepuje przez jej
udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji.

Majac na uwadze powyzsze, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji orzekt jak

w sentencji.
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Pouczenie

Zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, od niniejszej decyzji nie stuzy wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy.

Zgodnie z art. 16 § 2 Kpaoraz art. 3§ 2 pkt 1, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634,

z pézn. zm.) decyzja niniejsza moze by¢ zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia

(tu: udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji) niniejszej decyzji stronie, za posrednictwem Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji (adres: ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa).

Zgodnie z art. 230 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi od pism
wszczynajacych postepowanie przed sgdem administracyjnym w danej instancji pobiera sie
wpis stosunkowy lub staty. Zgodnie z art. 231 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami

administracyjnymi, od skargi w niniejszej sprawie pobiera sie wpis staty.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535), wpis staty bez wzgledu na przedmiot
zaskarzonego aktu lub czynnosci wynosi w sprawach skarg na akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepisow

prawa - 200 zt.

Na zasadach okreslonych w art. 243-262 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi skarzacy ma mozliwosé ubiegania sie o przyznanie prawa pomocy

lub o zwolnienie od kosztow.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
z up. Czestaw Mroczek - Sekretarz Stanu

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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Otrzymuija (poprzez udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji):
1. CHEMAGROTRADE POLSKA Spétka z o.0.
ul. Wat Miedzeszynski 608, 03-994 Warszawa;

2. aa.

Do wiadomosci:

1. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego.
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