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Olsztyn, 10 lutego 2020 r.

BW-1.1611.4.2019

Szanowny Pan
Arkadiusz Brzozowski

Warminsko-Mazurski Wojewodzki

Inspektor Transportu Drogowego

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ), zwanej dalej: ,,ustawa o kontroli w administracji
rzadowej”, w zwigzku z kontrola sprawdzajaca przeprowadzong w Warminsko-Mazurskim
Wojewodzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Olsztynie, przekazuje Panu tresé

wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Warminsko-Mazurskim Wojewodzkim Inspektoracie
Transportu Drogowego w Olsztynie, 10-437 Olsztyn, ul. Dworcowa 60, REGON: 511440344,
NIP:739-32-71-891.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

e Pan Arkadiusz Brzozowski Warminsko - Mazurski Wojewddzki Inspektor Transportu
Drogowego, powotany na stanowisko dnia 17 wrzesnia 2014 r. (od tej samej daty petni
obowigzki);

e Pan Ryszard Ploski — Zastepca Warminsko - Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora
Transportu Drogowego powotany na stanowisko dnia 1 sierpnia 2016 r. (od tej samej daty

peini obowiazki).

Kontrolg przeprowadzit zespot pracownikow Oddziatu Komunikacji, Spraw

Organizacyjnych 1 Analiz, Biura Wojewody, Warminsko - Mazurskiego Urzedu



Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

e Magdalena Kuriata — p.o. kierownika Oddzialu, nr legitymacji stuzbowej 27/2016
wydanej przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie — przewodniczaca zespolu kontrolnego, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-I1V.0030.1141.2019
z 26 listopada 2019 r., wydanego przez Wojewod¢ Warminsko — Mazurskiego.

e Agnieszka Nilipinska - inspektor wojewodzki, nr legitymacji stuzbowej 14/2010
wydanej przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie — cztonek zespolu kontrolnego, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.1142.2019 z 26 listopada 2019 r.,

wydanego przez Wojewod¢ Warminsko — Mazurskiego.

Termin kontroli: 9 grudnia 2019 r. — 11 grudnia 2019 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja

nr 3/2019.

Zakres kontroli:

Przedmiot kontroli: realizacja zalecen pokontrolnych zawartych w wystapieniu
pokontrolnym Wojewody Warminsko - Mazurskiego z 24 marca 2017 r.,
znak BW-1.1611.4.2016 z kontroli problemowej dotyczacej dzialan jednostki w zakresie

przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.

Okres objety kontrolg: od 24 marca 2017 r. do 8 grudnia 2019 1.
[akta kontroli str. Nr 1-57]

W wystgpieniu pokontrolnym z 24 marca 2017 r. znak BW-1.1611.4.2016, Wojewoda

Warminsko - Mazurski zalecit przestrzeganie przepisow:

art. 244 k.p.a., zgodnie z ktérym w sprawie terminu zatatwiania wnioskow stosuje si¢
przepis art. 237 § 1 k.p.a., w mys$l ktérego organ wlasciwy do zatatwienia skargi powinien
zatatwic¢ skarge bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesiaca;

art. 245 k.p.a., zgodnie z ktorym w razie niemozno$ci zatatwienia wniosku w terminie
okreslonym w art. 244 wlasciwy organ zobowigzany jest w tym terminie zawiadomic
wnioskodawce o czynnos$ciach podjetych w celu rozpatrzenia wniosku oraz

o przewidywanym terminie zalatwienia wniosku;



e art. 243 k.p.a., stanowigcego, ze jezeli organ, ktory otrzymatl wniosek nie jest wlasciwy do
jego rozpatrzenia, obowigzany jest w ciggu 7 dni przekaza¢ go wtasciwemu organowi,

e 7zalgcznika nr 5 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. 2011 r. Nr 14,
poz. 67) w zakresie prawidtowego rejestrowania wnioskéw przekazywanych wedlug
wlasciwosci;

e § 8 ust.1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. z 2002 r. Nr 5, poz. 46),
nakazujacego pozostawianie bez rozpoznania skarg 1 wnioskdw anonimowych,
w szczegblnos$ci nie nadawanie takim wnioskom dalszego biegu w trybie przepisow
Dziatu VIII k.p.a.

Ponadto Wojewoda Warminsko — Mazurski zalecit takze usunigcie niewtasciwej (badz
zmian¢ na wlasciwa - art. 253 k.p.a.) podstawy prawnej przyje¢ obywateli w sprawach skarg

1 wnioskéw umieszczonej na tablicy informacyjnej znajdujacej si¢ w holu Inspektoratu.

Warminsko - Mazurski Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego, pismem
z 21 kwietnia 2017 r. znak: SP.1610.2.2016., poinformowat Wojewode o podjetych

dziataniach majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci 1 uchybien.

Przedmiotowg kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.) oraz
art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej
w wojewodztwie (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1464) w zwigzku z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg 1 wnioskéw (Dz. U. z 2002 r. Nr 5, poz. 46) oraz dziatem VIII ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.),

zwanej dalej ,.k.p.a.”.

Na podstawie ustalen kontroli, dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym Wojewody
Warminsko - Mazurskiego z 24 marca 2017 r. znak BW-1.1611.4.2016 ocenia si¢

pozytywnie.

Powyzsza ocena wynika z nastepujacych ustalen i ocen dokonanych w nw. obszarze

objetym kontrolg: Sprawdzenie czy Warminsko - Mazurski Wojewddzki Inspektor Transportu



Drogowego w Olsztynie podczas rozpatrywania skarg i wnioskow realizuje zalecenia
pokontrolne zawarte w wystgpieniu pokontrolnym Wojewody Warminsko — Mazurskiego
z 24 marca 2017 r. znak BW-1.1611.4.2016 z kontroli problemowej dotyczacej dziatan w/w

jednostki w zakresie przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.

Ustalenia kontroli:

Wptywajace do jednostki skargi i wnioski byly rejestrowane i przechowywane
oddzielnie od innych spraw. Okazany kontrolujgcym Centralny Rejestr Skarg 1 Wnioskow
zawieral typowy uktad rubryk stosowany w rejestrach dla tej problematyki. Od 24 marca
2017 r. do 8 grudnia 2019 r. WITD w Olsztynie odnotowat tacznie wptyw 387 spraw
z zakresu skarg i wnioskéw (2017 r. — 2 skargi i 136 wnioskow; 2018 r. — 3 skargi 1 122
wnioski; 2019 r. — 2 skargi 1 122 wnioski) w tym 49 sprawy anonimowe. Kontroli poddano

100% dokumentacji.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Warminsko - Mazurskiego Wojewddzkiego

Inspektora Transportu Drogowego w Olsztynie, stosuje si¢ do zapisow:

e art. 244 k.p.a., zgodnie z ktérym w sprawie terminu zatatwiania wnioskéw stosuje si¢
przepis art. 237 § 1 k.p.a. w mysl ktérego organ wlasciwy do zatatwienia skargi powinien
zatatwi¢ skarge bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca.

e art. 245 k.p.a., zgodnie z ktérym w razie niemozno$ci zatatwienia wniosku w terminie
okreslonym w art. 244 wilasciwy organ zobowigzany jest w tym terminie zawiadomic
wnioskodawce o czynnosciach podjetych w celu rozpatrzenia wniosku oraz
o przewidywanym terminie zalatwienia wniosku;

e art. 243 k.p.a., stanowigcego, ze jezeli organ, ktory otrzymat wniosek nie jest wtasciwy do
jego rozpatrzenia, obowigzany jest w ciggu 7 dni przekaza¢ go wtasciwemu organowi,

e zalgcznika nr 5 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. 2011 r. Nr 14,
poz. 67) w zakresie prawidlowego rejestrowania wnioskéw przekazywanych wedtug
wla$ciwosci;

e § 8 ust.1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. z 2002 r. Nr 5, poz. 46),

nakazujagcego pozostawianie bez rozpoznania skarg 1 wnioskow anonimowych,



w szczegblnos$ci nie nadawanie takim wnioskom dalszego biegu w trybie przepisow
Dziatu VIII k.p.a.

Ponadto jednostka kontrolowana zmiescita wtasciwg (art. 253 k.p.a.) podstawe prawna
przyje¢ obywateli w sprawach skarg 1 wnioskow na tablicy informacyjnej znajdujacej si¢ w
holu siedziby.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze =zalecenia pokontrolne zawarte
w wystgpieniu pokontrolnym z 24 marca 2017 r. znak BW-1.1611.4.2016 zostaly
zrealizowane, przez co dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie ocenia si¢

pozytywnie.

Na marginesie nalezy jednak zauwazyé, ze w trakcie czynnosci kontrolnych
stwierdzono uchybienia i1 nieprawidlowosci, ktorych stwierdzenie nie bylo przedmiotem
zalecen pokontrolnych zawartych w wystgpieniu pokontrolnym z kontroli problemowe;j
z 24 marca 2017 r., z tego wzgledu pozostaja bez wptywu na ocen¢ kontrolowanej jednostki.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ich ustalenie 1 wykazanie moze by¢ wykorzystane w przysztych
dzialaniach podejmowanych w zakresie przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wykaza¢, ze w trakcie czynnosci kontrolnych
stwierdzono naruszenie obowigzku wynikajacego z art. 231 § 1 k.p.a. w zwiazku z art. 229
pkt 7 k.p.a. - polegajace na procedowaniu postgpowania skargowego mimo braku wlasciwosci
do rozpatrzenia skargi. Powyzsza sytuacja dotyczy skarg zarejestrowanych pod sygnaturg
SP.8120.172.2017, SP.8120.8.2018, SP.8120.40.2018, SP.8120.117.2018, SP.8120.20.2019
oraz SP.8120.29.2019.

Analiza przedmiotowych skarg wykazata, ze dotycza one negatywnej oceny pracy
inspektorow zatrudnionych przez WITD w Olsztynie, zatem - w ocenie kontrolerow -
stanowity skarge na dziatalno§¢ WITD w Olsztynie. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w $wietle art.
227 k.p.a. przedmiotem skargi, moze by¢ w szczegodlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonanie zadan przez wilasciwy organ albo przez ich pracownikow, naruszenie
praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie
spraw. Zgodnie z art. 229 pkt 7 k.p.a. organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi innego
organu administracji rzgdowej, organu przedsiebiorstwa panstwowego lub innej panstwowe;j
jednostki organizacyjnej jest organ wyzszego stopnia lub sprawujacy bezposredni nadzor. Nie
istnieje odrebny przepis regulujacy wlasciwos$¢ kompetencyjng organéw w sprawach skarg na
pracownikow. W tym miejscu nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze skarga na pracownika
podmiotu powotanego do wykonywania zadan panstwa jest w rzeczywistosci skarga

na dzialanie organu administracji. Powyzsze potwierdza wyrok Wojewddzkiego Sadu



Administracyjnego w Gliwicach z dnia 5 sierpnia 2008 r. (IV SA/Gl 77/08), zgodnie
z ktorym: skarga na pracownika urzedu miasta, a takim jest naczelnik wydziatu, jest
w rzeczywistosci skargg na osobe kierujgcq danym urzedem, co w niniejszym przypadku
oznacza, Ze jest to Prezydent Miasta. Nie ma znaczenia fakt, czy pracownik wydaje decyzje
administracyjne z upowaznienia organu, czy tez wykonuje inne czynnosci zwigzane
z realizacjq zadan tego organu. Dlatego tez, bioragc pod uwage powyzsze, przedmiotowe
skargi na dziatanie inspektoréw zatrudnionych przez WITD w Olsztynie — w ocenie zespotu
kontroleréw, stanowiag w rzeczywistosci skarge na dziatanie w/w organu i zgodnie
z dyspozycja art. 229 pkt 7 k.p.a. organem wlasciwym do ich rozpatrzenia jest Gtowny
Inspektor Transportu Drogowego. Oczywiscie organ ten ma mozliwos¢ skorzystania z
uprawnienia okre$lonego art. 232 § 2 k.p.a., polegajacego na przekazaniu skargi na
pracownika do zatatwienia jego przelozonemu stuzbowemu. Nalezy jednak tutaj zwrdci¢
uwage na rozroznienie przez ustawodawce poje¢ rozpatrzenia skargi od jej zatatwienia.
Przekazanie skargi do zatatwienia stanowi wylacznie uprawnienie organu wiasciwego do
rozpatrzenia skargi, tj. w analizowanym przypadku Gtownego Inspektora Transportu
Drogowego. Procedowanie i1 rozpatrzenie bezposrednio przedmiotowych skarg przez WITD
w Olsztynie, w ocenie zespolu kontrolnego stanowi nieprawidtowos¢, ktorej przyczyna byto
niewlasciwa interpretacja przepisow k.p.a. Wskutek powyzszego doszto do naruszenia art.
231 § 1 k.p.a. w zwiazku z art. 229 pkt 7 k.p.a.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi pracownik WITD w Olsztynie bezposrednio
realizujagcy rozpatrywanie 1 merytoryczne zatatwienie skarg i1 wnioskow, pracownik
sprawujacy nadzor i koordynacj¢ prac nad rozpatrywaniem i zatatwianiem skarg i wnioskéw
wplywajacych do WITD w Olsztynie oraz kierownik jednostki kontrolowane;.

Ponadto w przypadku skarg SP.8120.8.2018 1 SP.8120.29.2019 - pomijajac fakt
procedowania skargi, mimo braku wlasciwosci do jej rozpatrzenia, zastrzezenia zespotu
kontrolnego budzi takze forma sporzadzonego zawiadomien o sposobie zalatwienia skargi,
a takze braku w nim obligatoryjnych elementéw wynikajacych z art. 238 § 1 k.p.a., w mysl
ktorego: Zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi powinno zawierac¢: oznaczenie organu,
od ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostata zatatwiona, oraz podpis
z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zalatwienia
skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzqdzone zostato w formie dokumentu elektronicznego,
powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem  elektronicznym. Zawiadomienie
o odmownym zalatwieniu skargi powinno zawieraé ponadto uzasadnienie faktyczne

i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.



Zawiadomienie w sprawie SP.8120.8.2018 w obecnej formie nie wskazuje
jednoznacznie w jaki sposob skarga zostata zatatwiona, tj. czy zostata uznana za zasadng czy
bezzasadng. Ponadto jezeli zostala uznana za bezzasadng - nalezy zauwazy¢,
ze przedmiotowe zawiadomienie nie zawiera takze pouczenia o treSci art. 239 k.p.a.
W przypadku sprawy SP.8120.29.2019 odpowiedz WITD w Olsztynie zostala wystana do
Skarzacego poczta elektroniczng. Organ nie zachowat odpowiedniej formy zawiadomienia,
o ktorej mowa w art. 238 § 1 k.p.a. Dodatkowo z tresci udzielonej przez WITD w Olsztynie
odpowiedzi, nie mozna jednoznacznie wywnioskowa¢ w jaki sposob skarga zostata
zatatwiona tj. czy zostala uznana za zasadng czy bezzasadng. Przyjmujac, ze skarga uznana
zostata za bezzasadng podobnie jak w przypadku sprawy SP.8120.8.2018, przedmiotowe
zawiadomienie nie zawiera pouczenia o tresci art. 239 k.p.a.

W ocenie zespotu kontrolujacego powyzsze dzialanie stanowi nieprawidlowos¢
1 skutkuje naruszeniem dyspozycji art. 238 § 1 k.p.a. Przyczyng zaistniatej sytuacji byto
niezastosowanie si¢ do regulacji prawnych przywotanego wyzej przepisu. Odpowiedzialnos¢
za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi pracownik WITD w Olsztynie bezposrednio realizujacy
rozpatrywanie 1 merytoryczne zalatwienie skarg i wnioskow, pracownik sprawujacy nadzor
1 koordynacj¢ prac nad rozpatrywaniem i zalatwianiem skarg i wnioskow wplywajacych do
WITD w Olsztynie oraz kierownik jednostki kontrolowane;.

W dalszej kolejnosci, zastrzezenia zespotu kontrolujgcego budzi rowniez uzycie przez
Warminsko - Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego w Olsztynie
dla spraw skarg i wnioskow w rozumieniu dzialu VIII k.p.a. - symbolu 8120 i kategorii
archiwalnej A — dla skargi i wnioski zalatwiane bezposrednio (w tym anonimdéw) oraz
z symbolem 8121 dla skargi i wnioski przekazane do zatatwienia wg wlasciwosci.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt organow
zespolonej administracji rzadowej w wojewodztwie 1 urzedow obstugujacych te organy -
zalacznikiem nr 5 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. 2011 r. Nr 14, poz.
67) — skargi i wnioski w rozumieniu dzialu VIII k.p.a. nalezy rejestrowaé¢ z symbolem
1410 z kat. arch. A — dla skarg 1 wnioskow zatatwianych bezposrednio (w tym na jednostki
podlegte) oraz z symbolem 1411 z kat. arch. BES - dla skarg i wnioskéw przekazanych do
zalatwienia wg wilasciwosci. Natomiast symbole klasyfikacyjne uzyte przez Warminsko -
Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego w Olsztynie - 8120 oraz

8121 zgodnie z przywotanym wyzej zatagcznikiem nr 5 przeznaczone sa wylacznie dla skarg



i wnioskow dotyczacych Kkierowcow 1 przedsi¢ebiorcow wykonujacych transport
drogowy.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze przedmiotem skargi w §wietle art. 227 k.p.a. moze
by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonanie zadan przez wlasciwy organ albo
przez ich pracownikow, naruszenie praworzqdnosci lub interesow  skarigcych,
a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. W $wietle przywotanego wyzej
przepisu, przedmiotem skargi moze by¢ zatem kazda negatywna ocena dziatalnosci wylacznie
podmiotu powolanego do wykonywania zadan panstwa lub innego podmiotu, ktéremu
zlecono zadania z zakresu administracji publicznej oraz ich pracownikow
i funkcjonariuszy. W przypadku wnioskéw zgodnie z art. 241 k.p.a. przedmiotem wniosku
mogqg by¢ w szczegolnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmochnienia praworzgdnosci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wilasnosci, lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosci. Wprawdzie art. 241 k.p.a. nie definiuje poj¢cia wniosku, ale wskazuje jego
przedmiot, jakim moga by¢ sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci,
usprawnienia pracy i1 zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosci. Intencjg wnioskodawcy jest wigc propozycja poprawy dzialania organu,
do ktorego jest on skierowany.

W $wietle wyzej przytoczonych regulacji prawnych, skargi i wnioski w rozumieniu
dziatu VIII k.p.a. z symbol JRW 1410 i 1411 nie sg tozsame ze skargami i wnioskami
dotyczacymi kierowcoéw 1 przedsigbiorcow wykonujacych transport drogowy z symbolem
klasyfikacyjnym 8120 i1 8121. Nie powinny by¢ zatem rejestrowane z dotychczas
uzywanym przez WITD symbolem klasyfikacyjnym. Symbole 8120 oraz 8121 przypisane
sag dla pism wskazujagcych na nieprawidlowosci w dziataniu przewoznikow oraz
zawierajacych prosby o podjecie czynnosci kontrolnych wobec podmiotow $§wiadczacych
ushugi przewozowe. Mozna uznaé, ze wspomniane pisma majg charakter interwencyjny.
Wskazuja z jednej strony na niezadowolenie autora pisma na niezgodng z prawem — jego
zdaniem - realizacj¢ ustug przewozowych, z drugiej za§ — stanowig informacje
o koniecznosci podjecia czynnosci sprawdzajacych (kontrolnych) zmierzajacych do zbadania
zasadnosci zarzutow zawartych w pismie. Jednakze takie pisma nie stanowig skarg
1 wnioskow w rozumieniu dziatu VIII k.p.a. Wobec powyzszego, wlasciwym wydaje si¢
rozgraniczenie tego rodzaju sprawy, a nastgpnie rejestrowanie ich z wlasciwym symbolem
klasyfikacyjnym:

e dla skargi i wnioski w rozumieniu dziatlu VIII k.p.a. pod symbolem klasyfikacyjnym

1410 oraz 1411;



e dla skarg 1 wnioskdw dotyczacych kierowcow 1 przedsigbiorcow wykonujacych
transport drogowy pod symbolem klasyfikacyjnym 8120 oraz 8121.

Na potwierdzenie powyzszego moze postuzy¢ takze fakt, ze pismo dotyczace podjecia
kontroli pojazdow przewozacych drewno na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
(pismo dot. kierowcow 1 przedsigbiorcow wykonujacych transport drogowy), ktére wplyneto
do Glownego Inspektoratu Transportu Drogowego zostato przekazane WITD w Olsztynie
celem wykorzystania stuzbowego bez uzycia sformutowania i podstawy prawnej wskazujacej
na przekazanie przedmiotowego pisma jako wniosku w rozumieniu art. 241 k.p.a.
(SP.8120.122.2017, SP.8120.85.2018 ).

W przypadku podan anonimowych, we wspomnianym wyzej zalgczniku nr 5 brak jest
konkretnych zapisow wskazujacych symbol pod jakim powinny zosta¢ zarejestrowane takie
sprawy. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze anonimowe podanie nie wywoluje obowiazku
podjecia jakichkolwiek czynnos$ci przez organ, poniewaz § 8 ust. 1 rozporzadzenie Rady
Ministrow w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow nakazuje
pozostawianie bez rozpoznania skarg i wnioskéw anonimowych, w szczegdlnosci nie
nadawanie takim wnioskom dalszego biegu w trybie przepisow dziatu VIII k.p.a.
Pozostawienie anonimowego podania bez rozpoznania, jest czynno$cig materialno-techniczng
1 nie nastepuje ani w formie decyzji administracyjnej, ani w formie postanowienia. Wymaga
jednak, stwierdzenia przez wiasciwy organ, w drodze sporzadzenia odpowiedniej adnotacji
jedynie w aktach sprawy. Dlatego tez, w ocenie zespotu kontrolujacego anonimowe podanie
nie powinno by¢ rejestrowane pod symbolem klasyfikacyjnym 1410, ani z symbolem 1411
(dotad 8120 1 8121), poniewaz te symbole wskazujg na procedowanie spraw skargowych lub
ich przekazanie wedlug wlasciwosci. Wiasciwym wydaje si¢ rejestrowanie pism
anonimowych pod innym symbolem klasyfikacyjnym niz wymienione wyzej, tak aby nie
wprowadzaly w btad i nie sprawiaty trudno$ci w ustaleniu prawidtowe;j ilo$ci procedowanych
spraw skargowych / wnioskowych zgodnie z dyspozycja art. 254 k.p.a. Nadany symbol
sugeruje procedowanie podania anonimowego, dopiero analiza akt sprawy 1 uwag
zamieszczonych w rejestrze skarg i wnioskOw wskazuje na pozostawienie anonimu bez
rozpoznania. Zgodnie z dyspozycja art. 254 skargi i wnioski sktadane i przekazywane do
organow  panstwowych, organow samorzqdu terytorialnego i innych organow
samorzgdowych i organdw organizacji spolecznych oraz zwigzane z nimi pisma i inne
dokumenty rejestruje si¢ i przechowuje w sposob utatwiajgcy kontrole przebiegu i terminow
zalatwiania poszczegolnych skarg i wnioskow. Majac na uwadze powyzsze, wlasciwym
wydaje si¢ nadanie podaniom anonimowym innej sygnatury niz przypisanej dla skarg

1 wnioskéw w rozumieniu dzialu VIII k.p.a.
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Ujawnienie w/w uchybien i nieprawidlowosci nie bylo przedmiotem zalecen
pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym z kontroli problemowej z 24 marca
2017 r., nie wplyne¢to zatem na przyznang jednostce kontrolowanej ocene.

[akta kontroli str.9-17,59-351]

Do ustalen kontroli zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego z 17 stycznia
2020 r., znak: BW-1.1611.4.2019 (data wplywu do WITD w Olsztynie 22 stycznia 2020 r.)

nie wniesiono zastrzezen.

W zwigzku z niestwierdzeniem w toku kontroli uchybien badz nieprawidlowosci,

odstapiono od wydania kierownikowi jednostki kontrolowanej zalecen pokontrolnych.

Jednocze$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzagdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki
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