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Rada Miejska w Goleniowie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z 2026 r. poz. 662, poz. 912)

stwierdzam niewaznosc¢

uchwaty Nr XXXV1/311/26 Rady Miejskiej w Goleniowie z dnia 2
wrzesnia 2026 r. w sprawie kierunkdéw dziatania Burmistrza Gminy
Goleniéw w zakresie nabycia nieruchomosci zabudowanej przy ul.
Mtynarskiej 16 w Goleniowie.

Uzasadnienie

W dniu 2 wrzesnia 2026 r. Rada Miejska w Goleniowie podjeta
uchwate Nr XXXVI1/311/26 w sprawie kierunkéw dziatania Burmistrza
Gminy Goleniéw w zakresie nabycia nieruchomosci zabudowanej przy ul.
Mtynarskiej 16 w Goleniowie.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
wptyneta ona w dniu 8 wrzesnia 2026r.

W podstawie prawnej powotanej uchwaty organ stanowigcy Gminy
Goleniéw wskazat art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktérym do wytqcznej wtasciwosci rady gminy nalezy ustalanie
wynagrodzenia wéjta, stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz
przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci.

Z powyzszego unormowania wynika, ze organ stanowigcy gminy ma
mozliwos$¢ stanowienia o kierunkach dziatania burmistrza. Tak wiec
rada w ramach uprawnien stanowiacych i kontrolnych moze
podejmowac uchwaty zawierajace wytyczne dla organu
wykonawczego, w tym uchwaty zalecajace okreslony sposéb
postepowania. Wytyczne te nie mogg jednak wskazywac na konkretny
sposob zatatwienia danej sprawy.

Rada Miejska w Goleniowie w §1 uchwaty Nr XXXV1/311/26
postanowita, ze: przyjmuje sie kierunek dziatania Burmistrza Gminy
Goleniow w celu nabycia przez Gmine Goleniéw nieruchomosci
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zabudowanej budynkiem biurowym, potozonej w Goleniowie przy ulicy
Mtynarskiej 16, oznaczonej numerem ewidencyjnym dziatki 73, obreb
Golenidw - 6, Ksiega wieczysta

| tak, uprawnienie organu stanowigcego gminy do okreslenia
kierunkow dziatania organu wykonawczego oznacza wytacznie prawo
do wytyczania ogdlnych celéw. Obejmuje decydowanie przez rade
gminy w formie uchwaty o zadaniach i celach burmistrza, ktére
powinien poprzez swoja dziatalnosc osiggnad.

Co wazne, stanowienie o kierunkach dziatalnosci organu
wykonawczego gminy nie obejmuje natomiast wydawania polecen
dotyczacych konkretnego sposobu zatatwienia danej sprawy przez
organ wykonawczy jednostki samorzadowej.

Rada Miejska w Goleniowie natomiast, przyjmujac kierunek dziatania
Burmistrza Gminy Goleniéw, w istocie zaakceptowata konkretnie
okreslone dziatanie, wskazujac jaki $cisle okreslony cel organ
wykonawczy Gminy winien osiggnac, precyzyjnie bowiem wskazata
doktadne rozwiazania i konkretng czynnosc jaka nalezy podjac, tj.:
nabyc¢ wskazang nieruchomosé.

W orzecznictwie sagdowo-administracyjnym podnosi sie, ze
podejmowanie uchwat o kierunkach dziatania organu wykonawczego gminy
nalezy do aktéw wydawanych w sferze wewnetrznej dziatania organéw
gminy, zawierajqcych wytyczne dla tego organu. Wytyczne nie mogq
przybierac charakteru polecen zatatwienia okreslonej sprawy jednostkowej.
Rada gminy nie moze wiec nakazac lub zakaza¢ wéjtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta), w zakresie jego wtasnych kompetencji jako organu
wykonawczego, okreslonych dziatan w indywidualnych sprawach
dotyczqcych réwniez polityki przestrzennej gminy, w kontekscie
zamieszczenia w projekcie studium czy planéw miejscowych, okreslonych
rozwiqgzan co do planowania przestrzennego. Zaskarzona uchwata narusza
w tym wzgledzie réwniez przepis art. 30 ust. 1 i ust. 2 u.s.g. poprzez
zawtaszczenie przez rade gminy kompetencji nalezqcych do organu
wykonawczego gminy?. Jak podkreslit WSA w Opolu w wyroku z dnia 8
pazdziernika 2015 r., sygn. akt Il SA/Op 317/15 wytyczne rady gminy
nie mogq przybierac¢ charakteru polecen takiego a nie innego, konkretnego
sposobu rozwiqzania sprawy.

Reasumujac, ustawodawca przyznat radzie gminy kompetencje do
stanowienia o kierunkach dziatania burmistrza, co nie oznacza, ze rada
gminy ma prawo stanowienia o formach lub sposobach jego dziatania.
Uchwata rady gminy w powyzszym zakresie powinna mie¢ wytacznie
charakter programowy, ogdlny (intencyjny). Regulacja prawna art. 18
ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym - bedac samodzielna
podstawa do dziatania rady gminy - upowaznia ja do wydawania aktow

Y Wyrok WSA w Poznaniu z 8 marca 2018 r., sygn. akt IV SA/Po 1053/17, Lex
nr 2466519.

2 Por. wyrok WSA w Opolu z dnia8 pazdziernika 2015 r., sygn. akt Il SA/Op
317/15.
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w sferze wewnetrznej dziatania organéw gminy. Akty te winny jednak
zawierac ogdlne wytacznie zalecenia lub wskazéwki dla organu
wykonawczegos.

Dodac¢ trzeba, ze zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym Do zadan wéjta nalezy w szczegdlnosci gospodarowanie mieniem
komunalnym. Kompetencji do podjecia uchwaty Nr XXXV1/311/26, nie
mozna réwniez doszukiwac sie w tresci 18 ust. 2 pkt 2 lit. a ww. ustawy,
zgodnie z ktérym do wytacznej wtasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych
zakres zwyktego zarzqdu, dotyczqcych: zasad nabywania, zbywania i
obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na
czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegolne nie stanowiq inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana
réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawierajq kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych
czynnosci wytqcznie za zgodgq rady gminy. Rada Miejska w Goleniowie
skorzystata bowiem z delegacji ustawowej przyznanej powyzszym
przepisem i uchwatg Nr XXXVI111/481/10 z dnia 10 lutego 2010r. w
sprawie okreslenia zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi
witasnos¢ Gminy Golenidéw i nabywania nieruchomosci do gminnego
zasobu* dokonata okreslenia zasad gospodarowania gminnym zasobem
nieruchomosci, wskazujac w jej §2 pkt 1 lit b, ze gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje Burmistrz Gminy, ktéry w szczegdlnosci
decyduje o nabyciu nieruchomosci, w tym

o0 nabyciu nieruchomosci w zamian za nieruchomosc¢ stanowigcq wtasnosé
Gminy.

Wobec powyzszego, decyzje w sprawach z zakresu nabywania przez
Gmine nieruchomosci podejmuje organ wykonawczy gminy
samodzielnie, w tym rozstrzyga, czy zasadne i celowe jest nabycie
scisle okreslonej nieruchomosci do gminnego zasobu.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr
XXXV1/311/26 Rady Miejskiej w Goleniowie z dnia 2 wrzesnia 2026 r.
w sprawie kierunkéw dziatania Burmistrza Gminy Goleniéw w zakresie
nabycia nieruchomosci zabudowanej przy ul. Mtynarskiej 16 w Goleniowie,
jest konieczne i w petni uzasadnione.

3 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 10 listopada 2010r., sygn. akt I SA/Bd
1200/10, wyrok NSA z dnia 11 sierpnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 925/11, wyrok
NSA z dnia 19 wrzesnia 2017 r., sygn. akt [l GSK 3514/15.

4Uchwata Nr XXXVI11/481/10 Rady Miejskiej w Goleniowie z dnia 10
lutego 2010 r. w sprawie okreslenia zasad gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Gminy Goleniow i
nabywania nieruchomosci do gminnego zasobu (Dz. Urz. Woj. Zacho z
2010r., Nr 35, poz. 728 z pdzn. zm.).
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Rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za
posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni
od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Dawid Krystek

Il Wicewojewoda Zachodniopomorski
Wicewojewoda Zachodniopomorski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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