Wroclaw, 13 listopada 2025 roku

Ministerstwo Z.drowia
ul. Miodowa 15
00-952 Warszawa

Petycja w sprawie zmiany przepiséw dotyczacych wysokosci ulgi
podatkowej dla Honorowych Dawcow Krwi

Dzialajac w interesie publicznym, a takze w interesie wlasnym i wszystkich honorowych
dawcow krwi, na podstawie art. 63 Konstytucji RP oraz ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. o
petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870) zwracam si¢ do Ministra Zdrowia o rozpatrzenie

niniejszej petycji i podjecie nastgpujacych dzialan:

1. W zakresie dziatan dorainych (wykonawczych): Niezwloczna nowelizacje
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2017 r. (...) poprzez podniesienie
stawki ekwiwalentu pieni¢znego, stanowigcego podstawe ulgi podatkowe), z kwoty

130 zt do kwoty co najmniej 500 z} za litr krwi.

2. W zakresie dziatan legislacyjnych: Zainicjowanie i skierowanie do Rady
Ministréw prac nad nowelizacja Ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej
stuzbie krwi, majaca na celu wprowadzenie do ustawy kwoty minimalnej
ekwiwalentu (na poziomie nie nizszym niz 500 zl) oraz mechanizmu jej coroczne)

waloryzacji o wskaznik inflacji.
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UZASADNIENIE

1. Diugotrwata dewaluacja stawki w wyniku braku waloryzacji

Stawka ekwiwalentu w wysokosci 130 zl za litr krwi, stanowigca podstawe do odliczenia
podatkowego, zostala pierwornie ustanowiona na mocy § 2 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 7 grudnia 2004 r. (Dz.U. 2004 nr 263 poz. 2625). Nalezy podkresli¢, iz akt
ten zostal uchylony i zastapiony przez Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego
2017 t. w sprawie okreslenia rzadkich grup kewi... oraz wysokosci rekompensaty (Dz.U. z
2017 1. poz. 235). Kluczowy jest fakt, iz nowe rozporzadzenie z 2017 roku, mimo uplywu
13 lat, w calosci powielilo stawke 130 zl, zamiast dokonaé jej niezbednej waloryzacji (§ 3
pkt 1 lit. a aktu z 2017 r.). Kwota ta, mimo iz w przepisie dotyczy technicznie "krwi rzadkiej
grupy", jest powszechnie stosowana (zgodnie z interpretacjami organéw podatkowych) jako
uniwersalny przelicznik dla kazdego rodzaju donacji (krwi pelnej, osocza, etc.) na cele ulgi
PIT. Fakt utrzymania tej samej, nominalnej kwoty przez ponad dwie dekady — najpierw w
akcie z 2004 r., a nastepnie przez jej sSwiadome skopiowanie w akcie z 2017 t. — dowodzi

prawnego 1 faktycznego zastoju w tym zakresie.

2. Znaczenie spofeczne i zdrowotne honorowego krwiodawstwa

Honorowe krwiodawstwo jest jednym 2z filartbw bezpieczenstwa zdrowotnego
Rzeczypospolitej Polskie). Krew i jej skladniki nie moga by¢ wytworzone syntetycznie ani

zastapione zadnym innym srodkiem leczniczyr

— kazda donacja stanowi wigc realne 1
bezposrednie wsparcie dla systemu ratowania zycia. W odroznieniu od wigkszosci
Swiadczen medycznych, w ktérych podstawa funkcjonowania s érodki finansowe, system
krwiodawstwa opiera si¢ na czystym altruizmie obywateli, ktorzy bezinteresownie

poswigcaja swoj czas 1 zdrowie, aby pomdc nieznanym sobie ludziom.

W skali makro, stabilno$¢ systemu zaopattzenia w krew jest jednym z warunkéw ciaglosci
leczenia w szpitalach i funkcjonowania calego systemu ochrony zdrowia. W Polsce
obserwuje si¢ okresowe niedobory krwi — zwlaszcza w miesigcach wakacyjnych 1i

swigtecznych — co skutkuje ograniczaniem zabiegéw planowych, a w sytuacjach
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kryzysowych moze zagrazac zyciu pacjentéw. Wsparcie i docenienie honorowych dawcéw
nie jest wigc kwestiq przywileju, lecz racji stanu — stanowi element zapewnienia
bezpieczenistwa zdrowotnego obywateli 1 realizacji konstytucyjnego obowiazku pafstwa

wynikajacego z art. 68 Konstytucji RP, gwarantujacego prawo do ochrony zdrowia.

Podniesienie wysokosci ulgi podatkowej dla honorowych dawcow krwi nalezy rozpatrywacé
nie w kategorii kosztu fiskalnego, lecz inwestycji w zdrowie publiczne 1 w kapital spoleczny.
Uzasadnione ekonomicznie wsparcie dla dawcéw moze zwigkszy¢ liczbe osb regularnie
oddajacych krew, a tym samym ograniczy¢ potrzebe kosztownego importu preparatéw
krwiopochodnych lub konieczno$¢ wprowadzania doraznych akcji ratunkowych w
okresach deficytu. Dzialanie takie wzmacnia zaufanie obywateli do instytucji publicznych,
buduje kulture solidarnosci 1 wspélodpowiedzialnosci spolecznej, a jednoczesnie przywraca
nalezny szacunek dla postawy obywatelskiej, ktéra w sposdb najbardziej dostowny ratuje

ludzkie zycie.

3. Spadek realnej wartosci ulgi w wyniku inflacji oraz jej symboliczny charakter

Na gruncie analizy ekonomicznej, utrzymywanie niezmiennej stawki nominalnej przez tak
dlugi okres skutkuje jej drastyczna dewaluacja w ujeciu realnym. Przyjmujac za podstawe
wyliczen oficjalne wskazniki Cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (CPI) publikowane
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, nalezy stwierdzié, iz kwota 130 zl z 2004
roku odpowiada — z uwzglednieniem sily nabywczej — kwocie ok. 230 z1 w roku 20251
Oznacza to, iz realna wartos¢ przystugujacego dawcy odliczenia podatkowego ulegla

zmniejszeniu o 45% w stosunku do momentu jej pierwotnego ustalenia.

W chwili obecnej realna korzys¢ podatkowa z tytulu oddania jednego litra krwi, przy
zastosowaniu 12% stawki PIT, wynosi zaledwie 15,60 zt. W konsekwencji, roczna korzy$é
podatkowa dla mezczyzny (maksymalnie 6 donacji rocznie) wynosi ok. 42,12 z1, a dla
kobiety (maksymalnie 4 donacje) ok. 28,08 z1%. S3 to kwoty tak niskie, ze nie pokrywaja

nawet koszru jednego podstawowego positku, co w praktyce sprawia, iz dla znacznej czgsci

! szacunek wlasny na bazie CP1 GUS

2 Dane te nie uwzgledniaja oddawania skladnikéw krwi (m.in. osocza oraz plytek krwi); nalezy jednak
wskazaé, ze dawcy skladnikow krwa stanowia niewielki odsetek ogdlu honorowych dawcow.
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krwiodawcow odliczenie to jest proceduralnie nieoplacalne, a sama ulga staje si¢ w istocie
instytucja prawa martwego, nie realizujaca swojej podstawowej funkeji zachety i

wyroznienia.

4. Dalsze pomniejszenie efektywnos$ci ekonomicznej ulgi w nastepstwie zmian

systemowych w PIT

Wejscie w zycie z dniem 1 lipca 2022 r. przepisow ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw
(rzw. Polski Lad) przynioslo istotne modyfikacje w konstrukeji opodatkowania na skali
podatkowej. Obnizenie stawki podatku w pierwszym progu z 17% do 12%, w powiazaniu
z likwidacja mozliwosci odliczenia od podatku skladki na ubezpieczenie zdrowotne,
spowodowalo wymierne zmniejszenie korzysci finansowej, jaka honotowy dawca krwi

osiaga z tytutu odliczenia ekwiwalentu od swojego dochodu.

5. Aspekt redystrybuciji kosztéw systemu krwiodawstwa na podmioty prywatne

oraz paradoksalna pozycja finansowa dawcy.

Nalezy podkresli¢, iz od roku 2023, na podstawie art. 9 ustawy z dnia 22 sterpnia 1997 .
o publiczne) stuzbie krwi (Dz.U.2023.1698) w zw. z § 12 Rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci
w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy, honorowemu dawcy krwi
przystuguja dwa dni wolne od pracy z prawem do wynagrodzenia. Swiadczenie to
finansowane jest w calosci przez pracodawce, nie zas ze srodkéw publicznych. Tym samym,
panstwo — bedac gléwnym beneficjentem istnienia honorowego systemu krwiodawstwa —

przenost istotng czesé kosztow pozafinansowych na podmioty prywatne.

Nadto, w obecnym systemie, pomimo iz krwiodawstwo ma charakter honorowy, o w
wymiarze czysto ekonomicznym krwiodawca w istocie doplaca do aktu donacji

(uwzgledniajac rzeczywiste koszty dojazdu czy kalkulujac czas spedzony w centrach
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krwiodawstwa oraz okres potrzebny na regeneracj¢ po oddaniu krwi). Co prawda, dawca
otrzymuje symboliczny ekwiwalent w postaci kilku tabliczek czekolady lub innego produktu
o wartos$ci kalorycznej rekomendowanej przez przepisy w celu czgsciowego uzupetnienia
utracone] energii, jednak Swiadczenie to ma wylacznie charakter gestu, a nie realnej
rekompensaty. Warto przy tym zauwazy¢, ze nawet te symboliczne tabliczki czekolady sa
coraz czgscie] zastepowane przez centra krwiodawstwa tariszymi produktami o zblizonej
warto$ci energetycznej, lecz znacznie nizszym koszcie jednostkowym, co dodatkowo
podkresla symboliczny wymiar tej formy ,,rekompensaty”. Centra krwiodawstwa nie oferujg
juz bezplatnych napojéw innych niz woda z dozownika, a zapewnienie jakiegokolwiek
positku po donacji nie jest przewidziane. Formalnie istnieje rowniez mozliwosé ubiegania
si¢ o zwrot kosztow dojazdu, jednak dotyczy ona wylacznie sytuacyi, gdy krwiodawca
poniost wydatki zwiazane z przejazdem najtanszym dostgpnym s$rodkiem transportu
publicznego i potrafi je udokumentowaé. W praktyce oznacza to, ze wickszo$¢ dawcow —
korzystajacych z wlasnego srodka transportu lub dojezdzajacych z innych miejscowosci —
nie otrzymuje zadnego zwrotu. Podczas gdy zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia
oplata za jednostke krwi pelnej w 2025 r. wynosi 322 z! (zgodnie z zalacznikiem do
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 25 wrzesnia 2024 t.), realna korzys¢ dla dawcy
jest, jak wykazano, sladowa. Oznacza 10, ze caly system opiera si¢ na spolecznym altruizmie
dawcéw, ktory jest nastepnie monetyzowany przez pafistwo, przy jedynie symboliczney,

niemal pozornej rekompensacie dla osoby oddajacej krew.

6. Analiza skali zjawiska, prognoza wptywu fiskalnego oraz potencjalna korzys¢

ekonomiczna dla Skarbu Panistwa

W oparciu o dane starystyczne za rok 2024, opublikowane przez Gléwny Utrzad
Statystyczny, populacje honorowych dawcéw kewi w Rzeczypospolitej Polskiej szacuje sie
na 651,4 tys. oséb, przy lacznej liczbie pobran wynoszacej 1 548,4 tys., w tym ok. 1 388,2
tys. donacji krwi pelnej. Przeliczajac 1o na objetosc, daje to okolo 624,7 tys. litrow krwi

pelnej rocznie.
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W wariancie obowigzujacym (130 z1/1): Laczna wartosé odliczenia od dochodu wynosi ok.
81,2 mln z1, co przy 12% stawce PIT przeklada si¢ na utracone wplywy podatkowe w
wysokosci ok. 9,7 mln z1.

Przy uwzglednieniu podanych danych w wariancie proponowanym (500 zi/I): laczna
warto$¢ odliczenia wzroslaby do ok. 312,3 mln zi, a utracone wplywy podatkowe
wynioslyby ok. 37,5 min zl.

Roczny, dodatkowy koszt dla budzetu padstwa, bedacy réznica pomiedzy powyzszymi
warto$ciami, szacuje si¢ zatem na poziomie ok. 27,8 mln zl. Kworta ta stanowi znikomy
ulamek (ok. 0,003%) planowanych wydatkéw budzetu pafstwa na rok 2025, ktére wynosza
921,6 mld zl. To wydatek sladowy wobec wartosci zdrowotnej 1 systemowej

(bezpieczenstwo krwi).

Nalezy przy tym zaznaczyd, iz jest to jedynie koszt bezposredni. Podniesienie atrakcyjnosci
ulgi mogloby skutkowaé zwigkszeniem liczby honorowych dawcow, a co za tym idzie —
zwickszeniem wolumenu nieodplatnie pozyskiwanej krwi. Biorac pod uwage, iz RCKiK
odsprzedaje krew 1 jej skladniki po cenie 322 zl za jednostke, kazdy dodatkowy litr kewi
(ok. 2,22 jednostki) to przychdd rzedu ok. 715 zl dla systemu ochrony zdrowia. W tym
kontekscie, inwestycja w wyzszg ulge moze w dluzszej perspekrywie przynies¢ Skarbowi
Panstwa wymierne korzysci netto, pokonujac obecny, razaco nieefektywny stan, w ktérym

panstwo czerpie znaczace przychody z darowizny, jedynie symbolicznie za nia dziekujac.

7. Koniecznos¢ zapewnienia sprawiedliwego i proporcjonalnego wsparcia w

systemie podatkowym oraz przywrdécenia godnosci §wiadczeniu

W swietle dokonanych w ostatnich latach zmian w systemie podatkowym, polegajacych
m.in. na podwyzszeniu odsetka przekazywanego organizacjom pozytku publicznego z 1%
na 1,5%, zasadne jest dostrzezenie i zrekompensowanie analogicznej luki w systemowym
wsparciu dla honorowych dawcéw krwi. Ich wklad w zdrowie publiczne ma charakter

bezposredni 1 nie do przecenienia.
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Warto odnies¢ sie takze do szerszego kontekstu spolecznego. Doniesienia medialne?, ktore
z oburzeniem relacjonowaly przypadki sprzedazy krwi przez obywateli Korei PéInocnej z
powodu skrajnego ubéstwa, wskazywaly, iz za jedna jednostke krwi mozna tam naby¢ 3 kg
ryzu (lub ok. 2 kg oleju spozywczego). Tym bardziej wymowne jest, ze w Rzeczypospolitej
Polskiej realna wartos$¢ podatkowa ekwiwalentu za honorowe oddanie krwi nie pozwala na
zakup nawet 3 kg podstawowych produktéw spozywczych, takich jak ziemniaki. Taka
dysproporcja migdzy wartoscig krwi dla systemu, a symboliczna tekompensata dla dawcy
jest moralnie warpliwa i podwaza godnos¢ aktu honorowego krwiodawstwa. Podniesienie
stawki ekwiwalentu jest zatem dzialaniem zmierzajacym do przywrdcenia elementarne)
réwnowagi, realnosci zachety podatkowej oraz nalezytego szacunku dla postawy

obywatelskiej krwiodawcow.

8. Proponowane rozwigzania legislacyjne.

Dla realizacji postulatéw zawartych w petycji, wnosz¢ do Ministra Zdrowia o podje¢cie

dziatan legislacyjnych w granicach wtasciwosci Ministra, 4. o:

Nowelizacj¢ Ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi (Dz.U. z 2023 .

poz. 1968, z pdézn. zm.) poprzez:
A. Dodanie w art. 11 po ust. 2, ust. 22 w nastepujacym brzmieniu:

,,2a. Ekwiwalent pienigzny za pobrana krew, o ktérym mowa w ust. 1, ustala si¢ w wysokosci
nie nizszej niz 500 zi za 1 litr. Kwota ta podlega corocznej waloryzacji o srednioroczny
wskaznik cen rowarow i ustug konsumpceyjnych oglaszany przez Prezesa Gléwnego Urzedu

Statystycznego za rok poprzedni.”
B. Zmiang¢ brzmienia art. 11 ust. 3 (ktory zawiera delegacje dla Ministra Zdrowia):

,»3: Minister wlasciwy do spraw zdrowia, uwzgl¢dniajac minimalng kwote oraz mechanizm

waloryzacy)ny, o ktérych mowa w ust. 2a, okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢

* https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/zdesperowani-koreanczycy-z-poinocy-sprzedaja-krew-za-zywnosc-
kryzys-giodu-sie/ihjpg2w [dostep: 11 listopada 2025 roku]
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ekwiwalenru pieni¢znego za pobrang krew 1 jej skladniki, majac na uwadze koniecznoéé

zapewnienia stalego 1 stabilnego zaopatrzenia w krew 1 jej skladniki.”

Dziatanie dorazne (wykonawcze):

Jednoczesnie wnoszg, aby — niezaleznie od prac nad powyzsza ustawa — Minister Zdrowia
skorzystal z obecnych uprawnien 1 niezwlocznie znowelizowal Rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 6 lutego 2017 r. w sprawie okreslenia rzadkich grup krwi, rodzajéw osocza...
oraz wysokosci rekompensaty (Dz.U. z 2017 r. poz. 235), podnoszac w § 3 pkt 1 lit. 2 kwote
ze ,,130 zF’ na ,,500 z1”.

Konkluzja

Honorowe krwiodawstwo stanowi fundament bezpieczenstwa zdrowotnego paristwa,
ratuje zycie 1 zdrowle obywateli, a takze generuje wymierne oszczednosci i przychody dla
systemu opieki zdrowotne). Wobec powyzszego, wnosze o pilne rozpatrzenie i przyjecie
propozycji podniesienia stawki ekwiwalentu do poziomu 500 z! za litr krwi oraz

wprowadzenia mechanizmu jego stale) walotyzacji.

Nalezy zauwazyc, ze honorowy dawca krwi jest jedynym ogniwem w laficuchu dostaw krwi,
ktéry dziala calkowicie niekomercyjnie. Tymczasem zaréwno jednostki organizacyjne
publicznej sluzby krwi, jak i szpitale, rozliczaja si¢ za przetoczenia wedlug stawek
rynkowych. Proponowana podwyzka ekwiwalentu nie jest zatem formg "zaplaty", lecz
symbolicznym zadoscuczynieniem i wyréwnaniem dysproporcji pomiedzy calkowicie

alrruistyczng postawa dawcy a komercyjnym wymiarem funkcjonowania reszty systemu.
Proponowana regulacja:

1. Przywréci realng warto$é i sens ulgi, zniwelowana w wyniku wieloletniego braku
waloryzac)i oraz zmian w systemie podatkowym, przeksztalcajac prawo martwe w

efektywny instrument polityki spolecznej.
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2. Bedzie miala symboliczny wymiar fiskalny przy jednoczesnym, wysokim znaczeniu
spolecznym 1 symbolicznym, stuzac utrzymaniu 1 rozwojowi stabilnej bazy

honorowych dawcow krwi.

3. Moze w perspektywie dlugoterminowej przynies¢ wymierne korzysci finansowe dla
systemu ochrony zdrowia, poprzez stymulowanie wzrostu liczby dawcéw i tym
samym zwigkszenie wolumenu nieodplatnie pozyskiwanego, a nast¢pnie

wykorzystywanego do celéw leczniczych, cennego surowca.

Zatyczniki: brak

Wykonano w 2 egz.:

1. Ministerstwo Zdrowia
2. ala

Nota informacyjna:

Jednoczesnie informuje, iz petycja o charakterze legislacyjnym, dotyczaca wprowadzenia stalego
mechanizmu waloryzacji tej kwoty do Ustawy o publicznej stuzbie krwi, zostala w dniu 12 listopada
2025 roku ztozona do Sejmu RP.

Strona 9z 9




