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Wroctaw, 22 maja 2026 r.



I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

Gminny Osrodek
Pomocy
Spotecznej w
Jerzmanowej

Ewelina Maruchniak zatrudniona na stanowisku Kierownika od dnia
26 lipca 2018 r. do nadal.

(akta kontroli str.51)

Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
od dnia 1.01.2025 r. do dnia 22.04.2026 r.

1

2.

3.

art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzagdowej w wojewodztwiel,

art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej2,

art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych 3

Plan kontroli na | pétrocze 2026 r. zatwierdzony przez Wojewode
Dolnoslagskiego w dniu 22 grudnia 2025 r. (PNK-K.430.2.2025.TS).

1. Ewa Lasota -

Od dnia 22 kwietnia 2026 r. do dnia 15 maja 2026 r.

starszy specjalista w Wydziale Polityki Spotecznej
Dolno$laskiego  Urzedu Wojewodzkiego we  Wroctawiu,
przewodniczacy zespotu, dziatajagcy zgodnie z upowaznieniem
Wojewody Dolnoslaskiego Nr PS-NKPS.0030.165.2026.EL
z dnia 31 marca 2026 r.,

2. Agnieszka Toporowska-Karp - starszy specjalista w Wydziale

Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we
Wroctawiu, kontroler, dziatajacy zgodnie z upowaznieniem
Wojewody Dolnoslaskiego Nr PS-NKPS.0030.166.2026.EL

z dnia 31 marca 2026 r.
(akta kontroli str. 17-20)

1(t .. Dz. U 2025 r., poz. 428)
2(t.j. Dz. Uz 2026 r., poz. 158)

(t.j. Dz. Uz 2025 r., poz. 1208 ze zm.) - zwana dalej ustawg o $wiadczeniach

rodzinnych.
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I. Ocena kontrolowanej jednostki

W wyniku kontroli poszczeg6lnych zagadnien, w oparciu o oceny czastkowe badanych
obszarow realizacje przez Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej w Jerzmanowej zadan
wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie okresu objetego kontrolg
oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

1. Ustalenia kontroli

Kontrola w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Jerzmanowej zostata przeprowadzona
w dniach 22-23 kwietnia 2026 r.

Kontrole wpisano pod poz. nr 21 do Ksiazki kontroli jednostki kontrolowanej.
TechnOiki zastosowane podczas postepowania kontrolnego:

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone na podstawie listy wnioskow ztozonych
w okresie objetym kontrolg, listy wyptat za okresy objete kontrolg, dokumentacji zawartej
w teczkach o0s6b pobierajgcych Swiadczenia rodzinne oraz innych dokumentéw przedtozonych
przez Kierownika Gminnego OS$rodka Pomocy Spotecznej w Jerzmanowej Panig Eweling
Maruchniak.

Podczas kontroli dokumenty udostepniali i udzielali wyjasnien:

Pani Ewelina Maruchniak - Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Jerzmanowe;j.

Informacje ogo6lne:

Os$rodek Pomocy Spotecznej w Jerzmanowej zostat powotany na mocy Uchwaty nr X/37/90
Gminnej Rady Narodowej w Jerzmanowej z dnia 25 kwietnia 1990 r. w sprawie utworzenia
Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej.

W okresie objetym kontrolg GOPS w Jerzmanowej dziatat w oparciu o:

Statut przyjety Uchwatg XXV I1/172/2008 Rady Gminy Jerzmanowa z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie nadania Statutu Gminnemu OSrodkowi Pomocy Spotecznej
w Jerzmanowej ze zmianami.

Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem nr 02/2019 Kierownika
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Jerzmanowej z dnia 11 stycznia 2019 r. ze

zmianami.
(akta kontroli str.45-48)

W  okresie objetym kontrolg realizacja zadan wynikajacych z  ustawy
o0 Swiadczeniach rodzinnych zajmowali sie:

1. Pani Ewelina Maruchniak - Kierownik GOPS w Jerzmanowej 26.07.2018 r. do nadal,

(akta kontroli str.49-50)
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Kierownik GOPS w sprawie dotyczacej sposobu informowania klientéw o terminach sktadania
wnioskow wyjasnit:
»Informacja aktualizowana jest na stronie GOPS Jerzmanowa w zakfadce
Swiadczenia/Swiadczenia rodzinne oraz na tablicy ogloszen. Osoby korzystajace réwniez ze
Swiadczen pomocy spotecznej informowane sg ustnie przez pracownikéw socjalnych podczas
wywnadu srodowiskowego oraz w ramach wspétpracy z asystentem rodziny

(akta kontroli str.57-58)

W okresie objetym kontrolg Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Jerzmanowej realizowat
wyptaty Swiadczen rodzinnych przelewem na rachunki bankowe klientow wskazane we
wniosku o Swiadczenia lub zmienione na podstawie o$wiadczenia o zmianie rachunku
bankowego.

(akta kontroli, str.53)

Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Jerzmanowej pracuje:
Poniedziatek, wtorek, czwartek w godzinach 7.15-15.15
$roda w godzinach 7.15 -16.15.
pigtek w godzinach 7.15 do 14.15.
(akta kontroli str.55-56)

Z informacji przekazanej przez Kierownika GOPS w Jerzmanowej wynika, iz: ,, W okresie
objetym kontrolg na dziatalnos¢ Os$rodka nie odnotowano zadnych skarg™.
(akta kontroli str.59)

A) Sprawy organizacyjne:

Wjt Gminy Jerzmanowa upowaznit:

- Panig Eweline Maruchniak - Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Jerzmanowej:
a) do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen rodzinnych a takze do wydawania
w tych sprawach decyzji - Zarzgdzenie nr 0050.74.2018 z dnia 26 lipca 2018 r.,

a) do prowadzenia postepowan w indywidualnych sprawach z zakresu $wiadczen
rodzinnych - Zarzadzenie nr 0050.110.2015 z dnia 31 lipca 2015 r. oraz Zarzadzenie nr
0050.164.2018 z dnia 24 grudnia 2018 r.

(akta kontroli str.37-44)

Dziatalno$¢ GOPS w Jerzmanowej w obszarze spraw organizacyjnych oceniono pozytywnie.

B) Realizacja zadah wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w przedmiocie
ustalania/zmiany/uchylenia prawa do S$wiadczeh rodzinnych. Terminowos¢
przyznawania $wiadczen.

Wypftata Swiadczen rodzinnych realizowana jest na podstawie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. Ustawa daje prawo do korzystania z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami,
Swiadczen opiekuiczych (zasitku pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego oraz
Swiadczenia pielegnacyjnego), jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka,
Swiadczen wyptacanych przez gminy na podstawie art. 22 b ustawy oraz $wiadczenia
rodzicielskiego.
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W okresie objetym kontrolg tj. od 1.01.2025 r. do 22.04.2026 r. do Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Jerzmanowej wplyneto 125 wniosk6w o0 przyznanie $wiadczen
rodzinnych. Do instytucji wasciwej do realizacji zadan w zakresie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego przekazano 8 wnioskow. Do innych organdéw wedtug wiasciwosci
nie przekazano zadnego wniosku. Zamknieto bez nadania biegu lub pozostawiono bez
rozpatrzenia z powodu niewywigzania sie z obowigzku uzupetniania danych w ustawowo
wyznaczonym terminie 3 wnioski.

W okresie objetym kontrolg tj. od 1.01.2025 r. do 22.04.2026 r. GOPS w Jerzmanowej
wydat 194 decyzje administracyjne w sprawach $wiadczen rodzinnych, w tym 17 decyzji
odmownych.

W okresie objetym kontrola w GOPS w Jerzmanowej wyptacono 435 zasitkow
rodzinnych, z czego na dziecko w wieku:
- do ukonczenia 5 roku zycia- 77,
- powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia - 326,
- powyzej 18 roku zycia do ukoniczenia 21 roku zycia-32,
- powyzej 21 roku zycia do ukoniczenia 24 roku zycia- 0
GOPS w Jerzmanowej wyptacit 209 dodatkéw do zasitku rodzinnego, z tego z tytutu:
- urodzenia dziecka - 3,
- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 0,
- samotnego wychowywania dziecka na podstawie art. 1la ust. 1pkt 1ustawy - 16,
- samotnego wychowywania dziecka na podstawie art. 1la ust. 1pkt 2 ustawy - 39,
- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do 5 roku zycia - 9,
- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyzej 5 roku zycia - 20,
- rozpoczecia roku szkolnego - 22,
-podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 0
- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z dojazdem do miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 89,
- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 93.

GOPS w Jerzmanowej zrealizowat réwniez wyptate 1 983 zasitkéw pielegnacyjnych, 467
Swiadczen pielegnacyjnych, 4 jednorazowych zapomaog z tytutu urodzenia sie dziecka oraz 138
Swiadczen rodzicielskich.

GOPS w Jerzmanowej w okresie od 1.01.2025 r. do dnia 22.04.2026 r. zrealizowat

wyptate Swiadczen rodzinnych na tgczng kwote 2 272 821 zt.
(akta kontroli str.63-72)

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych Swiadczen pielegnacyjnych,
zasitkow pielegnacyjnych, S$wiadczen rodzicielskich, jednorazowych zapomég z tytutu
urodzenia sie dziecka oraz zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami o nastepujgcych numerach:

1.AK. - ZP.5210.119.2024/2025 z dnia 24.06.2026 .
2.A.W .- 5210.132.2024/2025 z dnia 1.08.2025 r.
3.M.S. - R.5200.33.2024/2025 z dnia 26.08.2025 r.
4.K.D.- R.5200.13.2025/2026 z dnia 5.11.2025 r.
5W.S.- Z.5210.1.2025/2026 z dnia 19.03.2026 r.

6. J.P. - R.5200.3.2025/2026 z dnia 2.10.2025 r.

7. ARR. - SR.825.1.2025/2026 z dnia 24.11.2025 r.
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8.N.D. - SR.525.12.2024/2025 z dnia 17.02.2025 r.

9.M.M. - Z2.5220.14.2024/2025 z dnia 11.02.2025

10. A.U. - SP.5211.92.2024/2025 z dnia 16.10.2025 .

11. J.B.- R.5200.7.2025/2026 z dnia 13.10.2025 r.

12. K.S.- R.5200.14.2025/2026 z dnia 8.12.2025 r.

13.J.B. - N.SP.5211.3.2025/2026 z dnia 13.04.2026 r.

14. E.O. - R.5200.5.2025/2026 z dnia 8.10.2025 r.,
-N.$P.5211.19.2024/2025 z dnia 15.01.2025 r.

15. M.Rz. - R.5200.11.2025/2026 z dnia 13.10.2025 r.

16.B.Dz.- R.5200.8.2025/2026 z dnia 7.10.2025 r.

17. AW-B. - ZP.5210.88.2024/2025 z dnia 2.01.2025 r.,

- SR.525.10.2024/2025 z dnia 2.01.2025 .

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje dotyczaca przyznania:
e 14 zasitkéw rodzinnych oraz 24 dodatkéw do zasitku rodzinnego, w tym z tytutu:
-urodzenia dziecka - 1,
-samotnego wychowywania dziecka - 3,
- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 2,
- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego -15,
-rozpoczecia roku szkolnego -11,
-podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku z dojazdem
do miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 6,
3 zasitkdw pielegnacyjnych,
» 3 Swiadczen pielegnacyjnych,
e 2jednorazowych zapomaog z tytutu urodzenia sie dziecka,
» 3 Swiadczen rodzicielskich.

W Gminnym OS$rodku Pomocy Spotecznej w Jerzmanowej w skontrolowanych
decyzjach wysoko$¢ kwot przyznanych Swiadczen byta zgodna z kwotami zasitkow wraz
z dodatkami okre$lonymi w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2024 r.
w sprawie wysokos$ci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe
ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekuriczy, wysokosci Swiadczen
rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekunad.

Decyzje administracyjne wydawane byly terminowo, za wyjatkiem sprawy nr 10 (A.U.)

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania Swiadczenh byt wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem
dokumentéw. Na sktadanych wnioskach widniata data wptywu do Osrodka.

Do wnioskéw dotaczone byty dokumenty potwierdzajace dane oséb ubiegajacych sie
o0 Swiadczenia rodzinne oraz dane cztonkéw ich rodzin. Ponadto dokumentacja zawierata akty
zgonu, orzeczenia 0 niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, zaswiadczenia
szkoty/o$wiadczenia strony o uczeszczaniu dziecka do szkoty - w przypadku, gdy dziecko
ukonczyto 18 rok zycia, prawomocne wyroki sagdu rodzinnego orzekajace rozwaod.

GOPS w Jerzmanowej samodzielnie uzyskiwat lub weryfikowat informacje o rodzinie,
korzystajac z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego. W ramach
udostepnionych ustug korzystano z:

4(Dz.U. 22024 r., poz. 1238)
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-Systemu Rejestrow Panstwowych (PESEL), ktéry pozwala weryfikowa¢ wystepowanie
osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnosci posiadanych danych,

-Platformy Ustug Elektronicznych Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (PUZ ZUS), ktora
udostepnia dane o okresach ubezpieczeniowych i naleznych sktadkach na ubezpieczenie
zdrowotne za dany okres,

-CEIDG, ktéry pozwala zweryfikowa¢ dane o prowadzeniu lub zaprzestaniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej,

-CBB (Centralna Baza Beneficjentow), ktdra pozwala sprawdzié¢ czy dana osoba sktadajgca
wniosek nie figuruje w innej jednostce realizujgcej Swiadczenia rodzinne,

-Ministerstwa Finanséw  (e-Podatki), ktéry umozliwia weryfikacje informacji
0 dochodach podatnika,

-przesytanego drogg elektroniczng za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw rodziny
systemu informacji oSwiatowej.

W sytuacji, gdy na dzieci zasadzone byty Swiadczenia alimentacyjne i osoba uprawniona
nie otrzymata alimentéw albo otrzymata je w wysokosci nizszej od ustalonej w wyroku sadu
lub ugodzie sadowej do wniosku zatgczone byty zaswiadczenia organu prowadzacego
postepowanie egzekucyjne o catkowitej lub czesciowej bezskutecznos$ci egzekucji alimentéw,
a takze o wysokos$ci wyegzekwowanych alimentéw.

W celu okre$lenia dochodu strona sktadata oswiadczenie o wysokos$ci uzyskanego w roku
kalendarzowym poprzedzajgcym okres zasitkowy innego dochodu niepodlegajacego
opodatkowaniu.

Osoba ubiegajgca sie o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania do wniosku dotgczata odpowiednie
zaswiadczenie/o$wiadczenie o uczeszczaniu do szkoty poza miejscem zamieszkania.

Przy wnioskach o ustalenie prawa do dodatku z tytutu samotnego wychowywania
dziecka znajdowaty sie akty zgonu drugiego z rodzicow dziecka lub zupetne akty urodzenia.

W aktach dotyczgcych ustalania prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie
dziecka znajdowaty sie dodatkowo stosowne zaswiadczenia lekarza/potoznej potwierdzajace
pozostawanie kobiety pod opiekg medyczna.

Oswiadczenia stron sktadane byty pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan. Skladajacy o$wiadczenie zostat zobowiagzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,Jestem Swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego
oSwiadczenia”.

Kierownik GOPS wyjasnit:

,,Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jerzmanowej w okresie objetym kontrolg tj. od
1 stycznia 2025 r. do 22 kwietnia 2026 r. zwracal sie do Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych
o podanie informacji w sprawie ustalenia niezbednego okresu ubezpieczenia, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych za
osoby, ktére pobierajg specjalny zasitek opiekuniczy i Swiadczenie pielegnacyjne. Zapytan
takich byto 10,

(akta kontroli, str.61-62)
Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1 W sprawach nr 10 (A.U.) oraz nr 14 (E.O.) Organ rozstrzygnat w sentencji decyzji
dotyczacej ustalenia prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego o przyznaniu skiadki na
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ubezpieczenie spoteczneb.

Wydanie przez Organ decyzji przyznajagcej Swiadczenie opiekuncze powoduje
konsekwencje w postaci obowigzku dokonania przez organ stosownych zgtoszen do
ubezpieczen (jezeli zachodzi taka koniecznos¢). Jest to czynno$¢é materialno-techniczna i nie
podlega rozstrzygnieciu w drodze decyzji. Taki spos6b postepowania zostat utrwalony
w orzecznictwie ,,Obowigzkiem organu administracji publicznej (wspomnianego wdijta,
burmistrza lub prezydenta miasta) jest wiec niezwtoczne dokonanie zgtoszenia takiej osoby
do ubezpieczenia zdrowotnego i optacania naleznej skiadki, co oczywiste po
przeprowadzeniu analizy czy osoba ta nie ma innego tytutu ubezpieczenia zdrowotnego (...)
Naczelny Sad Administracyjny podkre$la, ze zgtoszenie do ubezpieczenia zdrowotnego
i optacanie naleznej sktadki stanowi czynno$¢ materialno-techniczng z zakresu administracji
publicznej. Jakkolwiek bowiem zgtoszenie i optacanie sktadki nie wymaga konkretyzowania
wformie decyzji administracyjnej, tojednak stosowny obowigzek obciaza organ, za$ strona
posiada uprawnienia do domagania sie respektowania naleznych jej praw (prawa do
ubezpieczenia zdrowotnego, z ktérego korzysta (...) 6

Kierownik GOPS wyjasnit:
,» Organ stosuje takg forme zawierajac informacje o przyznaniu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, optacang za osobe pobierajgca Swiadczenie pielegnacyjne co najmniej od
2011 r, gdy po raz ostatni byt kontrolowany w tym zakresie. Wowczas kontrolujacy nie
zarzucili uchybienia w tym zakresie. W zwigzku z powyzszym dotychczas stosowat teforme
<informowania> klienta o jego uprawnieniach do sktadek spotecznych. W zwigzku ze
zwrOceniem uwagi w zakresie biednego wskazywania w rozstrzygnieciu tej informacji,
Organ skoryguje swoje dziatanie i od czasu obecnie trwajacej kontroli, w sprawach nowych,
informacje o przystugujacych sktadkach zawrze w odrebnym pismie informujgc klienta
0 uprawnieniach .

(akta kontroli str.105-118, 121)

2. W sprawie nr 10 (A.U.) Organ wydal decyzje przyznajaca prawo do S$wiadczenia
pielegnacyjnego z naruszeniem terminéw okre$lonych w art. 35 k.p.a.7.
Whniosek o ustalenie praw do ww. Swiadczenia Strona ztozyta w dniu 11.09.2025 r. Jednakze
dopiero w dniu 16.10.2025 r. Organ wydat decyzje nr SP.5211.92.2024/2025 przyznajaca
Stronie prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego. Organ nie poinformowat wnioskodawcy

5Art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2026 r, poz.
199) okresla zasady podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym o0s6b rezygnujacych z zatrudnienia
w zwiazku z koniecznos$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad diugotrwale lub ciezko chorym
cztonkiem rodziny oraz wspdélnie niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzenstwem, za ktére osrodek pomocy
spotecznej optaca sktadke. Zgodnie z art. 6 ust. 2a ww. ustawy za osobe pobierajgcg Swiadczenie pielegnacyjne
wojt, burmistrz lub prezydent miasta optaca skladke na ubezpieczenie emerytalne i rentowe od podstawy
okreslonej w punktach 1 i 2 tego przepisu - przez okres niezbedny do uzyskania okresu ubezpieczeniowego
(sktadkowego i niesktadkowego - odpowiednio 20 -letniego dla kobiet i 25-letniego dla mezczyzn.

6Wyrok NSA z dnia 5.10.2023 r., Il GSK 1012/23

70rgany administracji publicznej obowigzane sg zatatwiac sprawy bez zbednej zwtoki. Niezwtocznie powinny by¢
zalatwiane sprawy, ktdre mogag by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strone tgcznie
z zadaniem wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu
organowi, przed ktérym toczy sie postepowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktorymi
rozporzadza ten organ. Zalatwienie sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajagcego powinno nastgpi¢ nie
pbézniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczeg6lnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwoch miesiecy od
dnia wszczecia postepowania, za$ w postepowaniu odwotawczym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania
odwotania.(...)
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0 przyczynach uniemozliwiajagcych wydanie decyzji w ustawowym terminie oraz o nowym
terminie rozpatrzenia sprawy do czego byt zobligowany na mocy art. 36 k.p.a.8.

Kierownik GOPS wyjasnit:
,,Organ przy wydaniu decyzji wzigtpod uwage termin pazdziernikowy, w zwigzku z tym, ze
odpowied? od PZON, w sprawie stwierdzenia prawomocnosci (orzeczenia - przypis
kontrolera) wptyneta do Organu w dniu 10.10.2025 r. W tym momencie organ posiadat
peten materiat dowodowy wpostepowaniu administracyjnym do wydania decyzji. Organ nie
wydat postanowienia o przedtuzeniu postepowania, co uznaje za swéj btad, nie znajdujac
uzasadnienia innego niz przeoczenie. ™.

(akta kontroli str.l 19-136)

3. W skontrolowanych sprawach nr 1(A.K.), nr 2 (A.W.), nr 3 (M.S.), nr 4 (K.D.), nr 5 (W.S.),
nr 6 (J.P.), nr 7 (A.R.) dotyczacych Swiadczen rodzinnych, w ktérych nie sporzadzat
uzasadnienia faktycznego i prawnego i zastosowat w podstawie prawnej art. 107 §4 k.p.a.,
w pouczeniu decyzji administracyjnych dotyczgcych swiadczen rodzinnych, w ktorych
odstgpiono od uzasadnienia decyzji Organ btednie poucza Strony o $rodkach zaskarzenia
decyzji. Organ wskazat, ze Strona moze ztozy¢ odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w terminie 14 dni od daty doreczenia, cojest niezgodne z art. 127 § 1k.p.a.9.
Decyzja administracyjna zawiera pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie
oraz o0 prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie
odwotania 10. Pouczenie o $rodkach zaskarzenia decyzji okresla charakter decyzji, czy jest
ona nieostateczna, czy tez jest ostateczna i w jakim trybie mozna dokona¢ jej weryfikaciji.
Pouczenie stanowi wyraz realizacji m.in. zasady pogtebiania zaufania 1l oraz zasady
udzielania informacji 12 na kazdym etapie postepowania, ale jest takze obligatoryjnym
elementem kazdej decyzji. Pouczenie stanowi na gruncie k.p.a. wazny element realizacji
zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu. Zawiera informacje dotyczace trybu
zaskarzenia w toku instancji administracyjnych, wniesienia skargi do sadu
administracyjnego lub tez przeniesienia sprawy na droge postepowania przed sadem
powszechnym.

Zatem w pouczeniu decyzji Organ winien wskazaé, ze Stronie przystuguje prawo do
whniesienia skargi do Sadu Administracyjnego.

Kierownik O$rodka wyjasnit:

,,Organ w podstawie prawnej decyzji przyznajacych $wiadczenia rodzinne zawart art. 107
8 4 kpp.a. Byla to omyitka pisarska organu w przygotowaniu szablonu decyzji. Intencja
organu byt zapis art. 107 § 1 k.p.a. zawierajacy informacje o elementach sktadowych
decyzji. Wzwigzku ze zwrdceniem uwagiprzez kontrolujgcych, Organ uznaje swojg omytke

ldokona korekty podstawy prawnej .
(akta kontroli str.81-82)

4. W sprawach nr 8 (N.D.) i nr 9 (M.M.) dotyczacych Swiadczen rodzinnych wyptaty

8 O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany
zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwioki, wskazujgc nowy termin zalatwienia sprawy oraz pouczajac
o prawie do wniesienia ponaglenia (»>).

9 Decyzja wydana w pierwszej instancji, od ktérej uzasadnienia organ odstgpit z powodu uwzglednienia w catosci
zadania strony, jest ostateczna.

10107 8§ 1 pkt 7 k.p.a.

1 Art. 8 k.p.a.

12Art. 9 k.p.a.
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Swiadczen zostaly zrealizowane przed doreczeniem Stronie ww. decyzji. W sprawie
nr 8 (N.D.) decyzja nr SR.525.12.2024/2025 z dnia 17.02.2025 r. zostata odebrana przez
Strone 24.02.2025 r., a wyptata zostata zrealizowana 21.02.2025 r. W sprawie nr 9 (M.M.)
decyzja nr Z.5220.14.2024/2025 z dnia 11.02.2025 r. zostata doreczona Stronie
26.02.2025 r., a wyptate zrealizowano 21.02.2025 r.

Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 110 8§ 1k.p.a.13

Kierownik Osrodka wyjasnit:

,»Decyzja wydana w sprawie Pani N.D. i Pani M.M. wystane zostaly zposrednictwem Poczty
Polskiej przed wyptatg Swiadczen, ale przez przeoczenie i pos$piech wyptacone zostaty
$wiadczenia bez potwierdzenia doreczenia tych decyzji. Niemniejjednak decyzje wydane
zostaly zgodnie z zgdaniem stron organ nie dostrzegt ryzyka wniesienia odwotania .

(akta kontroli str.139)

. W sprawie nr 1 (A.K.)), nr 5 (W.S.) organ zrealizowat wyptate Swiadczen rodzinnych
niezgodnie z art. 26 ust. 1 14 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. W sprawie nr 1 (A.K.)
rozpoczecie realizacji decyzji nr ZP.5210.119.2024/2025 z dnia 24.06.202 r., odebranej
w dniu 25.06.2025 r. nastgpito w dniu 23.07.2025 r. W sprawie nr 5 (W.S.) rozpoczecie
realizacji decyzji znak Z.5210.1.2025/2026 z dnia 19.03.2026 r., odebranej w dniu
20.03.2026 r. nastgpito w dniu 22.04.2026 r., t.j. w trakcie trwania kontroli. W decyzji
wskazano termin wyptaty ,, do korica miesiaca” . Swiadczenia rodzinne sa wyptacane nie
p6zniej niz do ostatniego dnia miesigca, za ktory zostato przyznane $wiadczenie rodzinne,
z zastrzezeniem art. 26 ust. 4 15i 4a 16.

Kierownik Osrodka w sprawie nr 5 (W.S.) wyjasnit:

,Decyzja przyznajgca jednorazowg zapomoge z tytulu urodzenia dziecka z dnia
19.03.2026 r. nr 2.5210.1.2025/2026 zostata doreczona stronie 20.03.2026 r. Dodatkowe
zapotrzebowanie finansowe natezato dokona¢ do 18.03.2026 r. Wyplata Swiadczenia
nastapita w kolejnym miesigcu, tj. 22.04.2026 r. Organ bitednie wskazat w decyzji termin
wyptaty,,do konca miesigca'’. Wzwigzku zpowyzszym organ w sprawach < naprzyszto$¢>

zastosuje mozliwo$¢ wydania decyzji z zastosowaniem ustawowego terminu ich wydania,
biorgc pod uwage okolicznosci dotyczace sktadanych zapotrzebowan na S$rodki, ktore
sktadane sg do dnia 7 kazdego miesigca na podstawcie wydanych decyzji, bedgcych w obiegu
prawnym ™.

akta kontroli str.83-88)

Kierownik Osrodka w sprawie nr 1 (A.K.) wyjasnit:

,,Decyzjaprzyznajaca zasitekpielegnacyjny z dnia 24.06.2025 r. nr ZP.5210.119.2024/2025
zostata doreczona stronie 25.06.2025 r. Zgodnie z przyjetym harmonogramem dokonywania
ptatnosci, wszelkie $wiadczenia rodzinne wyptacone byty w dniu 20.03.2025 r, Dodatkowe

13 Organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub ogtoszenia,
o ile kodeks nie stanowi inaczej.

14 Swiadczenia rodzinne wyptaca sie w okresach miesiecznych

LW przypadku gdy osoba ubiegajgca sie o Swiadczenia rodzinne na nowy okres zasitkowy ztozy wniosek wraz
z wymaganymi dokumentami od dnia 1 wrzeénia do dnia 31 pazdziernika, ustalenie prawa do $wiadczen
rodzinnych oraz wyptata przystugujacych $wiadczen nastepuje do dnia 31 grudnia.

16 W przypadku gdy osoba ubiegajgca sie o Swiadczenia rodzinne na nowy okres zasitkowy ztozy wniosek wraz
zwymaganymi dokumentami w okresie od dnia 1 listopada do dnia 31 grudnia danego roku, ustalenie prawa do
Swiadczen rodzinnych oraz wyptata przystugujacych $wiadczen nastepuje do ostatniego dnia lutego nastepnego
roku
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zapotrzebowanie finansowe sktadane do DUW, natezato przekaza¢ do 18.06.2025 r.
Wyptata Swiadczenia nastgpita w kolejnym miesigcu tj. 23.07.2025 r. Organ uznaje swoje
btedne wskazanie w decyzji termin wyptaty <do konca miesigca>.. Wzwigzku z powyzszym
organ w sprawach <,naprzyszto$¢> ’zastosuje mozliwo$¢ wydania decyzji z zastosowaniem
ustawowego terminu ich wydania, biorac pod uwage okoliczno$ci dotyczgce sktadanych
zapotrzebowani na Srodki, ktére sktadane sg do dnia 7 kazdego miesigca na podstawie
wydanych decyzji, bedgcych w obiegu prawnym

akta kontroli str.89-100)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie z zasadg wyrazong
w k.p.a. ,,Organy administracji publicznej prowadza postepowanie w sposéb budzacy
zaufanie jego uczestnikow do wiadzy publicznej (.. .)"17. Powyzsze oznacza realizacje przez
Organ praw nabytych na mocy decyzji administracyjnej, w sposob ciggly i terminowy.
Organ winien tak zaplanowac $rodki na wyptate by nie dochodzito do opdznierr w realizacji
Swiadczen. Nieprawidtowos$¢ polegajgca na braku wyptaty Swiadczenia, spowodowata
niewyptacanie naleznych $wiadczen wymagalnych w S$wietle wydanych decyzji
administracyjnych.

6. W sprawie nr 2 (A.W.) organ decyzjg nr ZP.5210.132.2024/2025 z dnia 1.08.2025 r.
przyznat Stronie prawo do zasitku pielegnacyjnego na okres ,od 2025-08-01 r. do
odwotania” . Strona legitymowata sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci wydanym na state.
Zasitek pielegnacyjny przyznaje sie na okres waznosci orzeczenia. Biedne rozstrzygniecie
o0 okresie przyznania zasitku narusza art. 24 ust. 4 18ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Kierownik O$rodka wyjasnit:

.» Wskazany okres w decyzji nr ZP.5210.132.2024/2025 z dnia 1.08.2025 r. przyznajacej
zasitek pielegnacyjny zostat wskazany ,,0d 2025-08-01 do odwotania  Taka forma
okre$lenia terminu ,, do odwotania” wynika z parametrow technicznych systemu, ktory
w przypadku orzeczen wydanych na state automatycznie wskazuje do odwotania. Wzwigzku

ze zwrdceniem uwagi kontrolujacych, dokonamy korekty szablonu *’.
(akta kontroli str.101-104 )

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1 rozstrzyganie w sentencji decyzji dot. Swiadczenia pielegnacyjnego o przyznaniu
sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
2. nieterminowe rozpatrywanie wnioskéw o przyznanie prawa do $wiadczenia

pielegnacyjnego,

3. bitedne pouczenie o $rodkach odwotawczych,

4. rozpoczecie realizacji wyptaty Swiadczen rodzinnych przed doreczeniem decyzji
stronie,

5. realizacja wyptaty Swiadczen rodzinnych niezgodnie z art. 26 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych,

6. btedne rozstrzygniecie o okresie przyznania zasitku pielegnacyjnego.

17Art.8 k.p.a.

18 Prawo do zasitku pielegnacyjnego lub Swiadczenia pielegnacyjnego ustala sie na czas nieokreslony, chyba ze
orzeczenie o niepetnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci zostato wydane na czas okreslony.
W przypadku wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci na czas
okres$lony prawo do zasitku pielegnacyjnego lub $wiadczenia pielegnacyjnego ustala sie do ostatniego dnia
miesigca, w ktéorym uplywa termin waznosci orzeczenia.
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Dziatalno$¢ GOPS w Jerzmanowej w obszarze realizacji zadan wynikajacych z ustawy
o0 $wiadczeniach rodzinnych w przedmiocie ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen
rodzinnych oraz terminowo$é przyznawania S$wiadczen oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.

I11. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

rozstrzyganie w sentencji decyzji dot. Swiadczenia pielegnacyjnego o przyznaniu sktadki na
ubezpieczenie spoteczne,

nieterminowe rozpatrywanie wnioskéw o przyznanie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego,
btedne pouczenie o $srodkach odwotawczych,

rozpoczecie realizacji wyptaty Swiadczen rodzinnych przed doreczeniem decyzji stronie
realizacja wyptaty S$wiadczen rodzinnych niezgodnie z art. 26 ustawy o S$wiadczeniach
rodzinnych,

btedne rozstrzygniecie o okresie przyznania zasitku pielegnacyjnego.

W celu poprawy realizacji kontrolowanych zadan nalezy:

W sentencji decyzji ustalajgcych prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego nie rozstrzygac
o sktadkach na ubezpieczenie spoteczne

Podstawa prawna art. 6 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Termin wykonania: na biezgco.

Whnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego rozpatrywac zgodnie z terminami
zawartymi w Ustawie - Kodeks Postepowania Administracyjnego.

Podstawa prawna: art. 32 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz art. 35 k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

Prawidtowo poucza¢ Strone o srodkach odwotawczych od decyzji. W decyzjach, w ktorych
odstgpiono od uzasadnienia informowac Strone o prawie wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego.

Podstawa prawna: art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a. w zw. z art. 127 § 1k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

Realizacje wyptaty Swiadczen rodzinnych rozpoczyna¢ po doreczeniu Stronie decyzji.
Podstawa prawna: art. 110 8§ 1k.p.a.
Termin wykonania: na biezaco.

Swiadczenia rodzinne wyptacaé w terminach okre$lonych w ustawie o $wiadczeniach
rodzinnych.

Podstawa prawna: art. 26 ust. 1ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: na biezaco.

Prawidtowo ustala¢ koncowy okres przyznania prawa do zasitku pielegnacyjnego.
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Podstawa prawna: art. 24 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
Termin wykonania: na biezaco.

Zgodnie z trescig art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej19, Kierownik GOPS w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego
informuje pisemnie tut. Wydziat o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci dokumentu elektronicznego i w tej
formie przekazano Kierownikowi jednostki kontrolowanej oraz Wéjtowi Gminy Jerzmanowa.

Zgodnie z art. 48 ww. ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej,
od wystagpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

Ewa Oleniacz
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Jerzmanowa
2. ala

19 Patrz przypis 2
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