REGIONALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA W £0DZI

ZA. 042.1.2024.GCH
t6dz, 18 kwietnia 2024 r.

Odpowiedz na pytanie wykonawcy

Dotyczy postgpowania: Zakup i dostawe 85 sztuk licencji dostepowych Windows
Server 2022 (User CAL) na potrzeby Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Lodzi.

W toku prowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, Zamawiajacy
otrzymat wniosek o zmiane tresci specyfikacji warunkéw zaméwienia:

,Dziatajgc w imieniu Wykonawcy, w oparciu o art. 284 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. - Prawo zamowien publicznych1 (dalej jako: ,PZP”), zwracam sie z wnioskiem
0 zmiane tresci, obowigzujgcej w Postepowaniu, Specyfikacji Warunkéw Zamowienia
(dalej jako ,SWZ”) wraz z zatgcznikami, w zakresie wskazanym ponizej.

1. Whioskowane zmiany

1.1. Zalgcznik nr 1 do zapytania / umowy, pkt. 2, 4, 7, 9.

Aktualne brzmienie:

2. Licencje muszg by¢ przeznaczone do uzytku w grupowym modelu licencjonowania
dla organéw administracji publicznej w ramach umowy MPSA nr 4100013999.

(-..)

4. Licencje musza by¢ dostarczone w formie elektronicznej. Stan licencji musi by¢
widoczny na indywidualnym profilu Zamawiajgcego w portalu producenta oprogramowania
przeznaczonym do zarzgdzania licencjami oprogramowania producenta.

(..)

7. Oferowane licencje muszg by¢ nowe, zakupione w autoryzowanym kanale
dystrybucyjnym producenta oprogramowania.

(..)

9. Licencje dostarczone w ramach dystrybucji MBSA musi zosta¢ dodana

do wskazanego przez Zamawiajgcego konta w ustudze Microsoft Volume Licensing
Service Center lub konta zakupowego do umowy MPSA.
Proponowane brzmienie:
2. Licencje muszg by¢ przeznaczone do uzytku w grupowym modelu licencjonowania dla
organow administracji publicznej w ramach umowy MPSA nr 4100013999 (dotyczy nowych
licencji).
(..)
4. Licencje musza by¢ dostarczone w formie elektronicznej. Stan licencji musi byc¢
widoczny na indywidualnym profilu Zamawiajgcego w portalu producenta oprogramowania
przeznaczonym do zarzadzania licencjami oprogramowania producenta (dotyczy nowych
licencji).
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7. Oferowane licencje jesli nowe, muszg by¢é zakupione w autoryzowanym kanale
dystrybucyjnym producenta oprogramowania. W przypadku dostawy z rynku wtornego,
wymagane sg dokumenty wymienione w punkcie 10.

(...)

9. Licencje dostarczone w ramach dystrybucji MBSA musi zosta¢ dodana do wskazanego
przez Zamawiajgcego konta w ustudze Microsoft Volume Licensing Service Center
lub konta zakupowego do umowy MPSA (dotyczy nowych licenciji).

1.2. Zalgcznik Nr 1 do SWZ/Zatgcznik nr 1 do umowy

Whioskujemy o dodanie nowego punktu 10, o tresci:

Zamawiajgcy dopuszcza dostawe oprogramowania w postaci licencji z rynku wtérnego,
wobec ktorych doszto do wyczerpania prawa producenta do zezwalania na dalszy obrot
produktem po wprowadzeniu do obrotu oryginatu albo egzemplarza produktu na terytorium
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (zgodnie z art. 51 ust. 3 ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, stanowigcym implementacje art. 4 ust. 2
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/24/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie ochrony prawnej programow komputerowych, oraz zgodnie z wyrokiem
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 3 lipca 2012 r. w sprawie UsedSoft
GmbH v. Oracle International Corp., sygn. C-128/11).

Wykonawca, ktéry oferuje licencje na oprogramowanie z rynku wtérnego, najpozniej
w momencie dostawy zobowigzany jest przedstawi¢ dodatkowo ,,Oswiadczenie pierwszego
nabywcy licencji” zawierajgce nastepujgce informacje:

- Potwierdzenie odinstalowania oprogramowania.

- Identyfikacja pierwszego nabywcy oraz numer umowy zawartej miedzy pierwszym
nabywcg a producentem oprogramowania.

- Potwierdzenie, Zze oprogramowanie zostato po raz pierwszy wydane i byto
przedmiotem obrotu na rynku Unii Europejskiej Ilub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

- Oprogramowanie zostato w petni optacone na rzecz producenta oprogramowania.

- Oprogramowanie zostato wydane na licencji wieczystej bez terminu wygasniecia.
Dodatkowo ( jes$li dotyczy), wymagane jest przedstawienie tzw. ,tahcucha wtasnosci” —
informacji o wszystkich poprzednich wiascicielach licencji oraz ich oswiadczen
o odinstalowaniu oprogramowania oraz faktur.

1.3. Zatgcznik nr 4 do SWZ, § 1, ust. 1

Aktualne brzmienie:

Dodatkowe informacje

Licencje muszg zostaé dostarczone w ramach dystrybucji MBSA w oparciu o umowe
MPSA nr 4100013999 https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/komunikatdotyczacy-umowy-z-
microsoft
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Proponowane brzmienie:

Dodatkowe informacje

Nowe licencje muszg zostac¢ dostarczone w ramach dystrybucji MBSA w oparciu o umowe
MPSA nr 4100013999 https://www.gov.pl/web/cyfryzacja’lkomunikatdotyczacy-umowy-z-
microsoft

2. Uzasadnienie
[Uzywane oprogramowanie]

2.1. Przedmiotem Zamédwienia jest dostawa licencji dostepowych do oprogramowania
serwerowego Microsoft. Oznacza to, ze celem Zamawiajgcego jest otrzymanie
konkretnych uprawnien do oprogramowania, posiadajgcego okreslone funkcjonalnosci.
Tymczasem Zamawiajgcy postawit w dokumentacji Postepowania ograniczenia dotyczgce
zrédta uprawnien do korzystania z oprogramowania, ktore nie majg zadnego uzasadnienia.
Wszystkie wnioskowane przez Wykonawce zmiany, zmierzajg do usuniecia wymagan
uniemozliwiajgcych zaoferowanie uzywanego oprogramowania.

2.2. Wykonawca w pierwszej kolejnosci zwraca uwage na zasade efektywno$ci opisang
w art. 17 ust. 1 pkt 2) PZP, zgodnie z ktérg ,Zamawiajgcy udziela zamowienia w sposob
zapewniajgcy: 2) uzyskanie najlepszych efektéw zaméwienia, w tym efektow spotecznych,
srodowiskowych oraz gospodarczych, o ile ktérykolwiek z tych efektow jest mozliwy
do uzyskania w danym zamdwieniu, w stosunku do poniesionych naktadéw”. Prawo
zamowien publicznych stuzy zasadniczo wtasciwemu gospodarowaniu $rodkami
publicznymi, a takze unikaniu realizacji zamdéwieh nieoptacalnych kosztowo, wynikajgcych
z nieprecyzyjnych, btednych Ilub zbyt wasko okreslonych wymagan w stosunku
do przedmiotu zamodwienia. Z powyzszego wynika, ze ustanowiony przez Zamawiajgcego
wymaog dostawy wylgcznie ,nowych” licencji z przypisaniem do konta Zamawiajgcego jest
wyraznie sprzeczny z zasadg efektywnosci, poniewaz oprogramowanie z rynku wtérnego
(zakupione jako nowe oprogramowanie przez pierwszego wiasciciela, ktéry nastepnie
sprzedaje uzywany egzemplarz oprogramowania nowemu nabywcy) oferuje takg sama
warto$¢ uzytkowa, charakteryzujac sie przy tym, co do zasady, nizszym kosztem zakupu.
Ponadto, nalezy réwniez podkresli¢é cele strategiczne okreslone przez organy Unii
Europejskiej2, jednoznacznie wspierajgce i zachecajgce do stosowania zasad gospodarki
0 obiegu zamknietym, réwniez w zamowieniach publicznych.

2.3. Potocznie okreslane jako ,uzywane” licencje na oprogramowanie (kopie programow
komputerowych) to oprogramowanie odsprzedane przez pierwotnego nabywce, ktéry
najpézniej w chwili odsprzedazy, odinstalowuje i zrzeka sie prawa do korzystania
z oprogramowania. Obrét oprogramowaniem z rynku wtérnego jest catkowicie legalny
i dopuszczalny, zgodnie z prawem i orzecznictwem polskim oraz europejskim. Taka
mozliwo$¢é wynika z wyczerpania prawa producenta do zezwalania na dalszy obrét
produktem po wprowadzeniu do obrotu oryginatu albo egzemplarza produktu na terytorium
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, co zostato uregulowane w art. 51 ust. 3 ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych3, ktory stanowi
implementacje art. 4 ust. 2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/24/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie ochrony prawnej programow komputerowych4.
Mozliwos¢ obrotu na rynku wtérnym potwierdza takze wyrok Trybunatu SprawiedliwosSci
Unii Europejskiej® (dalej jako:

,TSUE”) z dnia 3 lipca 2012 r. w sprawie UsedSoft GmbH v. Oracle International Corp.,
sygn. C-128/11

oraz wyrok Krajowej Izby Odwotawczej (dalej jako: ,KIO”) z dnia 26 sierpnia 2015 r., sygn.
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akt KIO 1712/15. Szczegétowe omodwienie zagadnieh zwigzanych z legalnoscig licencji
z rynku wtérnego dostepne jest w opinii prawnej przygotowanej przez dra Zbigniewa
Okonia (w zatagczniku).

2.4. Wykonawca wskazuje jednoczesnie, ze w odniesieniu do produktu, jakim jest
oprogramowanie komputerowe, przy tak opisanych wymogach SWZ i potrzebach
okreslonych przez Zamawiajgcego, ustanowienie wymagan, by byt to produkt ,nowy”,
Lhieuzywany” lub ,nieaktywowany”, nie ma zadnego technicznego czy wrecz logicznego
uzasadnienia. O ile bowiem uzywanie rzeczy w rozumieniu art. 45 Kodeksu Cywilnego (1j.
przedmiotu materialnego) moze prowadzi¢ do pogorszenia jej jakosci wskutek zwyktego
zuzycia, o tyle korzystanie z oprogramowania nie ma zadnego wptywu na jego cechy
funkcjonalne czy inne parametry. Oprogramowanie, w przeciwiehAstwie do np.
samochodéw czy ksigzek, nie podlega bowiem jakiemukolwiek “zuzyciu”. Fakt
wczesniejszej aktywacji w zaden sposob nie oznacza, ze Zamawiajgcy bedzie miat
ograniczony dostep do oprogramowania lub do aktualizacji i poprawek bezpieczenstwa.
Zamawiajgcy bedzie takim samym, petnoprawnym uzytkownikiem jakim byiby, gdyby
licencje byty

.,nhowe” i ,wczesniej nie aktywowane”.

2.5. Wykonawca zwraca réwniez uwage na tres¢ art. 99 ust. 2 PZP, zgodnie z ktérym
.Zamawiajgcy okresla w opisie przedmiotu zamowienia wymagane cechy dostaw, ustug lub
robét budowlanych. Cechy te mogg odnosi¢ sie w szczegdélnosci do okresdlonego procesu,
metody produkcji, realizacji wymaganych dostaw, ustug lub robdét budowlanych, lub
do konkretnego procesu innego etapu ich cyklu zycia, nawet jezeli te czynniki nie sg ich
istotnym elementem, pod warunkiem ze sg one zwigzane z przedmiotem zamowienia oraz
proporcjonalne do jego wartosci i celow.”. Prawo zezwala na definiowanie ograniczen
technicznych (funkcji, cech, proceséw), ale tylko wtedy, gdy sg one proporcjonalne do celu
i uzasadnione potrzebami Zamawiajgcego. Tymczasem, w odniesieniu do Postepowania,
nalezy zauwazy¢, ze przedmiotem zamodwienia jest dostawa licencji na oprogramowanie
serwerowe Microsoft. Tym samym, zidentyfikowang przez Zamawiajgcego potrzebg jest
wyposazenie pracownikow w dostep do oprogramowania, o okreslonej funkcjonalnosci
oraz kompatybilnosci. Jak wskazano powyzej, potrzeba Zamawiajgcego moze w réwnym
stopniu zosta¢ spetniona w przypadku dostawy licencji dostepowych na oprogramowanie
serwerowe pochodzacych bezposrednio z kanatu dystrybucji producenta (tzw.

,howych” licencji) oraz oprogramowania pochodzgcego z rynku wtérnego (tzw.
,2uzywanego oprogramowania®“). Przedmiotem zamdwienia jest nabycie praw do
korzystania z oprogramowania, ktére w rzeczywistosci mogg zosta¢ zaoferowane
i dostarczone przez szerokie grono wykonawcow zarowno w postaci ,nowych” licencji, jak
i kopii oprogramowania, wobec ktérych doszio do wyczerpania praw dystrybucji
producenta (zgodnie z ustawg o prawie autorskim i prawach pokrewnych, oraz
przytoczong wyzej dyrektywg). Jak wykazano powyzej, zarbwno nowe oprogramowanie
oferowane bezposrednio w kanatach dystrybucji producenta oraz oprogramowanie z rynku
wtornego jest co do zasady produktem identycznym pod wzgledem technicznym
i jakoéciowym i rozni sie jedynie podstawg prawng jego wykorzystywania. Instalacja
i aktywacja oprogramowania z rynku wtornego, przebiega tak samo, jak w przypadku
,nhowych” licencji na oprogramowanie. Rozwigzania z rynku wtérnego oferujg niczym nie
utrudnione i bezpieczne korzystanie z zakupionych programoéw, bez ryzyka nagtej
dezaktywacji lub wytaczenia przez dostawce. Zapewniony jest rowniez dostep do
poprawek oraz aktualizacji zabezpieczen wydawanych przez producenta, zgodnie
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z politykg cyklu zycia produktu (tzn. wsparcie producenta polegajgce na udostepnianiu
aktualizacji jest zapewniane dopdki producent nie ogtosi zakonczenia wspierania
oprogramowania).

[Rejestracja na koncie zakupowym]

2.6. W przesziosci niektére publiczne instytucje zamawiajgce mylnie uwazaty, ze muszg
kupowaé oprogramowanie wytgcznie od dystrybutoréw ,zatwierdzonych” przez
producentéw na podstawie réznych programéw licencyjnych i uméw ramowych, np. CSP,
MPSA i inne. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze obroét licencjami na oprogramowanie
z rynku wtdérnego nie wymaga autoryzacji ze strony producenta oprogramowania,
poniewaz nie jest on strong w obrocie oraz nie ma wptywu i kontroli nad dalszg sprzedazg
produktow zakupionych przez pierwszego nabywce. Obrot moze by¢é swobodnie
prowadzony przez podmioty niepowigzane 2z producentem oprogramowania, przy
spetnieniu warunkéw wspomnianych w punkcie Rozdziale 3 Whniosku. Do sprzedazy,
zakupu i wykorzystywania licencji z rynku wtérnego nie jest wymagany zaden bezposredni
stosunek umowny z firmg Microsoft, dlatego wspomniany wymog dostawy poprzez
program dystrybucji nie ma zadnego uzasadnienia w Postepowaniu.

2.7. Oprogramowanie Microsoft z rynku wtdérnego jest tozsame funkcjonalnie
i technologicznie z nowym oprogramowaniem (zostato zakupione poprzez oficjalne
programy sprzedazy; jak wskazano powyzej), jednak nie moze by¢ dostarczane
bezposrednio poprzez kanat dystrybucji producenta. Dostawa oprogramowania z rynku
wtérnego oparta jest na dostarczeniu nabywcy odpowiednich dokumentéw (wymienionych
we wnioskowanym nowym zapisie OPZ), przy czym ze wzgledu na wspomniany brak
bezposredniego uczestnictwa producenta oprogramowania w transakcji, nastepuje bez
przypisania licencji do konta zakupowego nowego nabywcy na portalu producenta.
Mozliwym jest jednak przygotowanie przez Wykonawce dodatkowego portalu
internetowego z indywidualnym kontem zakupowym Zamawiajgcego, poprzez ktore
mozliwym jest zarzgdzanie zakupionymi uzywanymi licencjami dostepowymi.

[Stanowisko prawne]

2.8. Wskazane we wstepie wymogi SWZ sg w obecnym ksztatcie nieproporcjonalne
i nieuzasadnione, a ich utrzymanie przez Zamawiajgcego prowadzi do naruszenia zasady
uczciwej konkurencji. Warto w tym konteks$cie wskaza¢ na uchwate KIO z dnia 2 stycznia
2015 r., sygn. akt KIO/KD 109/14, w ktorej Izba zauwazyta, ze ,przejawem naruszenia
zasady uczciwej konkurencji jest [...] takze okreSlenie na tyle rygorystycznych wymagan
co do parametrow technicznych, ktére nie sg uzasadnione obiektywnymi potrzebami
zamawiajgcego i ktore uniemozliwiajg udziat niektorym wykonawcom w postepowaniu,
ograniczajgc w ten sposéb krag podmiotéw zdolnych do wykonania zamowienia”. Warunki
techniczne muszg by¢ uzasadnione przedmiotem zamdwienia i okreslone w sposob jasny,
obiektywny i wyrazajgcy cel Zamawiajgcego, ktéry nie moze prowadzi¢
do nieuzasadnionego ograniczenia konkurencji poprzez autorytatywne okreslenie
konkretnej metody rozwigzania, w sytuacji, gdy cel moze zostaé¢ osiggniety za pomocag
réznych poréwnywalnych srodkow, tj. rbwnowaznych rozwigzan.

2.9. Nalezy podkresli¢, ze podobne stanowisko jest wyrazane w orzecznictwie innych
krajow Unii Europejskiej. Przyktadowo, niemiecka Izba Zamoéwien Publicznych
(odpowiednik polskiej KIO), w sprawie VK Westfalen, decyzja z dnia 01.03.2016, VK 1 - 02
/ 16 (link do rozstrzygniecia: VergabePortal (reguvis.de)), wskazata, ze ,przy zakupie
licencji zbiorczych na oprogramowanie instytucja zamawiajgca nie moze zobowigzac
wykonawcéw do dostarczenia nowych licencji i jednoczes$nie wykluczy¢ dostawe
uzywanych licencji [...] Wymagajgc ograniczenia do nowych licencji i rejestracji oferentéw
w ramach "zamowienia Microsoft Select Plus", zamawiajgcy od poczatku ograniczyt grupe
dostawcow w niedopuszczalny sposob” (ttumaczenie wilasne Wykonawcy z jez.
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niemieckiego).

2.10. W podobnym tonie wypowiedziat si¢ Urzad Ochrony Konkurencji w Republice
Czeskiej, w sprawie o sygn. UOHS-09585/2021/542/VHu (link do rozstrzygniecia: Urzad
Ochrony Konkurencji | Sprawozdania z decyzji (uohs.cz)), gdzie stwierdzit, ze warunki

techniczne  dopuszczajgce  wytgcznie  nowe  licencje na  oprogramowanie
sg nieproporcjonalne i w sposéb nieuzasadniony ograniczajg konkurencje.
3. Bezpieczny zakup uzywanego oprogramowania

3.1. Wykonawca jest $wiadomy tego, ze Zamawiajgcy moze nie byé zaznajomiony
z rozwigzaniami z rynku wtérnego, a potencjalny zakup takiego oprogramowania moze
wigzaé¢ sie z pytaniami dotyczagcymi sposobu dostawy, bezpieczehstwa oraz gwarancji
legalnosci. W celu przedstawienia dodatkowych wyjasnien, ponizej znajdujg
sie najwazniejsze informacje dotyczgce warunkow legalnosci i zakupu dla oprogramowania
z rynku wtérnego.

3.2. Na podstawie europejskich aktéw prawnych i orzeczen TSUE, uksztattowaly sie
cztery podstawowe warunki prawne dla legalnego przeniesienia  wiasnosci
oprogramowania.

° Oprogramowanie musi zosta¢ po raz pierwszy wprowadzone do obrotu na terenie
EOG.

° Produkt musi zosta¢ w catosci optacony na rzecz wtasciciela praw autorskich.

° Produkt musi zosta¢ wydany na licencji wieczystej, bez ograniczeh czasowych
w uzytkowaniu (nie moze to by¢ subskrypcja).

° Produkt nie moze by¢ dtuzej uzytkowany przez zadnego poprzedniego wiasciciela

(musi zosta¢ odinstalowany).

3.3. Kazdy sprzedawca oprogramowania z rynku wtornego jest prawnie zobowigzany
do udzielenia informacji potwierdzajgcej spetnienie powyzszych warunkéw. Informacje
te zawarte sg w dokumentacji towarzyszgcej, ktérg nabywca powinien zawsze otrzymac
przy zakupie, aby mie¢ dowdd na to, ze jest prawowitym wiascicielem zakupionej kopii
oprogramowania. Nie ma oficjalnego szablonu wyglgdu dokumentacji6, jednak jej tre$¢
powinna zawierac:

° Pochodzenie oprogramowania (pierwszy kraj uzytkowania)

° Numer umowy licencyjnej podpisanej miedzy pierwszym wiascicielem
a producentem oprogramowania

° Nazwa produktu i typ umowy licencyjnej

° Oswiadczenie pierwszego wiasciciela zawierajgce:

- Oswiadczenie dotyczace odinstalowania oprogramowania

- Potwierdzenie, Ze oprogramowanie jest wieczyste i zostato w petni optacone

- Potwierdzenie, ze oprogramowanie zostato po raz pierwszy zakupione i oddane
do uzytku w UE (EOG)

) tahcuch wiasnosci — liste wszystkich poprzednich wifascicieli wraz
Z ich oswiadczeniami o odinstalowaniu oprogramowania ( jesli dotyczy)

3.4. Nalezy podkreslic, ze wykazanie powyzszych okolicznosci w dokumentacji
sktadanej przez Wykonawce zapewnia Zamawiajagcemu petne bezpieczenstwo prawne.
Jezeli Zamawiajgcy ma w tym zakresie jakiekolwiek watpliwosci, to moze przewidzie¢
dodatkowe mechanizmy kontraktowe przenoszgce ryzyko na Wykonawce — tego typu
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zapisy zostaty zawarte w umowie przygotowanej przez Zamawiajgcego. Wykonawca
w petni akceptuje planowane postanowienia umowy w tym zakresie, a takze wnioskuje
dodanie zapisu dotyczgcego wymaganych dokumentéw ( jak powyzej — Zatgcznik nr 1
do zapytania / umowy).

4. Oprogramowanie z rynku wtérnego w sektorze publicznym

4.1. Na polskim rynku prywatnym ,uzywane” oprogramowanie jest chetnie kupowane
przez przedsiebiorcow miedzy innymi ze wzgledu na to, ze jak wskazano powyzej, oferuje
ono takie same funkcje i narzedzia jak nowe oprogramowanie, natomiast wykonawcy sag
w stanie zaoferowac je w konkurencyjnej cenie w poréwnaniu do srednich cen rynkowych
»,nhowych” licencji. Réwniez na rynku zamoéwien publicznych mozna znalez¢ przykiady
postepowan, w ktdérych dopuszczono i zakupiono oprogramowanie z rynku wtérnego.

4.2. Przyktadem jest postepowanie pn. ,Aktualizacja serwera pocztowego” prowadzone
przez

Wojewodztwo Podkarpackie, nr ref. OR-1V.272.1.18.202257 — zamawiajgcy uwzglednit
wniosek Wykonawcy o zmiane poszczegdlnych postanowien wzoru umowy w celu
dopuszczenia

Luzywanych” licencji. Oferta Wykonawcy (Forscope a.s.) zostata wybrana przez
Zamawiajgcego.

4.3. Oprogramowanie z rynku wtérnego zostato rowniez dopuszczone w postepowaniu
prowadzonym przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, numer ogtoszenia:
2022/BZP 00470653/018 — zamawiajacy uwzglednit wniosek Wykonawcy i wprowadzit
zmiany pozwalajgce na skfadanie ofert na dostawe uzywanych licencji. Oferta Wykonawcy
zostata wybrana przez zamawiajgcego.

4.4. Przykltady zamodwien publicznych zrealizowanych przez Wykonawce dotyczg
réwniez innych krajow UE, np. Republiki Czeskiej — dostawa oprogramowania MS Office
dla dzielnicy Praga 159 (Méstska ¢ast Praha 15), a takze Republiki Stowackiej — dostawa
Core CAL Suite 2022 dla Prokuratury Generalnej Republiki Stowackiej10 o wartosci ponad
100 000 euro.

4.5. Wszystkie przedstawione przyktady wskazujg na zasadnos$¢ dopuszczenia ofert
na oprogramowanie z rynku wtornego. Zakup tych rozwigzan pozwolit zamawiajgcym
na realizacje zadan publicznych przy zachowaniu zasady efektywnosci wydatkowania
srodkéw publicznych okreslonych w PZP oraz w art. 44 ust. 3 pkt 1) ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym ,wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane: w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych
osiggnieciu zatozonych celow”.

5. Podsumowanie

5.1. Majgc na uwadze powyzsze, uwzglednienie wnioskowanych zmian w SWZ
jest prawnie dopuszczalne i konieczne, poniewaz zagwarantuje efektywne wykorzystanie
Ssrodkéw publicznych do zakupu oprogramowania o wymaganych cechach dotyczgcych
jakoéci i bezpieczenstwa oraz uczyni zados¢ naczelnym zasadom prawa zaméwien
publicznych, tj. zasadzie proporcjonalnosci i zapewnienia uczciwej konkurencji.

5.2. Dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu wykonawcow oferujgcych uzywane
oprogramowanie jest wiec z jednej strony dziataniem dalece korzystnym z punktu widzenia
Zamawiajgcego i efektywnego gospodarowania srodkami publicznymi, a z drugiej strony
koniecznym z uwagi na przepisy PZP, zakazujgce nieuzasadnionej dyskryminacji
okreslonych grup wykonawcéw.
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1Tj.Dz. U.z2022r. poz. 1710.

2 Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej i bardziej
konkurencyjnej Europy, (com(2020) 98 final)

3T.,j.Dz. U.z2021r. poz. 1062 ze zm.

4Dz.U.UE L z dnia 5 maja 2009 r.

5 Opublikowany wyrok https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62011CJ0128

6 Przyktadowa dokumentacja https://cdn.forscope.eu/docs/pl/sample-documentation/forscope-
sample_documentation-PL2.pdf

7 Link do postepowania: https://miniportal.uzp.gov.pl/Postepowania/92f127de-d24b-4cfa-8402-ceb02abad8d9

8 Link do postepowania: https://zamowienia-mkidn.ezamawiajacy.pl/pn/zamowienia-
mkidn/demand/notice/public/79548/details

9 Link do umowy: https://smlouvy.gov.cz/smlouva/21916145?backlink=ydlhu

10 Link do umowy: https://www.crz.gov.sk/zmluva/7310645/

Odpowiedz Zamawiajgcego:

Zamawiajgcy informuje o nieuwzglednieniu wniosku Wykonawcy.

Zgodnie z zapisem Szczegétowego Opisu Przedmiotu Zamowienia, stanowigcego
zatgcznik nr 1 do Zapytania ofertowego- , 2.Licencje muszg by¢ przeznaczone do uzytku
w grupowym modelu licencjonowania dla organéw administracji publicznej w ramach
umowy MPSA nr 4100013999”. Na podstawie komunikatu udostepnionego przez
Ministerstwo Cyfryzacji, powotanie sie przez instytucje rzadowe, podczas prowadzonego
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego na zapisy wskazanej umowy,
umozliwia uzyskanie lepszych cen przy zakupie produktéw i ustug oferowanych przez
Microsoft.

Licencje powinny zostaé dostarczone w ramach umowy MPSA, by¢ zakupione
w autoryzowanym kanale dystrybucyjnym producenta oprogramowania i dawaé¢ mozliwos¢
zarzgdzania z poziomu witryny Microsoft Business Center i konta zakupowego, ktore
zamawiajgcy na tym portalu posiada.

Ponadto podkresli¢c nalezy, ze przepisy nie naktadajg na podmiot publiczny obowigzku
rezygnacji z wiasnych zatozen i preferencji, celem dopuszczenia do udziatu
w postepowaniu wszystkich podmiotéw dziatajgcych na danym rynku. Natozone w toku
postepowania warunki, nie ograniczajg w sposob znaczny katalogu podmiotow mogacych
zrealizowa¢ dane zamowienie.

W zwigzku z brakiem zmian w zapisach Zapytania ofertowego oraz SOPZ, termin
sktadania ofert nie ulega przedtuzeniu.

Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w todzi —

Arkadiusz Malec
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