25922, 2026-07-15 11:04:04, IP: 194.181.89.188, licencja osobista - dostep z ZK

Andrzej ZYLIS

Gtéwny Geodeta Kraju

geoportal .gov.pl

WIESCI Z ZURAWIE]

[ ‘Guéwney URZAD GEODEZN | KARTOGRAFI
mem—

Z perspektywy czasu uwazam, ze jednq z najlepszych decyzji w moim zyciu zawodowym byto sprawowanie funkcji biegtego sadowego
w zakresie geodezji i gospodarki nieruchomosciami. Brakuje mi tego, ale wiem, ze biegtym sqdowym nigdy juz nie bede. Brakuje mi
tego, pomimo ze przez ten czas spotkatem sie z sytuacjami bardzo trudnymi zyciowo nie wytqczajqc stalkingu i wizyt na komisariatach
policji. Ale tez i wiele zyciowych spraw obywateli geodezyjnie udato mi sie rozwigza, co przyniosto mi duzo satysfakgji. Duzy szacunek
jaki mam dla instytucji biegtego sqdowego jest przede wszystkim podyktowany tym, ze funkcja ta jest tak naprawde dziatalnoscig
poza biznesowg, przez co sprawuijq jg (a przynajmniej sprawowac powinny) osoby, dla ktérych dziedzina, w ktérej mogq sie pochwalic
wiedzq specjalistyczng, nie jest tylko elementem przynoszqcym zysk.

Emocjonalna tyrania - czesc 3.
Biegly sadowy - byt niebiznesowy.

Biegty nie sprzedaje racji, tylko odpowiada za
dowdd.

- stwierdzenie to przypisuje sie polskiemu prawnikowi,
ekspertowi w dziedzinie kryminalistyki - prof. dr. hab.
Tadeuszowi Hanausek.

Czy za prawdziwe mozna uznac zdanie, ze biegty sagdowy w Polsce to
przede wszystkim misja? Choc brzmi to gérnolotnie, to teza tama w Polsce
mocne oparcie normatywne, cho¢ niewatpliwie wymaga dopowiedzenia.
Konstrukcja prawna biegtego sadowego ma charakter publicznoprawny.
Biegtych sgdowych ustanawia prezes sadu okregowego, biegty sktada przy-
rzeczenie, ze swoje zadania bedzie wykonywat sumiennie i bezstronnie.

Jesli zas chodzi o przyczyny wylaczenia biegtego, to s3 one zblizone
do sytuacji, w ktorej nastapi¢ powinno wytaczenie sedziego, a za fatszywa
opinie grozi biegtemu sgdowemu odpowiedzialnos¢ karna. To wszystko
sytuuje go nie jako przedsiebiorce, lecz jako eksperta stuzgcego wymiarowi
sprawiedliwosci.

Biegty sktada przed rozpoczeciem czynnosci przyrzeczenie
w nastepujgcym brzmieniu: ,Swiadomy znaczenia mych
stdw i odpowiedzialnosci przed prawem przyrzekam uro-
czyscie, ze powierzone mi obowigzki biegtego wykonam
z catg sumiennosciq i bezstronnosciq”.

- art. 282 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego.
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Misja, ktorej nie wykonuje sie jednak za darmo.

Pomimo, ze biegty sgdowy nie jest bytem biznesowym, nie wykonuje
on swoich czynnosci za darmo, gdyz przystuguje mu zaréwno wynagro-
dzenie, jak i zwrot poniesionych wydatkéw. | co istotne, przywileje te
przystuguja mu mocg przepisow, a nie poprzez rynkowg swobode cen
za ustugi. Mozna wiec wysnuc teze, ze biegty sadowy to odptatna misja
publiczna. Z tego tez wzgledu sprawowanie funkcji biegtego sgdowego nie
jest rowniez forma zatrudnienia badz jakakolwiek inng forma sprawowa-
nia pracy na mocy umoéw cywilnoprawnych. | stad réwniez nie jest samo
w sobie zakazane tgczenie funkgji biegtego sagdowego z zatrudnieniem.
Wrecz przeciwnie, tres¢ § 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
24 stycznia 2005 r. w sprawie biegtych sgdowych (Dz.U. Nr 15, poz. 133)
wprost przewiduje mozliwo$¢ ustanowienia biegtym sadowym osoby
zatrudnionej, po zasiegnieciu opinii zaktadu pracy, a gdy biegty sadowy
reprezentuje wolny zawdd wymagane jest zasiegniecie opinii organizacji
zawodowej, do ktorej osoba ta nalezy. Co wiecej, jak juz wspominano
wczesniej, przepisy prawa regulujace sprawy biegtych sadowych prze-
widziaty rowniez sytuacje, w ktorej tak jak sedziego w danej sprawie,
wylgczy¢ tez mozna biegtego sadowego, np. jesli sprawowanie funkgji
eksperckiej naktada sie na role np. interesariusza ekonomicznego albo
organizacyjnego. Oznacza to ni mniej, ni wiecej, ze biegli sgdowi majgc by¢
osobami bezstronnymi, nie mogg tez tg bezstronnoscig handlowac i go-
dzi¢ w autorytet ani sadu, ani zaktadu pracy, w ktdrym prace te Swiadcza.

Biegty sadowy - pomocnik sedziego.

Biegty sadowy jest przede wszystkim pomocnikiem wymiaru spra-
wiedliwosci, gdyz to wiasnie biegly sagdowy posiada wiadomosci specjal-
ne w danej dziedzinie. Sad Najwyzszy juz w 1969 roku w wyroku z dnia
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1 lipca 1969 r. | CR 140/69 opisat biegtego sadowego jako ,pomocnika
sedziego” przez co bardzo czesto mowi sig, ze pomimo, ze to biegty sadowy
posiada wiadomosci specjalne z danej dziedziny, to wiasciwie jedynym
i najwazniejszym biegtym jest ostatecznie sad.

Biegty sadowy to nie dorabianie.

Publiczny wymiar funkgji biegtego sgdowego wzmacniajg réwniez do-
datkowe ustawowe elementy procesowe. Biegtych sadowych ustanawia sie,
anie zatrudnia. Prezes sadu okregowego ustanawiajac biegtych sadowych
jednoczesnie prowadzi ich liste. Co wiecej, co do zasady w obrebie sgdu
okregowego, w ktorym zostat on ustanowiony nie moze on odmaéwic wyko-
nania zleconych czynnosci poza wyjgtkami wynikajgcymi z procedur. Taka
konstrukcja jest funkcjonalnie daleka od logiki biznesowej. |dac dalej, cho¢
biegtemu przystuguje wynagrodzenie oraz zwrot kosztéw sporzadzenia
opinii, sedzia przewodniczacy danej sprawie, nie powotuje tego biegtego,
ktory jest ,tanszy”. Powotanie biegtego w danej sprawie nie jest wiec ,za-
pytaniem o ceneg”, a nastepuje moca postanowienia sagdu o dopuszczeniu
dowodu w postaci opinii.Jesli wiec biegty sadowy, w celu wykonania opinii
musiat ponies¢ koszty i je udokumentowat, to oczywiscie podlegajg one
ocenie pod katem ich niezbednosci, ale nie mozna podda¢ tych wydat-
kow zasadom ekonomicznym, gdzie teoretycznie mozna wykonac cos ,po
kosztach”. Ranga opinii biegtego sadowego nie jest wiec uzalezniona od
wartosci rynkowej danej ustugi czy wartosci dobra intelektualnego jakim
sg wiadomosci specjalne z danej dziedziny. Opinia biegtego ma znaczenie
dowodowe dlatego, ze prawo procesowe wiaze z nig okreslone skutki,a nie
dlatego, ze biegty sadowy ,sprzedat” ustuge o okreslonej cenie.

Z drugiej strony uczciwos¢ wymaga dopowiedzenia, Ze misyjnosé
moze w pewnych sytuacjach zostac znieksztatcona przez stabe warunki
systemowe, zwigzane gtownie z wysokoscig stawki biegtego sadowego oraz
jego ochrong jakg powinien by¢ objety w celu uniemozliwienia stronom
postepowania sgdowego oraz jego petnomocnikom wptywania na osta-
teczny wynik jego opinii w danej sprawie. Jesli wiec biegty sadowy ma by¢
przede wszystkim ,na stuzbie”, nalezy mu stworzy¢ warunki, w ktorych ta
stuzba nie bedzie przegrywata z pokusami rynku.

Biegty sadowy, a etyka.

W obszarze biegtych sadowych etyka i zwigzane z nig reguty zachowan
nie sg kwestig wytgcznie wizerunkowa. To problem, ktdry czasem moze
prowadzi¢ do wytgczenia biegtego, utraty wartosci dowodowej opinii
albo koniecznosci powotania nowego biegtego sadowego, co z punktu
widzenia ekonomiki postepowania jest sytuacjg o na wskro$ negatywnym
zabarwieniu. Z etyka zachowan wigze sie takze pojecie konfliktu interesu.
Pojecie to okresla przede wszystkim prywatng funkcje lub relacje, ktéra
moze wptywac na zachowanie urzedowe w sposéb rodzacy watpliwosci co
do bezstronnosci. | wlasnie dlatego, ze zjawisko konfliktu intereséw zostato
zdiagnozowane jako negatywnie wptywajace m.in. na proces sagdowy
istniejg instytucje wytgczenia sedziego lub eksperta oraz ograniczenia
w podejmowaniu dodatkowych zajec.

Nie kazda oczywiscie relacja zawodowa tworzy od razu konflikt interesow
automatycznie. O istnieniu w stosunku do biegtego sadowego realnego
konfliktu interesu mozna powiedzie¢, jesli jest on na tyle jednoznaczny, ze
pozwala na nalezyte udokumentowanie koniecznosci zastosowania instytucji
wytaczenia. W przypadku biegtego sgdowego nalezy wiec okresli¢, czy istnie-
nie pewnych zawodowych lub osobistych powigzan zmusza sad do podjecia
decyzji o skorzystaniu zinnego biegtego sadowego, gdyz wczesniej wybrany
biegty sadowy powinien zostac¢ wytgczony z obowigzku dostarczenia sadowi
dowodu w postaci opinii. | co nie mniej wazne, nalezy réwniez okresli¢, czy
te zawodowe lub osobiste powigzania stanowig wystarczajacg podstawe do
uznania, ze nieskorzystanie z instytucji wytgczenia doprowadzi do ostabienia
zaufania, zaréwno co do bezstronnosci biegtego sadowego, jak obiektywizmu
sadu. W zwigzku z tym kwestie konfliktu interesow w przypadku biegtego
sadowego nie mogg by¢ przesadzane a priori (automatycznie). Sprawy te
nalezy rozpatrywac indywidualnie pokazujac i udowadniajgc rzeczowe racje

wskazujace na utrate obiektywizmu. Konflikt interesow w przypadku biegtego
sadowego w tym biegtego sadowego z dziadziny geodezji nie wynika z sa-
mego ,styku zawodowego”, lecz z takiego zbiegu rdl i zachowan, ktdre nie
daja gwarancji do wydania bezstronnej (neutralnej) opinii'.

Jezeli zas chodzi o etyke biegtego sadowego, to w naszym systemie praw-
nym nie istniejg przepisy mogace mienic sie tytutem ,,Kodeksu etyki biegtego
sadowego”. Istniejg jednak regulacje, ktére wzmacniajg poczucie misji jaka
petnia takie osoby jak biegli sgdowi (ale nie tylko takie). Jedng z nich jest na
pewno koniecznos¢ ztozenia przez biegtego sgdowego przyrzeczenia. Nie
jest to tylko czynnos¢ podnoszaca prestiz danej funkgji. Koniecznos¢ ztozenia
przyrzeczenia o danej tresci natozona mocg przepisow prawa, ma za zadanie
wskazad, juz na samym poczatku, jeszcze przed opracowaniem pierwszej opi-
nii, na powage sytuacji i powage funkgji jaka osoba posiadajgca wiadomosci
specjalne z danej dziedziny, ma zamiar petnic. Ztozenie przed powaga sadu
przyrzeczenia powotujgcego sie na $wiadomos¢ znaczenia wypowiadanych,
przez biegtego sadowego stow, jest prawnym gwarantem, Ze osoba Swiadomie
wykonywac bedzie obowigzki biegtego z catg sumiennoscia i bezstronnoscia.
Kolejnym przyczynkiem do sprawowania przez biegtego sadowego swojej
funkcji z poszanowaniem ogdlnych zasad etyki, jest sama powaga sadu
i obdarzenie biegtego przez sad wysokim poziomem zaufania, co powoduje
rowniez powstanie w stosunku do biegtego sagdowego spotecznego poczu-
cia, ze cieszy sie on zaufaniem publicznym. Od biegtego wymaga sie wiec
nie tylko wiedzy i kwalifikacji, ale takze zaufania publicznego, sumiennosci,
bezstronnosci, co pozwoli sgdowi biegtemu zaufac.

Czy urzednik panstwowy moze byc biegtym sadowym?

Moze. | wynika to wprost z przepisow prawa, ktdre taka sytuacje prze-
widuja, 0 czym w tym artykule juz pisatem. Pomimo, ze w dyskusjach $ro-
dowiskowych spotka sie czesto poglady, ze sprawowanie funkcji biegtego
sadowego przez urzednika panstwowego, powinna by¢ rozpatrywana w takim
samym kontekscie jak prowadzenie przez urzednika panstwowego czynnosci
ustugowych, problematyka biegtego sadowego i jego powigzanie z zakta-
dem pracy jakim jest np. urzagd administracji publicznej, nalezy rozpatrywac
przede wszystkim pod katem gwarancji dostarczenia sadowi wartosciowego
dla sprawy, profesjonalnego i prawdziwego (to przede wszystkim) dowodu.
To niewatpliwie znaczaco zauwazalne zjawisko administracyjne, ktére ma
miejsce nie tylko w organach Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, zawsze
jednak poddac trzeba analizie, i to nie pod katem wptywu na rynek ustug
czy korzysci ekonomicznych jakie czerpie sie za prace ustugowa, a pod katem
korzysci procesu sgdowego, ktory ma za zadanie sprawiedliwie osadzi¢ prze-
waznie sporne interesy obywateli. Dlaczego? Dlatego, ze biegty sadowy moze
zosta¢ wyltgczony, prezes sgdu moze zwolnic biegtego z funkgji, zwlaszcza gdy
nienalezycie wykonuje czynnosci, no i podlega odpowiedzialno$ci karnej za
fatszywa opinie. Te ryzyka sg wystarczajaco duze, by mowic nie o ,dodatko-
wym zarabianiu”, lecz o zarzadzaniu zaufaniem publicznym.

Na zakonczenie.

Do napisania trzech z kolei artykutéw, ktorych gtéwnym tytutowym
motywem jest emocjonalna tyrania przyczynito sie istniejace od wielu
lat napiecie miedzy administracjg publiczng a rynkiem ustug (bo nie jest
to napiecie nowe - cho¢ gtosno méwi sie o nim realnie od niedawna).
Napiecie to ma, w mojej ocenie, charakter strukturalny. Méwi sie o nim
od dawna, ale tez od dawna problematyka ta jest mocno relatywizowana
poprzez stosowanie narracji znikomego udziatu w ksztattowaniu rynku
ustug, matego wptywu na konkurencyjnos¢, czy niskiego poziomu wyna-
gradzania pracownikéw. Powoduje to, ze administracyjnymi (nie medialno-
-spotecznymi) metodami trudno jest problem ten rozwigza¢ bezobjawowo.
Dtugotrwate relatywizowanie tej problematyki powoduje réwniez to, ze
wielu nie wyobraza sobie, ze mozna te reguty zmieni¢, a wielu, ze regut
tych zmieniac nie trzeba - trudno oceni¢, co gorsze.

! Zobacz postanowienie Sadu Najwyzszego z 23 listopada 2016 . Sygn. akt Il KK 426/16
-http:/www.sn.pl/sites/orzecznictwo/OrzeczeniaHTML/iii%20kk%20426-16.docx html
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