W PROCESACH REALIZACII
| EKSPLOATACJI INFRASTRUKTURY
TELEKOMUNIKACYJNEJ W DROGACH

PUBLICZNYCH

Ministerstwo
Cyfryzacji

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

Rzeczpospolita

- Polska

Unia Europejska

Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego




Unia Europejska
Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

02

Z informacji docierajgcych do Ministerstwa
Cyfryzacji, a takze z analizy licznego orzecznictwa,
wynika, ze w wielu przypadkach bariery w procesie
inwestycyjnym w infrastrukture telekomunikacyjna
nie wynikaja z niewtasciwie skonstruowanych norm
prawnych regulujacych ten proces, lecz

maja swoje zrodto w ich nieprawidtowym
stosowaniu przez podmioty bedace adresatami tych
norm. Zamieszczone w niniejszym dokumencie
wskazdwki maja na celu przedstawienie intencji
ustawodawcy w zakresie lokalizowania
infrastruktury telekomunikacyjnej w pasach
drogowych drég publicznych, ktére powinny

by¢ uwzgledniane w procesie wyktadni prawa.

W wielu przypadkach problem wadliwego
stosowania prawa nie jest wynikiem ztej woli
danego organu lub inwestora, lecz wynika z
wysokiego stopnia zawitosci problematyki
zwigzanej z prowadzeniem procesow
inwestycyjnych w telekomunikacji lub braku
odpowiedniej wiedzy technicznej niezbednej do
prawidtowego zastosowania normy prawnej.

W celu usuniecia zidentyfikowanych problemdw
wystepujacych w procesach lokalizowania
infrastruktury w drogach publicznych, Ministerstwo
Cyfryzacji dazy do modyfikacji przepiséw prawa,
jezeli dana bariera wynika z niewtasciwie
skonstruowanych norm prawnych.
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Ministerstwo Cyfryzacji dazy takze do zapewnienia
jednolitego stosowania prawa m.in. poprzez wydanie
niniejszych Dobrych praktyk, ktore w oparciu o rézne
zrodta, w tym orzecznictwo sgdowe, decyzje organow
administracji publicznej, inne stanowiska organow
stosujacych prawo lub umowy, przedstawiaja
propozycje dobrych praktyk w procesach
inwestycyjnych zwigzanych z budowa infrastruktury
telekomunikacyjnej w pasie drogowym.

Stosowanie przedstawionych wskazowek zapewni
zgodnosc z prawem i intencjami ustawodawcy, a
jednoczesnie przyczyni sie do zmniejszenia barier
inwestycyjnych, zwiekszenia stabilnosci i
przewidywalnosci procesu inwestycyjnego oraz
obnizenia kosztéw realizowanych inwestycji. W
efekcie tego mozna oczekiwac¢ zwiekszenia pokrycia
kraju nowoczesnymi i szybkimi sieciami
telekomunikacyjnymi, wiekszego dostepu obywateli
do e-administracji, e-zdrowia, e-pracy czy innych
nowoczesnych ustug i rozwigzan majac

wptyw na rozwoj lokalnych spotecznosci, gospodarki
czy nawet na demografie.

Zalecamy stosowanie zaprezentowanych Dobrych
praktyk, ufajac, ze przyczynig sie one do

stworzenia administracji otwartej na rozwdj i
nowoczesne technologie.
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§ 1. SLOWNIK POJEC.

Pojecia uzyte w Kodeksie oznaczaja:

1.Infrastruktura telekomunikacyjna -
infrastruktura w rozumieniu art. 2 pkt 8
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. z 2019 r. poz.
2460, z p6zn. zm.) oraz przytacze
telekomunikacyjne w rozumieniu art. 2 pkt
27b tej ustawy;

2.lnwestor - podmiot realizujgcy inwestycje
polegajace na budowie infrastruktury
telekomunikacyjnej;

5.Megaustawa - ustawa z dnia 7 maja 2010 r.
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
2410);

4.Ustawa o drogach publicznych - ustawa z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068, z
pozn. zm.);

5.Zarzadca drogi - zarzadca drogi, o ktorym
mowa w art. 19 ustawy o drogach
publicznych.
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§ 2. SYTUOWANIE
INFRASTRUKTURY
TELEKOMUNIKACYJNE)
W PASIE DROGOWYM
— ZASADY 0GOLNE.

1.Istnieje mozliwos¢ sytuowania infrastruktury
telekomunikacyjnej w pasach drogowych drég
publicznych, wytacznie na podstawie odpowiednich
zezwolen zarzadcow drdg. Mozliwos¢ ta nie jest
jednak bezwarunkowa. Zarzgdca drogi zobowigzany
jest w kazdym przypadku dopilnowa¢, aby zarowno
roboty prowadzone w pasie drogowym zwigzane
z umieszczeniem infrastruktury telekomunikacyjnej
jak i pézniejsze jej umiejscowienie, nie wptywaty
negatywnie na parametry drogi oraz
bezpieczenstwo wszystkich uczestnikéw ruchu
drogowego. Inwestor z kolei powinien pamietac, ze
wejscie z infrastrukturg telekomunikacyjng w pas
drogowy zawsze wymaga wczesniejszego uzyskania
zezwolenia zarzadcy drogi na zajecie pasa
drogowego. W przypadku prowadzenia robot w
pasie drogowym w celu usuniecia awarii
umieszczonej infrastruktury telekomunikacyjnej nie
jest wymagane wczesniejsze zezwolenie zarzadcy
drogi, jednakze nalezy pamietac¢ o obowigzku
niezwtocznego zawiadomienia o tym zarzadcy
drogi po zlokalizowaniu awarii oraz okre$lenia w
porozumieniu z zarzadca drogi terminu i
powierzchni zajetego pasa drogowego.
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2. Zarzadca drogi nie moze stawia¢ wymagan
odnosnie do warunkow lokalizacji i umieszczenia
infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie
drogowym, w tym prowadzenia robét w pasie
drogowym, ktore nie wynikaja z przepisow prawa
powszechnie obowigzujacego. Dotyczy to w
szczegolnosci wymagan formalnych stawianych
inwestorowi w postepowaniu w sprawie wydania
decyzji zezwalajacej na lokalizacje infrastruktury
telekomunikacyjnej w pasie drogowym albo w
sprawie zezwolenia na zajecie pasa drogowego.

5. W przypadku planowanego umieszczenia
infrastruktury telekomunikacyjnej na konstrukcjach
wsporczych (stupach, masztach itp.) istniejgcych juz
w pasie drogowym, zarzadca
drogi, w postepowaniu dotyczacym wydania decyzji
o zezwoleniu na lokalizacje
infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie
drogowym, nie moze badacd, czy inwestor posiada
tytut prawny do korzystania z tej podbudowy.
Przedmiotem postepowania nie moze by¢ rowniez
badanie mozliwosci wykorzystania tych konstrukcji
przez inwestora - nie to jest przedmiotem
postepowan przed zarzadcga drogi.

4. W przypadku, gdy zarzadca drogi odmawia
udzielenia zezwolenia na umieszczenie
infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym
powinien on wyczerpujaco uzasadni¢ powody tej
odmowy. Zarzadca drogi powinien w kazdym
przypadku szczegdtowo przeanalizowac ztozony
wniosek o zezwolenie na lokalizacje w pasie
drogowym pod katem przestanek odmowy
wynikajgcych z ustawy o drogach publicznych, a w
przypadku ich ziszczenia - do szczeg6towego
uzasadnienia odmowy ze wzgledu na dana
przestanke.
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Inwestor w trakcie prowadzenia robot w

pasie drogowym jest obowigzany zapewni¢

bezpieczne warunki prowadzenia ruchu i przywrocic pas

do poprzedniego stanu uzytecznosci w okreslonym

terminie. Oznacza to, ze inwestor powinien w taki

sposdb prowadzic¢ roboty majace na celu usytuowanie i

eksploatacje infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie

drogowym, aby roboty trwaty jak najkrocej i nie

powodowaty ani zniszczen infrastruktury drogowej, ani

nie zaktdcaty normalnego ruchu drogowego pojazdow i

pieszych. Inwestor zajmujacy pas drogowy powinien

niezwtocznie przywrocic¢ pas do poprzedniego stanu

uzytecznosci zgodnie z warunkami okreslonymi przez

zarzadce drogi w zezwoleniu na zajecie pasa

drogowego. W warunkach przywrocenia pasa drogowego

zarzadca drogi okresla:

1.zakres i technologie robdt przywracajacych stan
uzytecznosci,

2.sposob odbioru przedmiotowego odcinka pasa
drogowego,

5.zasady usuwania usterek i wad technicznych,
powstatych w ciggu 24 miesiecy od daty odbioru pasa
drogowego.

. Okreslajac warunki umieszczania infrastruktury

telekomunikacyjnej w pasie drogowym zarzadca
drogi powinien kierowac sie przestanka adekwatnosci
warunkéw do stanu drogi, a w szczegdlnosci stanu
konstrukcji poszczegdlnych nawierzchni, oraz
planowanego zakresu robot w pasie drogowym.

. Inwestorzy nie powinni sktada¢ wnioskéw o zajecie pasa

drogowego w celu prowadzenia planowanych robot w
pasie drogowym z terminem rozpoczecia robot
przypadajacym przed ustawowym, minimalnym okresem
na wydanie przez zarzadce drogi decyzji zezwalajacej na
zajecie pasa drogowego.
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8. Zarzadcy drdég i inwestorzy powinni
wspotpracowac ze sobg w celu niezwtocznego
usuniecia awarii przywracajacej ciggtosc
Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych, ktore
wigze sie z zajeciem pasa drogowego w celu
przeprowadzenia prac usuwajacych awarie, a tym
samym zapewniajac odpowiednie bezpieczenstwo
w ruchu drogowym.

9. Nie mozna stosowac przepisow ustawy o drogach
publicznych do lokalizowania i umieszczania
infrastruktury telekomunikacyjnej na
gruntach nie znajdujacych sie w granicach pasa
drogowego drogi publicznej, w szczegolnosci w
drogach wewnetrznych.

10. Zarzadcy drog maja obowigzek budowy kanatow
technologicznych w przypadku budowy drég
publicznych albo w kazdym przypadku
przebudowy drog publicznych, chyba ze w pasie
drogowym przebudowywanej drogi zostaty juz
zlokalizowane kanat technologiczny lub
kanalizacja kablowa.
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11. Kable telekomunikacyjne umieszczane w
istniejgcej kanalizacji kablowej nie sg osobna
infrastrukturag telekomunikacyjna
zlokalizowanag w pasie drogowym. Dla
takich inwestycji wymagane jest jedynie
zezwolenie na zajecie pasa drogowego w
celu prowadzenia robdét w pasie drogowym
polegajacych na wciggnieciu kabli do
kanalizacji. Nie mozna zatem wymagac¢ od
inwestorow uzyskania odrebnej decyzji o
zezwoleniu na zlokalizowanie kabli
telekomunikacyjnych w kanalizacji. Za
umieszczenie kabli telekomunikacyjnych w
zlokalizowanej juz w pasie drogowym
kanalizacji kablowej nie pobiera sie optat z
tytutu zajecia pasa drogowego.
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§ 3. KOORDYNACJA
ROBOT BUDOWLANYCH.

1.Koordynacja robot budowlanych zapewnia
znaczace oszczednosci i ogranicza
niedogodnosci dla obszaru, na ktorym
realizowana jest infrastruktura
telekomunikacyjna. W przypadku skutecznej
koordynacji inwestycji realizowanych w pasie
drogowym ogranicza sie przypadki przysztych
inwestycji ingerujacych w pas drogowy, ktére
mogtyby potencjalnie negatywnie wptynac na
stan drog i bezpieczenstwo ruchu
drogowego, czy tez dodatkowych inwestycji
wymagajgcych przetozenia istniejgcej
infrastruktury.

2.Dobra praktyka powinno by¢ publikowanie
przez zarzadcow drég, informacji o
planowanych remontach, przebudowach lub
budowach drog publicznych, w celu
umozliwienia inwestorom uczestnictwa w
tych robotach. Termin publikacji informacji
powinien by¢ w miare mozliwosci jak
najwczesniejszy, tak aby umozliwiat
inwestorom zaplanowanie wtasnych
inwestycji oraz wystgpienie do zarzadcy
drogi z wnioskiem o koordynacje robét
budowlanych w terminach okreslonych w
Megaustawie.
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Wskazane jest rowniez informowanie, w miare
mozliwosci, gestorow sieci juz zlokalizowanych w
pasie drogowym, aby wszelkie inwestycje
wykonali przed planowanymi pracami przez
zarzadce drogi. Takie dziatania pozwolg unikngc
pozniejszych odmdw wydania zezwolen na zajecie
pasa drogowego z obawy na utrate udzielonej
gwarancji na droge.

Zarzadcy drég powinni w jak najszerszym
zakresie uwzglednia¢ wnioski inwestorow

o koordynacje robot budowlanych zgodnie z art.
36a-36h Megaustawy.

Inwestor powinien pamietac, iz koordynacja robot
budowlanych w pasie drogowym drég

publicznych nie zwalnia go z obowigzku
uzyskania decyzji zezwalajacej na lokalizacje

i zajecie pasa drogowego.

Zarzadcy drég powinni na biezgco i w terminach
wynikajacych z przepisow Megaustawy,
przekazywac do Punktu Informacyjnego ds.
Telekomunikacji, prowadzonego przez Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej, informacje
m.in. o planowanych i wybudowanych kanatach
technologicznych oraz o infrastrukturze
technicznej, dla ktorej zostata wydana zgoda na
lokalizacje w pasie drogowym oraz na zajecie
pasa drogowego. Z kolei samorzady powinny
przekazywac informacje o obowigzujacych
stawkach optat za zajecie pasa drogowego.
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8§ 4. OPLATY
ZA ZAJECIE PASA
DROGOWEGO.

1.Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. 0 zmianie
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektdorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1815) wprowadzita w ustawie
o drogach publicznych nowe maksymalne stawki
optaty za zajecie pasa drogowego w celu
prowadzenia robdt w pasie drogowym oraz w
celu umieszczenia obiektdw i urzadzen
infrastruktury telekomunikacyjnej. Nie oznacza to
jednak, ze jednostki samorzadu terytorialnego
musza stosowa¢ maksymalny wyznaczony
ustawowo putap. Zacheca sie organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego do
przyjmowania takich stawek optat za zajecie pasa
drogowego, ktore zacheca inwestoréw do
zrealizowania inwestycji zapewniajacych réwny
dostep do ustug telekomunikacyjnych wszystkim
mieszkancom i podmiotom gospodarczym tych
jednostek.
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Zarzadcy drog sa zwigzani wydanymi decyzjami
administracyjnymi na zajecie pasa drogowego, o ktorych
mowa w art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, w
zakresie optat za umieszczenie infrastruktury
telekomunikacyjnej w pasie drogowym, do czasu az decyzja
taka nie zostanie wyeliminowana z obrotu prawnego
zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujgcymi, w tym
np. zmieniona, uchylona, zostanie stwierdzona jej
niewaznos$c¢ lub wygaszona. Zmiana indywidualnych optat
uiszczanych przez inwestorow za zajecie pasa drogowego w
celu umieszczenia w nim infrastruktury telekomunikacyjnej
wymaga zmiany wydanych decyzji administracyjnych
ustalajgcych te optaty. Decyzja administracyjna o optatach
wigze bowiem adresata tej decyzji oraz organ j3 wydajacy
przez okres w niej wskazany i gwarantuje przedsiebiorcy, iz
optaty w niej wskazane nie ulegng podwyzszeniu przez
okres wskazany w decyzji, bez wzgledu na podjecie
ewentualnej uchwaty o przysztym zwiekszeniu stawek optat.

Samorzady moga korzysta¢ z nowego instrumentu jakim jest
umowa inwestycyjna, uregulowana w ustrojowych ustawach
samorzadowych. Na mocy tej umowy w zamian za realizacje
przez inwestora okreslonej inwestycji zaspokajajacej
zbiorowe potrzeby wspdlnoty, zwigzanej z zajeciem przez
inwestora pasa drogowego w celu umieszczenia w pasie
drogowym urzadzen infrastruktury technicznej
niezwigzanych z potrzebami zarzagdzania drogami,
jednostka ta ustala w umowie stawke optaty za zajecie pasa
drogowego w wysokosci nizszej niz ustalona w uchwale.
Podjecie przez dang jednostke samorzadu terytorialnego
decyzji o zawarciu umowy inwestycyjnej bedzie miato
charakter dobrowolny i bedzie wynikato z dokonania przez
nig oceny, czy istnieje zasadnos¢ stworzenia
preferencyjnych warunkdéw inwestycyjnych dla konkretnego
zamierzenia inwestycyjnego.
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§ 5. UZGODNIENIA
Z GESTORAMI SIECI LUB
INNYCH OBIEKTOW
W PASACH DROGOWYCH.

Nie nalezy odmawiac¢ uzgodnienia catego projektu
inwestycji w infrastrukture telekomunikacyjna,
liczacej czesto wiele kilometrow, jezeli na mapach
przyjetych do celow projektowych nie ma
elementu sieci, np. przytacza lub innego obiektu,
ktory pojawit sie w wyniku pézniejszej aktualizacji
map. Zaleca sie w takim przypadku dookreslanie
tego rodzaju drobnych elementdow przez geodetow
w trakcie narady koordynacyjnej.

Zgtaszanie zastrzezen na etapie wkreslania na
mapy cyfrowe projektu juz uzgodnionego przez
gestorow sieci lub innych obiektow nie powinno
skutkowac potrzeba ponownej weryfikacji projektu
lub mapy. Jesli projekt jest juz uzgodniony przez
gestordw sieci lub innych obiektow istniejgcych w
obszarze inwestycji w infrastrukture
telekomunikacyjng, to nie ma potrzeby ponownej
jego weryfikacji.

Nie nalezy wymagac od Inwestora sytuowania
infrastruktury telekomunikacyjnej w odlegtosci
wiekszej niz odlegtos¢ podstawowa okreslona w
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26
pazdziernika 2005 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac
telekomunikacyjne obiekty budowlane i ich
usytuowanie (Dz. U. poz. 1864, z p6zn. zm.).
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4. Nalezy zapewni¢, aby liczba przedstawicieli
zarzadcy drogi uczestniczacych w naradach
koordynacyjnych, o ktorych mowa w art. 28b ust.
1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2019 r. poz.
725, z p6zn. zm.), byta odpowiednia do zakresu
inwestycji realizowanych na obszarze wtasciwosci
danego zarzadcy drogi, bedacych przedmiotem
uzgodnien, uwzgledniajagc mozliwos$c¢ udziatu w
naradzie za posrednictwem Srodkow
porozumiewania sie na odlegtosc.

5 Ustalen nalezy dokonywa¢ w trakcie narad
koordynacyjnych, zas stanowiska uczestnikow
narady powinny by¢ wigzace dla organéw, ktére
wymagaja przedstawienia protokotu z narady
koordynacyjnej/wzmianki o przeprowadzonej
naradzie w toku wtasciwych postepowan
administracyjnych. Wynikiem narady nie moze by¢
ustalenie, ze wtasciwych uzgodnien nalezy
dokonywac indywidualnie po naradzie, tym
bardziej nie nalezy o tym czyni¢ wzmianki w
protokole z narady koordynacyjnej. Negatywne
stanowiska co do projektowanego przebiegu
infrastruktury telekomunikacyjnej bedacej
przedmiotem narady nie moga by¢ traktowane
jako brak zgody na jej realizacje.
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§ 6. ODTWARZANIE
KONSTRUKCJI
NAWIERZGHNI.

1. Zakres i sposdb odtworzenia konstrukcji
nawierzchni powinny by¢ ustalone kazdorazowo
indywidualnie i powinny wynikac¢ przede
wszystkim z: zakresu prowadzonych roboét,
stanu technicznego istniejgcej konstrukcji
nawierzchni, warunkéw gruntowo-wodnych,
struktury ilosciowej i rodzajowej ruchu
oraz kategorii i klasy drogi.

2. Obowiazek odtwarzania konstrukcji nawierzchni
powinien dotyczy¢ wytacznie tej jej czesci,
ktéra zostata naruszona w zwigzku z realizacja
inwestycji, przy uwzglednieniu racjonalnosci
technicznej i ekonomicznej. Nie nalezy
wymagac od Inwestora odtwarzania konstrukcji
nawierzchni w skali lub w miejscach, ktdre nie
wynikajg z powyzszych przestanek.

3. Mozliwosc¢ realizacji infrastruktury
telekomunikacyjnej w pasie drogowym nie
powinna byc¢ uzalezniona od przejecia przez
Inwestora od podmiotow realizujacych budowe,
przebudowe lub remont drogi, gwarancji
na te czesci konstrukcji nawierzchni, ktore nie
wynikaja z odtworzenia. Obowigzek ten moze
by¢ przenoszony na Inwestora tylko w
odniesieniu do strefy oddziatywania prac.
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W przypadku prac przy realizacji infrastruktury
telekomunikacyjnej zwigzanych z ingerencja

w nawierzchnie objeta gwarancja udzielong przez
podmiot, ktdry zrealizowat budowe, przebudowe
lub remont drogi, do zachowania gwarancji
wystarczajace moze by¢ prowadzenie prac przy
budowie infrastruktury telekomunikacyjnej pod
nadzorem gwaranta lub wykonanie tych prac
przez gwaranta. W zwigzku z tym zaleca sie
zarzadcom drog umozliwianie gwarantom udziatu
w prowadzonych pracach.

Inwestor moze rowniez uzyskac¢ od przedsiebiorcy
budowlanego bedgcego gwarantem zaswiadczenie,
ze zakres prac w pasie drogowym nie spowoduje
utraty gwarancji. Warto rozwazyc rowniez
mozliwosc¢ uczestnictwa przedstawiciela
przedsiebiorcy budowlanego w odbiorze pasa
drogowego.

Nie nalezy wymagac przygotowania projektow
ochrony zieleni w przypadku, gdy prace w strefie
ich oddziatywania nie beda ingerowac¢ w obszary
zielone, o ile obowigzek taki nie wynika z
przepisow lub decyzji odrebnych. Za wystarczajacy
nalezy wowczas uznac nadzdér stuzb
odpowiedzialnych za utrzymanie zieleni podczas
budowy lub odbidr stanu zieleni po budowie.

Inwestorzy zobowigzani sg przywrdcic¢ pas drogowy
do stanu pierwotnego zgodnie z warunkami
okreslonymi przez zarzadce drogi w zezwoleniu na
zajecie pasa drogowego, z zachowaniem nalezytej
starannosci oraz z uwzglednieniem okresu
obowigzkowej rekojmi za przywracane elementy
pasa drogowego.



