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Rada Miejska w Wolborzu

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72025 r. poz. 1153 1 1436 oraz z 2026 r. poz. 252) w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca

2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVII/242/2026 Rady Miejskiej w Wolborzu z dnia 24 kwietnia 2026 r. sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw potozonych w obregbie

Bogustawice w Gminie Wolborz, w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 kwietnia 2026 r. Rada Miejska w Wolborzu podjeta przedmiotowg uchwate,
a o prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o wszczeciu
postepowania zdnia 14 maja 2026 r., w wyniku dokonanej oceny prawnej uchwaty wraz
z dokumentacjg planistyczng. W odpowiedzi na ww. zawiadomienie, Burmistrz pismem z dnia 18
maja 2026 r. wnidst o wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego w calo$ci, przyjmujgc zastrzezenia
organu nadzoru w zakresie braku odrolnienia dla wskazanych w zawiadomieniu terenow.
Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zwanej dale;j
upzp, wzwigzku zart. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, podstawa do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty rady gminy w catosci lub cz¢$ci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania
planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, atakze naruszenie wilasciwosci
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organdOw w tym zakresie. Pojecie zasad sporzadzania planu miejscowego nalezy wigza¢ z samym
opracowaniem aktu planistycznego, a wigc z merytoryczng zawartoscig tego aktu (czes¢ tekstowa,
graficzna, zalaczniki). Z kolei tryb uchwalania planu okreslony w art. 17 upzp, odnosi si¢ do kolejno
podejmowanych czynno$ci planistycznych okreslonych przepisami ustawy, gwarantujacych
mozliwos¢ udziatu zainteresowanych podmiotdw oraz organdw 1 instytucji opiniujaco -
uzgadniajacych, w procedurze planowania. Do kategorii istotnych naruszen prawa nalezy zaliczy¢
naruszenia znaczace, wplywajace na tres¢ uchwaty, dotyczace meritum sprawy. Sg to naruszenia
prawa, ktore prowadzg do skutkow nieakceptowalnych w demokratycznym panstwie prawa. Do
takich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego,
atakze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwal, powodujace pozostawanie
uchwaly w sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwatly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie jej uchwalenia 1 w przypadku naruszenia prawa, do podjecia czynnosci
stosownych do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. ¢ upzp burmistrz wystepuje o zgody na zmian¢ przeznaczenia
gruntow rolnych 1 lesnych na cele nierolnicze 1 niele$ne, jezeli wymagaja tego przepisy odrebne.
Z kolei art. 7 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych 1 lesnych (Dz. U. z
2024 r. poz. 82) stanowi, ze przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze 1 nielesne,
wymagajacego zgody, o ktorej mowa w ust. 2 ustawy, dokonuje si¢ w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym w trybie okreslonym w przepisach o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Grunty rolne stanowigce uzytki rolne klas I-III wymagaja
uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, z zastrzezeniem ust. 2a.

Z analizy dokumentacji prac planistycznych wynika, 1z nie zamieszczono zgody na zmiang
przeznaczenia gruntOw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i1 nielesne wraz z wnioskiem o
wyrazenie tej zgody ani tez informacji o braku konieczno$ci uzyskania zgody. Powyzsze jest
wymagane na podstawie § 11 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Technologii z dnia 17
grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. poz. 2404).

Na obszarze objetym planem wystepuja uzytki rolne klas III, podlegajace ochronie na podstawie
wskazanych wyzej przepiséw prawa, wymagajace uzyskania stosownej zgody ministra wlasciwego
do spraw rozwoju wsi na ich przeznaczenie na cele nierolnicze. Nalezy podkresli¢, ze dla tego
obszaru nie obowigzywal wczesniej miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, a zatem
zgoda na zmiang przeznaczenia gruntOw powinna zosta¢ uzyskana na etapie sporzadzania niniejszego
planu.

Warunkiem mozliwo$ci przeznaczenia gruntdow rolnych na cele nierolne w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego jest uzyskanie i istnienie w obrocie prawnym decyzji wlasciwego

ministra, wyrazajacej zgode na odrolnienie. Natomiast "dokonanie" w planie miejscowym zmiany
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przeznaczenia gruntdw rolnych lub lesnych na cele nierolnicze 1 nielesne bez wymaganej zgody
wlasciwego organu (ministra albo marszatka wojewddztwa) godzi jednoczesnie w materialnoprawne
gwarancje ochrony tych gruntéw, polegajace na ograniczaniu przeznaczania gruntoOw rolnych i
lesnych na cele nierolnicze 1 nielesne. Tego rodzaju naruszenie skutkuje wiec wadliwoscia
postanowien planu dokonujgcych zmiany dotychczasowego, rolnego przeznaczenia gruntdw i
wprowadzajacych sprzeczny z tym przeznaczeniem sposob ich zagospodarowania 1 zabudowy.
Wymagana zgoda wlasciwych organdw na przeznaczenie gruntow na cele nierolnicze powinna by¢
wyrazona w toku przygotowania planu zagospodarowania przestrzennego. Odpowiada to
obowigzujacemu modelowi podziatu kompetencji organéw administracyjnych. Wlasciwy organ
gminy, jako gospodarz swego terenu, decyduje (rozstrzyga) o kompleksowym ksztattowaniu
zagospodarowania przestrzennego na obszarze danej gminy 1 jezeli uznaje, ze okreslone tereny maja
by¢ przeznaczone na cele nierolnicze, to powinien dla wykonania swej kompetencji, rozstrzygajace;j
w przedmiocie planu miejscowego, uzyska¢ w zakresie zmiany przeznaczenia gruntdw zgode
organow wiasciwych, wedlug przepiséw o ochronie gruntow rolnych 1 lesnych.

Przedstawione  stanowisko ma  swoje  oparcie = w  ugruntowanym  orzecznictwie
sadowoadministracyjnym np.: wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie z dnia
6 listopada 2024 r., sygn akt II SA/Kr 853/24; wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18
lipca 2024 r., sygn. akt II OSK 1189/23; czy wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniuz dnia 25 maja 2023 r., sygn. akt [V SA/Po 206/23.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢ ze uchwata XXVI1/242/2026 Rady Miejskiej w
Wolborzu z dnia 24 kwietnia 2026 r. sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla terenéw potozonych w obrebie Bogustawice w Gminie Wolbo6rz - w sposéb istotny narusza tryb i
zasady sporzadzania planu miejscowego, tym samym wydanie rozstrzygniecia nadzorczego w catosci
jest zasadne 1 nalezalo orzec jak w sentencji.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Wolborza
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