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PETYCJA w sprawie zmiany Objasnien Podatkowych z dnia 30 marca 2023 r.
oraz ujednolicenia wyktadni przepiséw dotyczacych ulgi
termomodernizacyjnej w zakresie pomp ciepta typu powietrze-powietrze

PETYCJA

w sprawie zmiany Objasnien Podatkowych z dnia 30 marca 2023 r. oraz ujednolicenia
wyktadni przepiséw dotyczacych ulgi termomodernizacyjnej w zakresie pomp ciepta typu
powietrze-powietrze

Dziatajgc w interesie publicznym oraz wtasnym, na podstawie art. 2 ust. 1i 2 ustawy o
petycjach, wnosze o:

1) Zmiane stanowiska zawartego w Objasnieniach Podatkowych z 30 marca 2023 r., ktore
bezzasadnie wyklucza z ulgi termomodernizacyjnej klimatyzatory z funkcja grzania.

2) Potwierdzenie, ze urzadzenia technicznie bedgce pompami ciepta typu powietrze-
powietrze (nazywane handlowo klimatyzatorami z funkcjg grzania) stanowig koszt
kwalifikowany w uldze termomodernizacyjnej.

UZASADNIENIE

Obecne stanowisko organéw podatkowych jest niespdjne z przepisami technicznymi,
unijnymi oraz innymi programami rzgdowymi. Ponizej przedstawiam kluczowe argumenty.
1. Tozsamosc¢ "Pompy ciepta” i "Klimatyzatora" w programach rzgdowych (Czyste
Powietrze). Organy podatkowe twierdzg, ze klimatyzator to nie pompa ciepta. Tymczasem
w rzgdowym programie priorytetowym ,,Czyste Powietrze”, w zatgczniku nr 2 (Koszty
Kwalifikowane), pozycja ,,Pompa ciepta powietrze/powietrze” jest zdefiniowana poprzez
odestanie wprost do przepiséw o klimatyzatorach. Zgodnie z dokumentacjg programu (pkt
3):

»Zakupione i montowane pompy ciepta powietrze/powietrze musza spetnia¢ wymogi
okreslone w Rozporzgdzeniu Delegowanym Komisji (UE) nr 626/2011 [...] w odniesieniu do
etykiet efektywnosci energetycznej dla klimatyzatoréw.”

Jest to dowdd niepodwazalny: Panstwo Polskie w jednym programie (Czyste Powietrze)
uznaje, ze urzadzenie podlegajace pod przepisy o klimatyzatorach (UE 626/2011) JEST
pompa ciepta powietrze-powietrze. Odmowa uznania tego samego faktu przez
Ministerstwo Finanséw prowadzi do schizofrenii prawnej, gdzie to samo urzadzenie raz
jest ekologiczna pompa ciepta (gdy NFOSIGW daje dotacje), a raz nie jest (gdy podatnik
chce odliczy¢ ulge).

2. Naruszenie zasady zaufania do organdw panstwa (Art. 121 Ordynacji podatkowej). Do
momentu wydania niekorzystnych objasnien w 2023 roku, Krajowa Informacja Skarbowa
wydawata szereg pozytywnych interpretacji indywidualnych, potwierdzajgcych prawo do
ulgi na klimatyzacje z funkcja grzania (m.in. interpretacje z lat 2019-2022). Przepisy ustawy
o PIT oraz rozporzadzenia w sprawie ulgi termomodernizacyjnej nie ulegty w tym zakresie
zadnej zmianie. Zmienita sie jedynie wyktadnia urzednicza. Karanie podatnikdéw i zgdanie
zwrotu ulgi/brak jej stosowania za lata ubiegte wytacznie z powodu zmiany pogladow
urzednikéw - przy niezmienionym stanie prawnym — stanowi razgce naruszenie Zasady



Zaufania do Organéw Podatkowych oraz konstytucyjnej zasady bezpieczenstwa prawnego
obywateli. Podatnik nie moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji niestatosci pogladow
administracji skarbowe;.

3. Parametr COP jako techniczny wyrdznik pompy ciepta Zgodnie z Rozporzadzeniem UE
206/2012 (do ktdérego odsyta program Czyste Powietrze), klimatyzatory z funkcja grzania
musza miec¢ okreslony wspoétczynnik COP (Coefficient of Performance). Wskaznik COP jest
parametrem fizycznym wtasciwym dla pomp ciepta. Fakt, ze urzgdzenie posiada parametr
COP (czesto > 4.0, co oznacza wytworzenie 4kW ciepta z TkW energii), definiuje je fizycznie
jako pompe ciepta. Nazewnictwo handlowe nie moze zmienia¢ praw fizyki ani klasyfikacji
technicznej urzadzenia.

4. Zrédto energii (Ustawa o OZE) - zainstalowane urzadzenie ogrzewa budynek, odzyskujac
energie aerotermalng (zdefiniowang w art. 2 pkt 9 Ustawy o OZE). Jest to proces tozsamy z
dziataniem kazdej innej pompy ciepta.

5. Wyktadnia literalna przepiséw o uldze (Rozporzadzenie z 2018 r.). Podstawg prawng
odliczenia jest Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r. w
sprawie okreslenia wykazu rodzajow materiatow budowlanych, urzadzen i ustug
zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych (Dz.U. 2018 poz. 2489). W
zatgczniku do tego rozporzadzenia (Wykaz urzadzen, ust. 1 pkt 11) prawodawca wskazat
wprost:

»pompa ciepta wraz z osprzetem”.

Przepis ten nie zawiera zadnych dodatkowych warunkéw ani wytgczen. Ustawodawca nie
zawezit tego pojecia do ,,pomp ciepta typu powietrze-woda” ani nie wykluczyt ,,pomp ciepta
typu powietrze-powietrze”. Zgodnie z naczelng zasadg wyktadni prawa: lege non
distinguente nec nostrum est distinguere (tam, gdzie prawo nie wprowadza rozréznienia,

nie wolno tego czyni¢ interpretatorowi). Wprowadzanie przez organy skarbowe sztucznego
podziatu pomp ciepta na ,,wtasciwe” i ,niewtasciwe” jest bezprawnym zawezaniem katalogu
ustawowego na niekorzys¢ podatnika.

Whiosek koricowy: Wnosze o zaprzestanie kwestionowania zasadnosci ulgi dla urzadzen,
ktére realizujg cele termomodernizacyjne, sg efektywne energetycznie i sg uznawane za

pompy ciepta w innych agendach rzadowych (NFOSIGW).

Z powazaniem



