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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji dotyczacej
zmiany zasad opodatkowania ustug prawniczych podatkiem
VAT oraz podatkiem dochodowym

Szanowny Panie,

w zwigzku z wystapieniem z 20 grudnia 2023 r. uprzejmie informuje, ze Pana
petycja dotyczaca zmiany zasad opodatkowania ustug prawniczych podatkiem VAT
oraz podatkiem dochodowym nie zostata uwzgledniona.

Przedmiot petycji

Przedmiotem petycji jest zadanie zmiany art. 113 ust. 13 pkt 2 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug [1] w kierunku umozliwienia
podatnikom $wiadczacym ustugi prawnicze korzystania z tzw. zwolnienia
podmiotowego w VAT oraz wprowadzenie mozliwosci opodatkowania przychodéw
ryczattem wedtug stawki 8,5% lub 12,5 %.

W Pana ocenie, jezeli argumentem za utrzymaniem obecnych zasad bytby
ewentualny ubytek w dochodach, to postuluje Pan podjecie dziatan polegajacych na:
wprowadzeniu sankcji za uniemozliwienie konsumentom przez przedsiebiorcéw
ptatnosci bezgotéwkowych, wprowadzenie regulacji uznajacych za koszty
uzyskania przychodu dla przedsiebiorcéw wyptacone pracownikom wynagrodzenia
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Za prace jedynie w formie bezgotéwkowej, obnizenie limitu ptatnosci gotéwkowych
miedzy przedsiebiorcami o potowe do kwoty 7500 zt.

Stanowisko Ministerstwa Finansow

Konstrukcja zwolnienia podmiotowego w VAT stanowi implementacje szczegdlnej
procedury dla matych przedsiebiorcéw, w zakresie zwolnienia lub stopniowego
obnizania podatku, przewidzianej w dyrektywie Rady 2006/112/WE [2].

Panstwa Cztonkowskie nie sg zobligowane do wprowadzenia tych rozwigzan
w krajowych systemach prawnych, ale majg taka mozliwos¢. Polska skorzystata
Z tego rozwigzania.

Wymaga zauwazenia, ze dyrektywa VAT w art. 283 przewiduje pewne wytaczenia
Z mozliwosci stosowania przez podatnikéw zwolnienia podmiotowego w podatku
VAT oraz daje uprawnienie dla panstw cztonkowskich do formutowania
dodatkowych ograniczen odnoszacych sie do stosowania tego zwolnienia.

Na podstawie ww. rozwigzania przewidzianego w dyrektywie VAT, w Polsce
zwolnienia podmiotowego w podatku VAT nie stosuje sie m.in. do podatnikéw
$wiadczacych ustugi prawnicze.

Odnoszac sie do zarzutu dyskryminacji w zakresie podatku VAT w stosunku do
pozostatych grup zawodowych $wiadczacych rézne inne ustugi, nalezy zauwazy¢,
ze wprowadzone zasady przewidujg jednolite podejscie do catej grupy podatnikéw
$wiadczacych takg sama kategorie czynnosci. Nie sposéb zatem wskaza¢ uznaé, ze
tego rodzaju zasady moga stanowi¢ podejscie dyskryminujgce konkretna grupe
podmiotdéw.

W ocenie Ministerstwa Finanséw, wytaczenie ze stosowania zwolnienia
podmiotowego podatnikdéw swiadczacych ustugi prawnicze? jest zatem zgodne

z Konstytucjg RP.

Zauwaze réwniez, ze z art. 84 Konstytucji RP wynika powszechny obowigzek
ptacenia podatkéw przy uwzglednieniu zdolnoéci ptatniczej podatnika. Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie wypowiadat sie w kwestii uprawnien wtadzy
ustawodawczej w dziedzinie naktadania obowigzkéw daninowych na obywateli.
Zgodnie z pogladem Trybunatu Konstytucyjnego wyrazonym w orzeczeniu

z 25 listopada 1997 r. (sygn. K. 26/97) ,swoboda przystugujaca ustawodawcy
rysuje sie jeszcze wyrazniej w odniesieniu do ksztattowania ulg i zwolnien
podatkowych, zwtaszcza gdy chodzi o ich znoszenie lub ograniczanie”

(OTK zu Nr 5-6/1997, s. 448).” Powyzsze orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
wskazuje na szeroka swobode ustawodawcy w ksztattowaniu preferencji
podatkowych, w tym wytaczen do ich stosowania.

TArt. 113 ustawy o VAT.
2Wytaczenie zawarte w art. 113 ust. 13 pkt 2 lit. a ustawy o VAT.
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Szersza argumentacja w tym zakresie byta juz przekazywana m.in.

w odpowiedziach na interpelacje kierowane do Panéw Postéw.?

Ustosunkowujac sie do wyrazonej przez Pana prosby o zwolnienie z podatku VAT
podatnikéw swiadczacych ustugi prawnicze, u ktérych wartosé sprzedazy nie
przekroczyta tacznie w poprzednim roku podatkowym kwoty 200 000 zt, uprzejmie
informuje, ze ewentualna zmiana wigzataby sie z ujemnym skutkiem

budzetowym. W przypadku przyznania ww. zwolnienia podatnikom swiadczacym
ustugi prawnicze - ujemny skutek budzetowy moze wynies¢ ok. 10 min zt w skali
roku. Nie przewiduje sie obecnie zmian w zakresie likwidacji wytaczenia z limitu
podmiotowego podatnikéw swiadczacych ustugi prawnicze.

Przechodzac do kwestii dotyczacych zasad opodatkowania ustug prawniczych
podatkiem dochodowym, uprzejmie wyjasniam.

Zgodnie z ustawg o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne [3] opodatkowaniu w tej formie moga
podlegac przychody (dochody) osiagane m.in. przez osoby, ktére prowadza
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza.

W przypadku ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych podstawg
opodatkowania jest przychéd bez pomniejszania o koszty jego uzyskania.
Przychody z dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na $wiadczeniu ustug prawnych
moga by¢ opodatkowane wedtug dwdéch stawek ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych:

e 17 % - jesliustugi te Swiadczone sa w ramach ,wolnego zawodu”; czyli
osobiscie, bez zatrudniania innych oséb wykonujacych czynnosci zwigzane
Z istotg danego zawodu, albo

e 15% - jesliustugi prawne $wiadczone sg przy zatrudnieniu innych oséb
wykonujacych czynnoéci zwigzane z istotg danego zawodu, a wiec gdy
podatnik nie wypetnia definicji ,wolhego zawodu”.

Odnoszac sie do postulatu obnizenia tych stawek, uprzejmie zauwazam, iz
korzystanie przez podatnika osiggajacego przychody z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej z opodatkowania na zasadach okreslonych w ustawie o ryczatcie ma
fakultatywny charakter. To podatnik, analizujgc swojg sytuacje ekonomiczng,
dokonuje wyboru najbardziej korzystnej dla niego formy opodatkowania.
Przedsiebiorca moze osiggane przychody (dochody) opodatkowaé rowniez na
zasadach ogélnych, tj. skalg podatkowa 12% i 32% lub skorzystac z jednolitej 19%
stawki podatkowej. Zauwazyc¢ nalezy, iz przywotane zasady opodatkowania
pozwalajg na uwzglednienie kosztéw prowadzonej dziatalnosci w procesie
obliczania podatku dochodowego.

Uprzejmie informuje, iz nie sg planowane zmiany stawek podatkowych dla
przedsiebiorcéw swiadczacych ustugi prawne, opodatkowujgcych
swoje przychody na zasadach okres$lonych w ustawie o ryczatcie.

W zwigzku z Pana dodatkowymi postulatami dotyczacymi bezgotéwkowosci,
uprzejmie wyjasniam.

3 Zob. przyktadowo odpowiedz na interpelacje poselskg nr PT3.054.3.2019.GQKQ.330
z 9 sierpnia2019r.,

https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/interpelacja.xsp?documentld=FF3F55171AFB8608C1
2584390048B1D4
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Odnosnie postulatu wprowadzenia sankcji za uniemozliwienie konsumentom przez
przedsiebiorcéw ptatnosci bezgotéwkowych nalezy zauwazyé¢, ze przepisy kodeksu
karnego skarbowego przewidujg juz odpowiedzialno$¢ karng skarbowa dla
hietransparentnego podatnika.

Dodatkowo podkreslenia wymaga, ze w przypadku obowigzku ewidencjonowania
sprzedazy przy pomocy kasy fiskalnej transakcja jest "widoczna" dla organéw KAS
Nie jest zatem obecnie planowane wprowadzenie proponowanych sankcji.

W kwestii wprowadzenia regulacji uznajacych za koszty uzyskania przychodu
u przedsiebiorcéw wyptaconych pracownikom wynagrodzen za prace jedynie
w formie bezgotéwkowej, uprzejmie wyjasniam.

Zasady dotyczace uznawania za KUP wyptaconych pracownikom wynagrodzen
okreslaja przepisy art. 22 ust. 6ba oraz art. 23 ust. 1 pkt 55 ustawy o PIT4
Pracodawca musi posiada¢ dowody potwierdzajagce dokonanie wyptaty
wynhagrodzenia pracownikom. Przelew bankowy jest tylko jednym z takich
dowoddw.

Dodatkowo podkreslenia wymaga, ze przedsiebiorca, ktéry popetnia czyn
zabroniony w postaci wyptacania wynagrodzenia pracownikom poza ewidencja,
harazajac podatek na uszczuplenie, podlega odpowiedzialnosci karnej skarbowe;j.

Realizacja przedmiotowego postulatu wymagataby natozenia na wszystkich
pracownikéw obowigzku posiadania rachunkéw bankowych, co wydaje sie
dziataniem zbyt daleko idgcym i restrykcyjnym.

Odnoszac sie natomiast do postulatu dotyczacego obnizenia limitu ptatnosci
gotéwkowych miedzy przedsiebiorcami o potowe, do kwoty 7500 zt, pragne
zauwazyé, ze limity rozliczen gotéwkowych miedzy przedsiebiorcami nie sg niczym
nowym. Od poczatku 2017 roku w Polsce obowiazuje gérny limit 15 000 zt dla
ptatnosci gotéwkowych w obrocie gospodarczym, poprzednio w ustawie
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, obecnie w ustawie - Prawo
przedsiebiorcow. Kwestie te reguluja zatem przepisy gospodarcze, nie podatkowe.

Intencjg nie jest natomiast zbytnie obcigzanie przedsiebiorcéw kosztami szerszego
wdrozenia ptatnosci bezgotéwkowych. Taka forma przy niewielkich ptatnosciach,
mieszczacych sie w obecnym limicie, nie musi bowiem odpowiadaé¢ wszystkim
przedsiebiorcom. Wysokos$¢ kwoty proponowanej przez Pana nie zostata zresztg
uzasadniona réwniez w tresci petycji.

1. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.z 2023r.
poz. 1570 ze zm.).

4 Zgodnie z art. 22 ust. 6ba ustawy PIT2 naleznosci, m.in. z tytutu stosunku pracy,
wyptacane przez zakiad pracy, stanowig koszty uzyskania przychoddéw w miesigcu,

za ktéry sa nalezne, pod warunkiem ze zostaty wyptacone lub postawione do dyspozycji
w terminie wynikajacym z przepiséw prawa pracy, umowy lub innego stosunku prawnego
taczacego strony.

Natomiast niewyptacone, niedokonane lub niepostawione do dyspozycji wyptaty,
swiadczenia oraz inne naleznosdci ze stosunku pracy, nie stanowiag kosztéw uzyskania
przychodoéw (art. 23 ust. 1 pkt 55 ustawy PIT).

4/5



2. Dyrektywa Rady 2006/112/WE dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego
systemu podatku od wartosci dodane;j.

3. Ustawa z dnia 26 lipca 1993 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz.U.z2022r.poz. 2647,z pdzn.zm.).

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw/W zastepstwie Ministra Finanséw

Tomasz Tratkiewicz

Dyrektor
Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug
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