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Warszawa, dnia 04.04.2025 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:
Zamawiajacy: Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie
prowadzgcy postepowanie:
Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Pl. Teatralny 2
87-100 Torun
Rodzaj zaméwienia: dostawa
Przedmiot zamoéwienia: Dostawa 15 nowych niskoemisyjnych autobuséw
miedzymiastowych kategorii M3 klasy Il z napedem
hybrydowym
Wszczecie postepowania: 28.08.2024 .
Numer ogtoszenia
0 zamowieniu: Dz. U. S: 169/2024 nr 521939-2024
Tryb postepowania: przetarg nieograniczony
Wartos¢ zamowienia: 21 341 179,95 zt (tj. 4 602 268,65 euro)
Srodki UE: Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
Rodzaj procedury: zamoéwienie klasyczne
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2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie art.
603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (t,j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 1320 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp", w zwiazku z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy

Pzp, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych, na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp,

stwierdza naruszenie przez Zamawiajacego:

1) art. 137 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez zamieszczenie w rozdziale V pkt 1 ppkt 1.4 Specyfikacji
Warunkéw Zamdwienia, dalej jako ,SWZ” oraz w rozdziale VI pkt 4.1 ppkt 4.1.2 SWZ
niespdéjnych zapiséw, bez nastepczego ich sprostowania lub zmiany;

2) art. 90 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780
z dnia 23 wrzesnia 2019 r. ustanawiajgcym standardowe formularze do publikacji ogtoszen
w dziedzinie zaméwien publicznych i uchylajagce rozporzadzenie wykonawcze (UE)
2015/1986 (eformularze) (wraz ze zmianami), poprzez zaniechanie zmiany ogtoszenia o
zamowieniu w pkt 2.1.6 Podstawy wykluczenia poprzez podanie podmiotowych srodkéw
dowodowych wymaganych na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia oraz w pkt
5.1.9 Kryteria kwalifikacji poprzez podanie podmiotowych srodkéw dowodowych

zadanych na potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu.

UZASADNIENIE

1. Zamawiajacy w rozdziale V pkt 1 ppkt 1.4 SWZ wskazat, iz ,Wykonawca spetni warunek,

jezeli wykaze ze w okresie ostatnich pieciu lat przed dniem uptywu terminu sktadania ofert, a jezeli

okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie, nalezycie dostarczyt jednorazowo co
najmniej 10 sztuk fabrycznie nowych autobuséw niskopodtogowych miedzymiastowych (klasy ) z
napedem hybrydowym lub nalezycie dostarczyt jednorazowo co najmniej 10 sztuk fabrycznie
nowych autobuséw miedzymiastowych (klasy Il) z napedem hybrydowym, ktére posiadajq niskg
podtoge bez stopni poprzecznych pomiedzy drzwiami pierwszymi i drugimi oraz bezstopniowe
wejscie”.

Zgodnie z rozdziatem VI pkt 4.1 ppkt 4.1.2 SWZ ,Zgodnie z art. 126 ust. 1 ustawy Pzp,
Zamawiajqcy przed wyborem najkorzystniejszej oferty wezwie wykonawce, ktérego oferta zostata
najwyZzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 10 dni od dnia wezwania,
aktualnych na dzien ztoZenia, nastepujgcych podmiotowych srodkéw dowodowych, o ktérych mowa
wart. 124 ust. 1 ustawy PZP, tj.: (...) wykazu dostaw lub ustug wykonanych, a w przypadku

sSwiadczen powtarzajqcych sie lub ciggtych réwniez wykonywanych, w okresie ostatnich 3 lat, a jezeli

okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie, wraz z podaniem ich wartosci,

przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw, na rzecz ktérych dostawy lub ustugi zostaty wykonane lub
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sq wykonywane, oraz zatqgczeniem dowoddéw okreslajgcych, czy te dostawy lub ustugi zostaty
wykonane lub sq wykonywane nalezycie, przy czym dowodami, o ktérych mowa, sq referencje bqdz
inne dokumenty sporzqdzone przez podmiot, na rzecz ktérego dostawy lub ustugi zostaty wykonane,
aw przypadku Swiadczen powtarzajgcych sie lub ciggtych sq wykonywane, a jezeli wykonawca
z przyczyn niezaleznych od niego nie jest w stanie uzyska¢ tych dokumentéw - oswiadczenie
wykonawcy; w przypadku swiadczenn powtarzajgcych sie lub ciggtych nadal wykonywanych
referencje bgdz inne dokumenty potwierdzajqce ich nalezyte wykonywanie powinny by¢ wystawione

w okresie ostatnich 3 miesiecy (zatqcznik nr 7 do SWZ)".

W toku kontroli uprzedniej, pismem z dnia 21.03.2025 r. Zamawiajgcy zostat
poproszony o udzielenie wyjasnien, czy dokonywat zmian SWZ w zakresie wskazanych
rozbieznosci w zapisach SWZ. Zamawiajacy przy pismie z dnia 27.03.2025 r. wyjasnit, ze nie
dokonat zmian w zapisach SWZ w zakresie rozbieznosci dot. zapiséw w rozdziale V pkt 1 ppkt
1.4 SWZ oraz w rozdziale VI pkt 4.1 ppkt 4.1.2 SWZ.

Stosownie do regulacji art. 137 ust. 1 ustawy Pzp w uzasadnionych przypadkach
zamawiajgcy moze przed uptywem terminu sktadania ofert zmieni¢ tres¢ SWZ. Majac na
uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze niezgodnos$¢ tresci pomiedzy zapisami w rozdziale V
pkt 1 ppkt 1.4 SWZ oraz w rozdziale VI pkt 4.1 ppkt 4.1.2 SWZ, wymagata zmiany lub
sprostowania SWZ, tak aby zapisy wSWZ byty ze sobg spéjne. W konsekwencji
niedopuszczalna jest sytuacja rozbieznos$ci pomiedzy zapisami SWZ, ktéra mogtaby prowadzi¢
do ztozenia wykazu dostaw zgodnego z jednym zapisem SWZ, a niezgodnego z drugim. Tym
samym, Zamawiajacy zamieszczajgc w rozdziale V pkt 1 ppkt 1.4 SWZ oraz w rozdziale VI pkt
4.1 ppkt 4.1.2 SWZ niespdjne zapisy, bez nastepczego ich sprostowania lub zmiany, naruszyt

art. 137 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2. W stanie prawnym witasciwym dla kontrolowanego postepowania, do publikacji
ogtoszen w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zastosowanie miaty formularze
ustanowione rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzesnia
2019 r. ustanawiajgcym standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zaméwien
publicznych i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (eformularze), wraz ze
zmianami, dalej jako: ,rozporzqgdzenie”.

Zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia zawierajagcym Tabele 2 opisujaca pola
w standardowych formularzach i ogtoszeniach, w polu BT-67 ,Podstawy wykluczenia” nalezy
zawrzec: Krétki opis kryteriow dotyczqcych podmiotowej sytuacji oferentéw, ktéra moze prowadzic¢

do ich wykluczenia. Obejmuje to liste wszystkich takich kryteriow i wskazanie wymaganych
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informacji (np. oswiadczenia wtasne, dokumenty). Moze to rowniez obejmowac szczegélne krajowe

podstawy wykluczenia.

Dodatkowo, w Instrukcji wypetniania ogtoszenia o zaméwieniu przygotowanej przez Urzad
Zamoéwien Publicznych?, opisano, ze we wzorze ogtoszenia w zaktadce Warunki przetargu,
w polu Podstawy wykluczenia: ,zamawiajgcy powinien wskazac wszystkie stosowane
w postepowaniu podstawy wykluczenia. Zamawiajgcy w tej czesci formularza wskazuje zaréwno
postawy obligatoryjne, jak i wybrane przez siebie fakultatywne postawy wykluczenia. Formularz
ogfoszenia o zamoéwieniu w pozycji ,Podstawy wykluczenia” (BT- 67 (a) (b)) zawiera dwa pola. W polu
BT - 67 (a) zamawiajqgcy wskazuje, wybrane z listy, kategorie podstaw wykluczenia. W polu BT - 67
(b) zamieszcza natomiast opis okreslonej podstawy wykluczenia oraz zwigzane z nig wymagania.
Formularz ogtoszenia o zaméwieniu pozwala na wielokrotne uzycie pola (BT- 67), a tym samym
odniesienie sie do kazdej z przewidzianych w postepowaniu podstaw wykluczenia”. Formularz
pozwala zatem na wybranie poszczegdlnych przestanek z listy. W Instrukcji wypetniania
ogtoszenia o zamowieniu wymieniono i opisano w kolejnych punktach poszczegdine przestanki
dostepne na liscie formularza ogtoszern w polach BT-67. Ponadto, w Instrukcji wypetniania
ogtoszenia o zamoéwieniu w odniesieniu do pola BT-67(b) - Podstawy wykluczenia - opis -
wskazano: W polu BT-67 (b) zamawiajqcy zamieszcza opis kazdej ze stosowanych w postepowaniu
podstaw wykluczenia wraz z ewentualnymi dodatkowymi wymogami zwigzanymi z wykazywaniem
przez wykonawce braku podstaw wykluczenia.

Jak wynika z powyzszego, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 z dnia
23 wrzesdnia 2019 r. ustanawiajace standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie
zamoéwien publicznych naktada obligatoryjny obowigzek podawania w ogtoszeniu o
zamoéwieniu wszystkich przestanek wykluczenia, jak réwniez wymagan co do wykazania braku
podstaw do wykluczenia, co oznacza obowigzek podania wykazu podmiotowych s$rodkéw
dowodowych Zzadanych od wykonawcéw. Formularz ogtoszenia pozwala na zawarcie

wszystkich tych informacji w ogtoszeniu.

W przedmiotowym postepowaniu ogtoszenie o zamdéwieniu nie zawiera wykazu
podmiotowych srodkéw dowodowych wymaganych od wykonawcéw w celu wykazania braku
podstaw do wykluczenia. Zamawiajacy nie dokonat zmiany tresci ogtoszenia o zamoéwieniu
w celu uzupetnienia brakujacych informacji. W pkt 2.1.6 Podstawy wykluczenia Zamawiajacy
wskazat wytacznie podstawy wykluczenia oraz odniesienie do dziatu IV SWZ poprzez zapis
,€d.SWZ-Dziat.IV". W dziale IV SWZ Zamawiajacy zawart informacje o podmiotowych $rodkach

dowodowych.

1 https:/www.gov.pl/web/uzp/instrukcje-w-zakresie-publikowania-ogloszen-w-duue
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Ponadto, Zamawiajacy zawart w ogtoszeniu o zamowieniu w pkt 5.1.9 Kryteria
kwalifikacji opis warunkow udziatu w postepowaniu. Ogtoszenie o zaméwieniu nie zawiera
natomiast wykazu podmiotowych srodkéw dowodowych wymaganych w celu wykazania
spetnienia poszczegdlnych warunkéw. Zamawiajacy nie dokonat tez zmiany tresci ogtoszenia o
zamowieniu w celu uzupetnienia brakujacych informacji.

Zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/1780
ustanawiajgcego standardowe formularze do publikacji ogtoszen, w Tabeli 2 opisujacej pola w
standardowych formularzach i ogtoszeniach, w polu BG-702 nalezy zawrze¢ ,informacje na
temat kryteriéw (lub kryterium) kwalifikacji. Nalezy wymieni¢ wszystkie kryteria. Informacje te mogq
sie rozni¢ w zaleznosci od czesci zamowienia”. W dalszym polu BT-750 okresla sie ,Krétki opis
kryterium (lub kryteriow) kwalifikacji, w tym wymogi minimalne, wymagane informacje (np.
oswiadczenia wtasne, dokumenty) oraz sposéb, w jaki kryterium lub kryteria zostanq wykorzystane
do wyboru kandydatéw, ktérzy zostanqg zaproszeni do drugiego etapu procedury (jezeli okreslono
maksymalnq liczbe kandydatéw)”.

Dodatkowo, w Instrukcji wypetniania ogtoszenia o zamdwieniu przygotowanej przez
Urzad Zamoéwien Publicznych, opisano, ze we wzorze ogtoszenia w zaktadce Warunki
przetargu, w polu BT-750 (LOT): ,Wskazuje sie opis warunkéw udziatu w postepowaniu,
wymagane dokumenty sktadane na potwierdzenie ich spetniania oraz sposéb, w jaki kryterium lub
kryteria zostanq wykorzystane do wyboru kandydatéw, ktérzy zostang zaproszeni do drugiego etapu
procedury (jezeli okreslono maksymalng liczbe kandydatéw)”.

Jak wynika z powyzszego, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 z dnia
23 wrzesdnia 2019 r. naktada obligatoryjny obowiazek podawania w ogtoszeniu o zaméwieniu
podmiotowych srodkéw dowodowych wymaganych na potwierdzenie spetnienia kazdego
warunku udziatu w postepowaniu. Zamawiajagcy musi zatem dopilnowaé zawarcia w tresci
ogtoszenia kompletnej listy podmiotowych srodkéw dowodowych. Jak wskazano wyzej, w
kontrolowanym postepowaniu ogtoszenie o zamdwieniu nie zawiera natomiast wykazu
podmiotowych $rodkéw dowodowych wymaganych w celu wykazania spetnienia
postawionych warunkéw: w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej oraz zdolnosci

technicznej i zawodowe;j.

Art. 90 ust. 1 ustawy Pzp przyznaje zamawiajgcym uprawnienie do zmiany tresci
ogtoszenia o0 zamowieniu poprzez przekazanie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
sprostowania, ogtoszenia zmian lub dodatkowych informacji. Konieczno$é¢ dokonania zmian
ogtoszenia o zamoéwieniu moze wynikaé m. in. z btedéw w tresci ogtoszenia, w tym niepodania
czesci wymaganych informacji. Biorac pod uwage tresé art. 90 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajacy
w toku postepowania powinien dokonac zmiany ogtoszenia o zaméwieniu w pkt 2.1.6 Podstawy
wykluczenia poprzez podmiotowych srodkéw dowodowych wymaganych na potwierdzenie
braku podstaw do wykluczenia oraz w pkt 5.1.9 Kryteria kwalifikacji poprzez podanie
podmiotowych s$rodkéw dowodowych zadanych na potwierdzenie spetnienia warunkéw

udziatu w postepowaniu. Zamawiajgcy wymieniajac podmiotowe $rodki dowodowe nie moze
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poprzesta¢ jedynie na odestaniu do tresci SWZ, ale musi w tresci ogtoszenia wymienic
wszystkie wymagane podmiotowe $rodki dowodowe.

Zaniechanie obowigzku zmiany ogtoszenia o zamoéwieniu w powyzszym zakresie
stanowi naruszenie art. 90 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji
(UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzesnia 2019 r. ustanawiajgcym standardowe formularze do
publikacji ogtoszen w dziedzinie zaméwien publicznych i uchylajagce rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2015/1986 (eformularze).

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp, od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajgcemu przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen

w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych dziatan lub zaniechan zamawiajgcego.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych

w oparciu o obowiazujace przepisy prawa.

Tomasz Elektronicznie
iAcleie podpisany przez

Dudzinski; Tomasz Dudziriski
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