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Informacja o wyniku kontroli uprzedniej 

 

1. Określenie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, które było przedmiotem 

kontroli: 

Zamawiający:                           Województwo Kujawsko-Pomorskie 

        prowadzący postępowanie: 

 Urząd Marszałkowski  

Województwa Kujawsko-Pomorskiego 

 Pl. Teatralny 2 

 87-100 Toruń 

Rodzaj zamówienia: dostawa 

Przedmiot zamówienia: Dostawa 15 nowych niskoemisyjnych autobusów 

międzymiastowych kategorii M3 klasy II z napędem 

hybrydowym 

Wszczęcie postępowania: 28.08.2024 r. 

Numer ogłoszenia 
o zamówieniu: Dz. U. S: 169/2024 nr 521939-2024 

 

Tryb postępowania: przetarg nieograniczony  

Wartość zamówienia: 21 341 179,95 zł (tj. 4 602 268,65 euro) 

Środki UE: Krajowy Plan Odbudowy i Zwiększania Odporności   

 
Rodzaj procedury: zamówienie klasyczne 
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2. Informacja o stwierdzeniu naruszeń lub ich braku. 

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postępowania na podstawie art. 

603 ust. 1 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (t.j. Dz. U.                              

z 2024 r. poz. 1320 ze zm.), zwanej dalej „ustawą Pzp", w związku z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy 

Pzp, Prezes Urzędu Zamówień Publicznych, na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, 

stwierdza naruszenie przez Zamawiającego: 

1) art. 137 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez zamieszczenie w rozdziale V pkt 1 ppkt 1.4 Specyfikacji 

Warunków Zamówienia, dalej jako „SWZ” oraz w rozdziale VI pkt 4.1 ppkt 4.1.2 SWZ 

niespójnych zapisów, bez następczego ich sprostowania lub zmiany; 

2) art. 90 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z rozporządzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 

z dnia 23 września 2019 r. ustanawiającym standardowe formularze do publikacji ogłoszeń 

w dziedzinie zamówień publicznych i uchylające rozporządzenie wykonawcze (UE) 

2015/1986 (eformularze) (wraz ze zmianami), poprzez zaniechanie zmiany ogłoszenia o 

zamówieniu w pkt 2.1.6 Podstawy wykluczenia poprzez podanie podmiotowych środków 

dowodowych wymaganych na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia oraz w pkt 

5.1.9 Kryteria kwalifikacji poprzez podanie podmiotowych środków dowodowych 

żądanych na potwierdzenie spełnienia warunków udziału w postępowaniu. 

 

 

UZASADNIENIE 

 

1. Zamawiający w rozdziale V pkt 1 ppkt 1.4 SWZ wskazał, iż „Wykonawca spełni warunek, 

jeżeli wykaże że w okresie ostatnich pięciu lat przed dniem upływu terminu składania ofert, a jeżeli 

okres prowadzenia działalności jest krótszy - w tym okresie, należycie dostarczył jednorazowo co 

najmniej 10 sztuk fabrycznie nowych autobusów niskopodłogowych międzymiastowych (klasy II) z 

napędem hybrydowym lub należycie dostarczył jednorazowo co najmniej 10 sztuk fabrycznie 

nowych autobusów międzymiastowych (klasy II) z napędem hybrydowym, które posiadają niską 

podłogę bez stopni poprzecznych pomiędzy drzwiami pierwszymi i drugimi oraz bezstopniowe 

wejście”. 

Zgodnie z rozdziałem VI pkt 4.1 ppkt 4.1.2 SWZ „Zgodnie z art. 126 ust. 1 ustawy Pzp, 

Zamawiający przed wyborem najkorzystniejszej oferty wezwie wykonawcę, którego oferta została 

najwyżej oceniona, do złożenia w wyznaczonym terminie, nie krótszym niż 10 dni od dnia wezwania, 

aktualnych na dzień złożenia, następujących podmiotowych środków dowodowych, o których mowa 

w art. 124 ust. 1 ustawy PZP, tj.: (…) wykazu dostaw lub usług wykonanych, a w przypadku 

świadczeń powtarzających się lub ciągłych również wykonywanych, w okresie ostatnich 3 lat, a jeżeli 

okres prowadzenia działalności jest krótszy - w tym okresie, wraz z podaniem ich wartości, 

przedmiotu, dat wykonania i podmiotów, na rzecz których dostawy lub usługi zostały wykonane lub 



 
telefon: 22 458 77 65 Urząd Zamówień Publicznych 
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postępu 17A,  
Strona www: gov.pl/uzp               02-676 Warszawa 

  3 

są wykonywane, oraz załączeniem dowodów określających, czy te dostawy lub usługi zostały 

wykonane lub są wykonywane należycie, przy czym dowodami, o których mowa, są referencje bądź 

inne dokumenty sporządzone przez podmiot, na rzecz którego dostawy lub usługi zostały wykonane, 

a w przypadku świadczeń powtarzających się lub ciągłych są wykonywane, a jeżeli wykonawca 

z przyczyn niezależnych od niego nie jest w stanie uzyskać tych dokumentów - oświadczenie 

wykonawcy; w przypadku świadczeń powtarzających się lub ciągłych nadal wykonywanych 

referencje bądź inne dokumenty potwierdzające ich należyte wykonywanie powinny być wystawione 

w okresie ostatnich 3 miesięcy (załącznik nr 7 do SWZ)”. 

 

W toku kontroli uprzedniej, pismem z dnia 21.03.2025 r. Zamawiający został 

poproszony o udzielenie wyjaśnień, czy dokonywał zmian SWZ w zakresie wskazanych 

rozbieżności w zapisach SWZ. Zamawiający przy piśmie z dnia 27.03.2025 r. wyjaśnił, że nie 

dokonał zmian w zapisach SWZ w zakresie rozbieżności dot. zapisów w rozdziale V pkt 1 ppkt 

1.4 SWZ oraz w rozdziale VI pkt 4.1 ppkt 4.1.2 SWZ. 

Stosownie do regulacji art. 137 ust. 1 ustawy Pzp w uzasadnionych przypadkach 

zamawiający może przed upływem terminu składania ofert zmienić treść SWZ. Mając na 

uwadze powyższe stwierdzić należy, że niezgodność treści pomiędzy zapisami w rozdziale V 

pkt 1 ppkt 1.4 SWZ  oraz w rozdziale VI pkt 4.1 ppkt 4.1.2 SWZ, wymagała zmiany lub 

sprostowania SWZ, tak aby zapisy w SWZ były ze sobą spójne. W konsekwencji 

niedopuszczalna jest sytuacja rozbieżności pomiędzy zapisami SWZ, która mogłaby prowadzić 

do złożenia wykazu dostaw zgodnego z jednym zapisem SWZ, a niezgodnego z drugim. Tym 

samym, Zamawiający zamieszczając w rozdziale V pkt 1 ppkt 1.4 SWZ  oraz w rozdziale VI pkt 

4.1 ppkt 4.1.2 SWZ niespójne zapisy, bez następczego ich sprostowania lub zmiany, naruszył 

art. 137 ust. 1 ustawy Pzp. 

 

Powyższe naruszenie nie miało wpływu na wynik postępowania. 

 

2. W stanie prawnym właściwym dla kontrolowanego postępowania, do publikacji 

ogłoszeń w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej zastosowanie miały formularze 

ustanowione rozporządzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 września 

2019 r. ustanawiającym standardowe formularze do publikacji ogłoszeń w dziedzinie zamówień 

publicznych i uchylające rozporządzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (eformularze), wraz ze 

zmianami, dalej jako: „rozporządzenie”. 

 Zgodnie z załącznikiem do rozporządzenia zawierającym Tabelę 2 opisującą pola 

w standardowych formularzach i ogłoszeniach, w polu BT-67 „Podstawy wykluczenia” należy 

zawrzeć: Krótki opis kryteriów dotyczących podmiotowej sytuacji oferentów, która może prowadzić 

do ich wykluczenia. Obejmuje to listę wszystkich takich kryteriów i wskazanie wymaganych 
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informacji (np. oświadczenia własne, dokumenty). Może to również obejmować szczególne krajowe 

podstawy wykluczenia.  

Dodatkowo, w Instrukcji wypełniania ogłoszenia o zamówieniu przygotowanej przez Urząd 

Zamówień Publicznych1, opisano, że we wzorze ogłoszenia w zakładce Warunki przetargu, 

w polu Podstawy wykluczenia: „zamawiający powinien wskazać wszystkie stosowane 

w postępowaniu podstawy wykluczenia. Zamawiający w tej części formularza wskazuje zarówno 

postawy obligatoryjne, jak i wybrane przez siebie fakultatywne postawy wykluczenia. Formularz 

ogłoszenia o zamówieniu w pozycji „Podstawy wykluczenia” (BT- 67 (a) (b)) zawiera dwa pola. W polu 

BT – 67 (a) zamawiający wskazuje, wybrane z listy, kategorie podstaw wykluczenia. W polu BT – 67 

(b) zamieszcza natomiast opis określonej podstawy wykluczenia oraz związane z nią wymagania. 

Formularz ogłoszenia o zamówieniu pozwala na wielokrotne użycie pola (BT- 67), a tym samym 

odniesienie się do każdej z przewidzianych w postępowaniu podstaw wykluczenia”. Formularz 

pozwala zatem na wybranie poszczególnych przesłanek z listy. W Instrukcji wypełniania 

ogłoszenia o zamówieniu wymieniono i opisano w kolejnych punktach poszczególne przesłanki 

dostępne na liście formularza ogłoszeń w polach BT-67. Ponadto, w Instrukcji wypełniania 

ogłoszenia o zamówieniu w odniesieniu do pola BT-67(b) - Podstawy wykluczenia – opis – 

wskazano: W polu BT-67 (b) zamawiający zamieszcza opis każdej ze stosowanych w postępowaniu 

podstaw wykluczenia wraz z ewentualnymi dodatkowymi wymogami związanymi z wykazywaniem 

przez wykonawcę braku podstaw wykluczenia.  

Jak wynika z powyższego, rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 

23 września 2019 r. ustanawiające standardowe formularze do publikacji ogłoszeń w dziedzinie 

zamówień publicznych nakłada obligatoryjny obowiązek podawania w ogłoszeniu o 

zamówieniu wszystkich przesłanek wykluczenia, jak również wymagań co do wykazania braku 

podstaw do wykluczenia, co oznacza obowiązek podania wykazu podmiotowych środków 

dowodowych żądanych od wykonawców. Formularz ogłoszenia pozwala na zawarcie 

wszystkich tych informacji w ogłoszeniu. 

 

W przedmiotowym postępowaniu ogłoszenie o zamówieniu nie zawiera wykazu 

podmiotowych środków dowodowych wymaganych od wykonawców w celu wykazania braku 

podstaw do wykluczenia. Zamawiający nie dokonał zmiany treści ogłoszenia o zamówieniu 

w celu uzupełnienia brakujących informacji. W pkt 2.1.6 Podstawy wykluczenia Zamawiający 

wskazał wyłącznie podstawy wykluczenia oraz odniesienie do działu IV SWZ poprzez zapis 

„cd.SWZ-Dział.IV”. W dziale IV SWZ Zamawiający zawarł informacje o podmiotowych środkach 

dowodowych.  

 

 
1 https://www.gov.pl/web/uzp/instrukcje-w-zakresie-publikowania-ogloszen-w-duue  

https://www.gov.pl/web/uzp/instrukcje-w-zakresie-publikowania-ogloszen-w-duue
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Ponadto, Zamawiający zawarł w ogłoszeniu o zamówieniu w pkt 5.1.9 Kryteria 

kwalifikacji opis warunków udziału w postępowaniu. Ogłoszenie o zamówieniu nie zawiera 

natomiast wykazu podmiotowych środków dowodowych wymaganych w celu wykazania 

spełnienia poszczególnych warunków. Zamawiający nie dokonał też zmiany treści ogłoszenia o 

zamówieniu w celu uzupełnienia brakujących informacji. 

Zgodnie z załącznikiem do rozporządzenia wykonawczego (UE) 2019/1780 

ustanawiającego standardowe formularze do publikacji ogłoszeń, w Tabeli 2 opisującej pola w 

standardowych formularzach i ogłoszeniach, w polu BG-702 należy zawrzeć „informacje na 

temat kryteriów (lub kryterium) kwalifikacji. Należy wymienić wszystkie kryteria. Informacje te mogą 

się różnić w zależności od części zamówienia”. W dalszym polu BT-750 określa się „Krótki opis 

kryterium (lub kryteriów) kwalifikacji, w tym wymogi minimalne, wymagane informacje (np. 

oświadczenia własne, dokumenty) oraz sposób, w jaki kryterium lub kryteria zostaną wykorzystane 

do wyboru kandydatów, którzy zostaną zaproszeni do drugiego etapu procedury (jeżeli określono 

maksymalną liczbę kandydatów)”. 

Dodatkowo, w Instrukcji wypełniania ogłoszenia o zamówieniu przygotowanej przez 

Urząd Zamówień Publicznych, opisano, że we wzorze ogłoszenia w zakładce Warunki 

przetargu, w polu BT-750 (LOT): „Wskazuje się opis warunków udziału w postępowaniu, 

wymagane dokumenty składane na potwierdzenie ich spełniania oraz sposób, w jaki kryterium lub 

kryteria zostaną wykorzystane do wyboru kandydatów, którzy zostaną zaproszeni do drugiego etapu 

procedury (jeżeli określono maksymalną liczbę kandydatów)”. 

Jak wynika z powyższego, rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 

23 września 2019 r. nakłada obligatoryjny obowiązek podawania w ogłoszeniu o zamówieniu 

podmiotowych środków dowodowych wymaganych na potwierdzenie spełnienia każdego 

warunku udziału w postępowaniu. Zamawiający musi zatem dopilnować zawarcia w treści 

ogłoszenia kompletnej listy podmiotowych środków dowodowych. Jak wskazano wyżej, w 

kontrolowanym postępowaniu ogłoszenie o zamówieniu nie zawiera natomiast wykazu  

podmiotowych środków dowodowych wymaganych w celu wykazania spełnienia 

postawionych warunków: w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej oraz zdolności 

technicznej i zawodowej. 

 

Art. 90 ust. 1 ustawy Pzp przyznaje zamawiającym uprawnienie do zmiany treści 

ogłoszenia o zamówieniu poprzez przekazanie Urzędowi Publikacji Unii Europejskiej 

sprostowania, ogłoszenia zmian lub dodatkowych informacji. Konieczność dokonania zmian 

ogłoszenia o zamówieniu może wynikać m. in. z błędów w treści ogłoszenia, w tym niepodania 

części wymaganych informacji. Biorąc pod uwagę treść art. 90 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiający 

w toku postępowania powinien dokonać zmiany ogłoszenia o zamówieniu w pkt 2.1.6 Podstawy 

wykluczenia poprzez podmiotowych środków dowodowych wymaganych na potwierdzenie 

braku podstaw do wykluczenia oraz w pkt 5.1.9 Kryteria kwalifikacji poprzez podanie 

podmiotowych środków dowodowych żądanych na potwierdzenie spełnienia warunków 

udziału w postępowaniu. Zamawiający wymieniając podmiotowe środki dowodowe nie może 
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poprzestać jedynie na odesłaniu do treści SWZ, ale musi w treści ogłoszenia wymienić 

wszystkie wymagane podmiotowe środki dowodowe. 

Zaniechanie obowiązku zmiany ogłoszenia o zamówieniu w powyższym zakresie 

stanowi naruszenie art. 90 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z rozporządzeniem wykonawczym Komisji 

(UE) 2019/1780 z dnia 23 września 2019 r. ustanawiającym standardowe formularze do 

publikacji ogłoszeń w dziedzinie zamówień publicznych i uchylające rozporządzenie 

wykonawcze (UE) 2015/1986 (eformularze).  

Powyższe naruszenie nie miało wpływu na wynik postępowania. 

 

Ponadto informuję, że zgodnie z art. 617 ustawy Pzp, od wyniku kontroli uprzedniej 

zamawiającemu przysługuje prawo wniesienia do Prezesa Urzędu umotywowanych zastrzeżeń 

w terminie 7 dni od dnia doręczenia informacji o wyniku kontroli uprzedniej. 

 

Prezes Urzędu Zamówień Publicznych przeprowadza kontrolę w zakresie zgodności  

z przepisami ustawy Prawo zamówień publicznych działań lub zaniechań zamawiającego. 

Kontrola prowadzona jest niezależnie od kontroli innych instytucji i organów, prowadzonych  

w oparciu o obowiązujące przepisy prawa. 
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