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Rada Gminy Strzelce

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22023 r. poz. 40) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 )

zawiadamiam,

0o wszczeciu z urzedu postepowania okreslonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXX1/417/24 Rady Gminy Strzelce z dnia
29 lutego 2024 r. w sprawie Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Strzelce w 2024 roku, ktora wptyneta do Lodzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 8 marca 2024 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr LXXI/417/24 Rady Gminy Strzelce z dnia
29 lutego 2024 r. w sprawie Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Strzelce w 2024 roku, organ nadzoru powzigt
watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastepujacych postanowien Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na terenie Gminy Strzelce
w 2024 roku (zwanego dalej programem), stanowigcego zalacznik do przedmiotowe;j
uchwaty:

1) w § 16 ust. 2 programu Rada wskazata spos6b wydatkowania srodkéw finansowych

przeznaczonych na realizacj¢ programu. Art. 1la ust. 5 ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U z 2023 r. poz. 1580) dalej ustawa,
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stanowi, ze program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat zawiera wskazanie wysokosci $rodkow finansowych
przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych Srodkow.
Oznacza to, ze w programie rada gminy ma obowigzek okresli¢ kwoty przeznaczane
na wszystkie zadania opisane w programie. Regulacja § 16 ust. 2 pkt 10 programu
nie stanowi wypetnienia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 5 ustawy.
W przepisie tym rada postanowita, ze ,,znakowanie zwierzat domowych o ktérych
mowa w § 13 Programu 8 000,00 zt”. Natomiast § 13 programu zatytutowany jest
»Plan Sterylizacji 1 Znakowania Zwierzat w Gminie”, dodatkowo § 14 programu,
stanowi, ze ,,Koszt sterylizacji oraz znakowania, o ktérym mowa w § 13, ponosi
Gmina”. Z powyzszych postanowien wynika, ze koszty ,,Planu” dotycza zaréwno
znakowania zwierzat jak i sterylizacji, jednakze rada w § 16 ust. 2 pkt 10 programu
zaniechata okreslenia kwoty przeznaczonej na sterylizacje zwierzat, wskazujac
jedynie koszty znakowania zwierzat. W wyroku z dnia 13 kwietnia 2023 r. sygn.
I OSK 2341/22 Naczelny Sad Administracyjny orzekl, ze: ,,Okreslenie "sposob
wydatkowania" $rodkoéw finansowych, oznacza przedstawienie w programie, jako
obligatoryjnego elementu, sposobu rozdysponowania puli $rodkéw finansowych
przeznaczonych na poszczegélne cele 1 zatozenia przyjete w programie. Czym
innym jest wskazanie sposobow realizacji celow programu, a czym innym konkretne
i jednoznaczne ustalenie w ramach przewidzianych $rodkéw sposoboéw ich
wydatkowania, ktore z oczywistych wzgledow powinny by¢ zgodne z celami
1 przyjetymi zalozeniami programu”. Nalezy zatem podkresli¢, ze brak okreslenia
kwoty na realizacj¢ jednego z obligatoryjnych zadan programu, stanowi istotne
naruszenie prawa.

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze z mocy ustawy program winien
przewidywa¢ obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat jedynie
w schroniskach dla zwierzat. Natomiast § 13 pkt 2 programu postanawia, Ze
»Obowigzkowemu elektronicznemu znakowaniu oraz sterylizacji podlegaja:
2) zwierz¢ta utrzymywane przez mieszkancoOw Gminy, ktorym Gmina Strzelce
wspotinansuje koszty znakowania”. Podkresli¢ nalezy, ze prawodawca gminny nie
natozyl na wlascicieli zwierzat zadnych obowigzkow w zwiazku z planem. To od
wlasdcicieli zalezy, czy zechca z niego skorzysta¢. Fakultatywnie program moze
przewidywac¢ sterylizacje lub kastracj¢ oraz znakowanie zwierzat w gminie

w szerszym zakresie, jednak z mocy art. 11a ust. 3 1 3a ustawy program winien



wowczas zawiera¢ plan takich dziatan, ktéore powinny by¢ prowadzone w sposéb
zorganizowany, przejrzysty, nakierowany na wypelnienie celéw ustawy. Sama
nazwa "plan" sugeruje, ze gmina musi opracowac¢ odpowiednig procedurg.

2) Przepis § 16 ust. 2 pkt 7 programu, dotyczacy ,,zapewnienia opieki bezdomnym
zwierzetom gospodarskim w gospodarstwie rolnym — 3 000,00 zI”, narusza art. 11a
ust. 2 pkt 7 ustawy. Skoro ustawodawca w art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy nie okreslit
wprost, ze ,,wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla
zwierzat gospodarskim” ma dotyczy¢ wylacznie bezdomnych zwierzat, rada nie jest
uprawniona do dokonania takiego zawezenia.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 22 marca 2024 r., prosze o zlozenie wyjasnien

w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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