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Informacja o wyniku kontroli postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego

Nazwa Beneficjenta

Zespo6t Opieki Zdrowotnej w Dabrowie Tarnowskiej

Nr/Tytut projektu

Projekt nr KPOD.07.03-IP.10-0011/25 pn. Rozwdj ustug cyfrowych
w Zespole Opieki Zdrowotnej w Dgbrowie Tarnowskiej

Rodzaj kontroli

Kontrola procedur zawierania uméw w projekcie

Termin kontroli

01.10.2026r. - 16.10.2026r.

Nazwy skontrolowanych
postepowan

o udzielenie zaméwienia
publicznego

Rozwadj ustug cyfrowych w Zespole Opieki Zdrowotnej w Dabrowie
Tarnowskiej, nr ref. 8/26/ZP

Ustalenia
z przeprowadzonej kontroli

Stwierdzono nieprawidtowosci skutkujgce korekta finansowa oraz
uchybienia nieskutkujace zastosowaniem korekty finansowej:
Stwierdzone uchybienia:

1. Brak udokumentowania weryfikacji kwalifikacji personelu
wykonawcow na etapie realizacji zamowienia - Czesci 1i5

W toku kontroli ustalono, ze w odniesieniu do Czesci 1i 5
zamoéwienia Zamawiajacy okreslit w dokumentacji postepowania
wymagania dotyczace kwalifikacji osob skierowanych do realizacji
zamoéwienia, ktérych spetnienie wykonawcy potwierdzili poprzez
ztozenie wykazéw oséb wraz z wymaganymi dokumentami.

W odpowiedzi na wezwanie wystosowane w toku kontroli
Zamawiajacy wyjasnit, ze sprawowat biezacy nadzér nad
personelem wykonawcow realizujagcych zaméwienia. Nie
potwierdzit jednak, czy zamoéwienia byty faktycznie realizowane
przez osoby wskazane w wykazach ztozonych na etapie
postepowania, ani nie przedstawit dokumentow potwierdzajacych
kwalifikacje oséb rzeczywiscie uczestniczacych w realizacji
zamowien.

Nalezy wskazaé¢, ze wykaz oséb, o ktérym mowa w § 9 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych,
stuzy wykazaniu dysponowania osobami skierowanymi do realizacji
zamowienia, posiadajgcymi kwalifikacje wymagane przez
Zamawiajacego. W konsekwencji spetnienie warunku udziatu w
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postepowaniu powinno znajdowac odzwierciedlenie réwniez na
etapie realizacji zamoéwienia.

Przekazana dokumentacja nie pozwala potwierdzié, ze zamdéwienia
w Czesciach 115 zostaty wykonane przez osoby spetniajace
wymagania kwalifikacyjne okreslone w SWZ.

Powyzsze zakwalifikowano jako uchybienie formalne polegajgce na
braku udokumentowania weryfikacji spetniania wymagan
dotyczacych kwalifikacji personelu na etapie realizacji zamowienia.
Skutki finansowe: Uchybienie nie stanowi podstawy do natozenia
korekty finansowej. W toku kontroli nie wykazano, aby zaméwienia
byty realizowane przez osoby niespetniajgce wymaganych
kwalifikacji ani aby brak dokumentacji potwierdzajacej weryfikacje
personelu spowodowat nieprawidtowe wydatkowanie srodkow.

2. Nieterminowe zamieszczenie ogtoszen o wykonaniu uméw -
Czeséci1-5i9

W toku kontroli ustalono, ze Zamawiajacy zamiescit w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu uméw zawartych w
wyniku postepowania.

W odniesieniu do Czesci 1-5i 9 stwierdzono niedochowanie
ustawowego terminu publikacji ogtoszen. Umowy zostaty
wykonane w dniach 13-15 lipca 2026 r., natomiast ogtoszenia o ich
wykonaniu zamieszczono dopiero 6 pazdziernika 2026, tj. po
uptywie 30 dni od dnia wykonania umow.

Powyzsze stanowi naruszenie art. 448 ustawy z dnia 11 wrzeénia
2019r. - Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktérym
Zamawiajacy zamieszcza w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
ogtoszenie o wykonaniu umowy w terminie 30 dni od jej wykonania.
W odniesieniu do Czesci 6 i 8 ogtoszenia o wykonaniu uméw zostaty
zamieszczone w wymaganym terminie.

Skutki finansowe: Stwierdzone uchybienie ma charakter formalny i
dotyczy niedochowania obowiazku publikacyjnego po wykonaniu
uméw. Nie stanowi podstawy do zastosowania korekty finansowej,
poniewaz nie stwierdzono jego wptywu na konkurencyjnosé
postepowania, wybor wykonawcow ani kwalifikowalnosé
poniesionych wydatkow.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. Nieproporcjonalne okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu
dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowej - Cze$é 1
zamowienia

W toku kontroli stwierdzono, ze Zamawiajacy w rozdziale VIII SWZ,
w ramach warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego zdolnosci
technicznej lub zawodowej, okreslit dla Czesci 1 wymagania
odnoszace sie do posiadania certyfikatow ISO 9001, ISO 14001, ISO
50001 oraz ISO 27001 przez producentéw oferowanego sprzetu
oraz podmioty Swiadczace ustugi serwisowe.
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Wymagania te dotyczyty w szczegdlnosci producentéw macierzy
dyskowych, serweréw bazodanowych, serweréw kopii zapasowych i
serweréw wirtualizacyjnych, a takze podmiotéw serwisujacych
oferowane urzadzenia. Zamawiajacy zakwalifikowat wskazane
wymagania jako warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy
zdolnosci technicznej lub zawodowej wykonawcy, mimo ze odnosity
sie one przede wszystkim do wtasciwosci producentow sprzetu,
oferowanych produktéow oraz podmiotéw Swiadczacych ustugi
serwisowe.

Warunki udziatu w postepowaniu powinny umozliwia¢ ocene
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia oraz
pozostawac proporcjonalne do jego przedmiotu. Tymczasem
uzaleznienie wykazania zdolnosci technicznej lub zawodowej
wykonawcy od posiadania okreslonych certyfikatow przez
producentéw sprzetu i podmioty serwisujace nie stanowi
bezposredniej oceny tej zdolnosci. Tak sformutowany warunek
mogt ograniczac dostep do postepowania wykonawcom zdolnym do
nalezytej realizacji zaméwienia, oferujacym rozwigzania spetniajace
wymagania funkcjonalne i techniczne Zamawiajacego, lecz
pochodzace od producentéw lub obstugiwane przez podmioty
nieposiadajace wszystkich wymaganych certyfikatow.

W toku kontroli ustalono ponadto, ze w Czesci 1 zamowienia
ztozono wytacznie jedng oferte. Okolicznos¢ ta, choc¢ sama w sobie
nie przesadza o ograniczeniu konkurencji, wskazuje na niski poziom
zainteresowania postepowaniem i nie pozwala wykluczy¢
potencjalnego wptywu nieproporcjonalnych wymagan na krag
wykonawcow zainteresowanych ubieganiem sie o zamoéwienie.
Podstawa prawna naruszenia:

Powyzsze stanowi naruszenie art. 112 ust. 1i ust. 2 pkt 4 w zwigzku
z art. 16 pkt 1i 3 ustawy Pzp, polegajace na okresleniu warunku
udziatu w postepowaniu w sposéb nieadekwatny do oceny
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia,
mogacy ograniczac¢ uczciwg konkurencje oraz naruszac zasade
proporcjonalnosci.

Skutki finansowe:

Stwierdzong nieprawidtowo$¢ zakwalifikowano do kategoriinr 11
tabeli korekt finansowych, stanowigcej zatagcznik nr 2 do
Wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkow
finansowanych ze $rodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci dla przedsiewziec realizowanych w
ramach inwestycji D1.1.2.

Zgodnie z kategorig nr 11 zastosowanie nieproporcjonalnych
warunkéw udziatu w postepowaniu, ograniczajacych wykonawcom
dostep do zaméwienia, stanowi podstawe do zastosowania korekty
finansowej w wysokosci 10%. Podstawe zastosowania korekty
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stanowi § 2 ust. 11 w zwigzku z§ 2 ust. 10 oraz § 11 ust. 1 pkt 1i ust.
4 umowy nr KPOD.07.03-1P.10-0011/25/KP0/214/2025/619 o
objecie przedsiewziecia wsparciem z planu rozwojowego.
Wysokos$¢ korekty finansowej: 10% wartosci wydatkow
kwalifikowalnych dotyczacych Czesci 1 zaméwienia.

2. Zastosowanie nieprawidtowego kryterium oceny ofert
dotyczacego wysokosci kary umownej za zwtoke w wykonaniu
zamoéwienia - Czesci 1-9

W toku kontroli stwierdzono, ze Zamawiajacy przewidziat w
dokumentacji postepowania pozacenowe kryterium oceny ofert
dotyczace wysokosci kary umownej za zwtoke w wykonaniu
zamoéwienia, nadajgc mu wage 40% dla Czesci 2, 3,5,7,8i 9 oraz
20% dlaCzesci1,4i 6.

Przedmiotowe kryterium nie odnosito sie do parametréw
technicznych, funkcjonalnych ani jakosciowych oferowanych
dostaw lub ustug, lecz do wysokosci sankcji finansowej, ktéra
wykonawca zobowigzywat sie ponies¢ w przypadku zwtoki w
wykonaniu zobowigzania.

Wysokos¢ kary umownej stanowi instrument odpowiedzialnosci
kontraktowej wykonawcy za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie zobowigzania, a nie ceche jakosciowa przedmiotu
zamoéwienia. Zaoferowanie wyzszej kary umownej nie zapewnia
Zamawiajgcemu $wiadczenia o lepszych parametrach, wyzszej
jakosci ani krotszym terminie realizacji. W konsekwencji
zastosowane kryterium prowadzito do przyznawania punktéw za
deklarowany poziom odpowiedzialnosci kontraktowej wykonawcy,
zamiast za obiektywne wtasciwosci oferowanego $wiadczenia.
Mogto réwniez wptywacé na kalkulacje cen ofertowych poprzez
uwzglednianie przez wykonawcow zwiekszonego ryzyka
finansowego. Zastosowanie przedmiotowego kryterium nie
zapewniato prawidtowej oceny ofert z punktu widzenia przedmiotu
zamoéwienia i mogto prowadzi¢ do zaktécenia konkurencji.
Nalezy podkresli¢, ze Zamawiajacy nadat temu kryterium istotng
wage, wynoszaca w zaleznosci od czesci zamdéwienia 20% albo 40%,
€0 oznacza, ze wysokosc deklarowanej kary umownej mogta w
znaczacym stopniu decydowaé o wyniku oceny ofert.

W toku kontroli ustalono, ze na kazda z dziewieciu czesci
zamoéwienia ztozono wytacznie jedna oferte. Ograniczona liczba
ofert nie pozwala wykluczy¢, ze zastosowane kryterium, wigzace
uzyskanie znacznej liczby punktéw z przyjeciem zwiekszonego
ryzyka kontraktowego, mogto zniechecac potencjalnych
wykonawcow do udziatu w postepowaniu lub wptywac na sposéb
kalkulowania ofert.

Podstawa prawna naruszenia:
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Powyzsze stanowi naruszenie art. 16 pkt 1-3 w zwiazku z art. 240
orazart. 241 ust. 1i 2 ustawy Pzp, polegajace na zastosowaniu
kryterium oceny ofert niezwigzanego z rzeczywistymi
wtasciwosciami oferowanego Swiadczenia i niestuzacego ocenie
korzysci wynikajacych z realizacji przedmiotu zaméwienia.

Skutki finansowe:

Stwierdzong nieprawidtowos¢ zakwalifikowano do kategoriinr 11
tabeli korekt finansowych, stanowiacej zatagcznik nr 2 do
Wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkow
finansowanych ze srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci dla przedsiewziec realizowanych w
ramach inwestycji D1.1.2.

Kategoria nr 11 obejmuje réwniez zastosowanie kryteriéw
udzielenia zamoéwienia, ktére - mimo ze nie maja charakteru
dyskryminacyjnego ze wzgledu na preferencje krajowe, regionalne
lub lokalne - w inny sposdb ograniczaja dostep wykonawcéw do
postepowania.

Podstawe zastosowania korekty stanowi § 2 ust. 11 w zwigzku z § 2
ust. 10 oraz § 11 ust. 1 pkt 1i ust. 4 umowy nr KPOD.07.03-1P.10-
0011/25/KP0O/214/2025/619 o objecie przedsiewziecia wsparciem
z planu rozwojowego.

Wysokos¢ korekty finansowej: 10% wartosci wydatkow
kwalifikowalnych dotyczacych Czesci 1 6 i 8-9 zaméwienia, z
uwzglednieniem faktycznego zakresu wydatkow kwalifikowalnych.
Z uwagi na uniewaznienie postepowania w Czesci 7 i brak zawarcia
umowy w tej czesci, nie wystepujg wydatki z realizacji tej czesci
zamoéwienia, ktére mogtyby stanowié podstawe naliczenia korekty
finansowe;j.

Hubert Milanowicz
Naczelnik

/dokument podpisany elektronicznie/
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