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Sprawozdanie dotyczace rozporzadzenia (UE) 2017/1938 w sprawie
bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego

1. Wprowadzenie

Rozporzadzenie (UE) 2017/1938 dotyczace srodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw
gazu ziemnego (,,rozporzadzenie W sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego’) ma na
celu zapobieganie potencjalnym zaktéceniom w dostawach gazu i reagowanie na nie. Okreslono
w nim ramy gotowo$ci UE na wypadek sytuacji nadzwyczajnej i odpornosci na zaklocenia
w dostawach gazu.

W art. 17 rozporzadzenia W sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego powierzono Komisji
wyciggniecie, na podstawie ocen planow dziatan zapobiegawczych i planéw na wypadek sytuacji
nadzwyczajnej opracowanych przez panstwa czlonkowskie, wnioskow na temat mozliwych
sposobow zwickszenia bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego na szczeblu Unii i przedtozenie do
dnia 1 wrze$nia 2023 r. Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania dotyczacego
stosowania tego rozporzadzenia, obejmujacego, W razie potrzeby, wnioski ustawodawcze
dotyczace zmiany tego rozporzadzenia.

W ciagu ostatnich sze$ciu lat, od czasu przyjecia rozporzadzenia W sprawie bezpieczenstwa
dostaw gazu ziemnego, sytuacja w zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu ulegta glebokim
zmianom, zwlaszcza w 2022 r. po rosyjskiej inwazji na Ukraing — w odpowiedzi na ktorg Komisja
Europejska przyjeta plan REPowerEU! majacy na celu oszczedno$é energii, przyspieszenie
transformacji w kierunku czystej energii i dywersyfikacje dostaw energii dla UE, aby jak
najszybciej w petni ztagodzi¢ jej zaleznos¢ od rosyjskiego gazu.

W rezultacie import gazu z Rosji zostal w duzej mierze zastapiony dostawami od
alternatywnych dostawcow w postaci dodatkowego importu gazociggowego od zaufanych
partneréw, a przede wszystkim znacznego wzrostu importu LNG (50 mld m3, czyli wzrost 0 73 %
w 2022 r. w ujeciu rok do roku). Przed wojng import z Rosji stanowit okoto 50 % importu
gazociggowego do UE, natomiast obecnie stanowi on mniej niz 10 %, co $wiadczy
0 bezprecedensowej zmianie, jaka zaszta w systemie gazowym UE w ubiegtym roku.

W ramach planu REPowerEU Unia przyj¢ta rowniez zmienione rozporzadzenie (UE) 2023/435,
ktore umozliwia panstwom cztonkowskim finansowanie W ramach odpowiednich rozdziatow
REPowerEU, na $cisle okreslonych warunkach, inwestycji w infrastrukture gazowa majacych na
celu odejécie od rosyjskiego gazu poprzez dywersyfikacje I zapewnienie natychmiastowego
bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego.

Oprocz planu REPowerEU UE przyjeta szereg rozporzadzen, takich jak rozporzadzenie (UE)
2022/1032 w sprawie magazynowania gazu okreslajace cel w zakresie napetnienia magazynow
na poziomie 90 %, tymczasowe rozporzadzenie (UE) 2022/1369 w sprawie zmniejszenia
zapotrzebowania na gaz i jego przedtuzenie (rozporzadzenie (UE) 2023/706) ustanawiajace cel

L https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN&Qid=1653033742483
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zmniejszenia zapotrzebowania na gaz 0 15 % oraz tymczasowe rozporzadzenie (UE) 2022/2576
w sprawie zwiekszenia solidarnosci, ktoére zapewnitlo miedzy innymi podstawe prawng
wspolnych zakupow gazu, atakze wzmocnito zasady dotyczace $srodkow solidarno$ciowych
w sytuacji nadzwyczajnej. Rozporzadzenia te przyjeto w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw
gazu ziemnego poprzez uzupetnienie obowigzujgcego rozporzadzenia W Sprawie bezpieczenstwa
dostaw gazu ziemnego.

Stopniowe odchodzenie od rosyjskiego gazu przez UE wymaga potozenia silnego nacisku na
dalsza dywersyfikacje dostaw. Bedzie to oznacza¢ wzrost znaczenia LNG, a tym samym takze
wigkszg zaleznos¢ od globalnego rynku LNG w nadchodzacych latach.

Ponadto w dtuzszej perspektywie oczekuje si¢, ze zapotrzebowanie na gaz bedzie si¢ zmniejszac
w ré6znym tempie w poszczegolnych sektorach i panstwach cztonkowskich, co moze spowodowac
zmiang profilu zapotrzebowania w UE. RzeczywiScie przyszty system bezpieczenstwa dostaw
musi uwzglednia¢ i wspiera¢ biezace starania na rzecz obnizenia emisyjnosci poprzez ciagla
elektryfikacj¢ oraz rosngce znaczenie biometanu i wodoru. Wymaga to zintegrowanej strategii
dotyczacej przyszlej likwidacji izmiany przeznaczenia infrastruktury w celu zapewnienia
uporzadkowanej transformacji gwarantujacej bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego, biometanu
I wodoru.

W zwigzku z tym unijny system bezpieczenstwa dostaw bedzie musiat nadal dostosowywac si¢ do
zmian, jakie zajdg w nadchodzacych latach i dziesiecioleciach.

Przyjecie niniejszego sprawozdania stuzy spetnieniu wymogow prawnych okreslonych w art. 17
rozporzadzenia W sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego. Termin jego sporzadzenia
zostal nieznacznie zmieniony, aby dostosowa¢ go do prac prowadzonych w powigzanych
obszarach — biorgc pod uwage W szczegdlnosci fakt, ze art. 30 rozporzadzenia w sprawie
zwigkszenia solidarno$ci przewiduje przeprowadzenie przez Komisj¢ Europejska przegladu
rozporzadzenia W sprawie zwiekszenia solidarno$ci? do dnia 1 pazdziernika 2023 .

Ponadto wspotlprawodawcy omawiaja obecnie kilka przepisow odnoszacych si¢ do
bezpieczenstwa dostaw wramach pakietu dotyczacego rynkéw wodoru igazu
zdekarbonizowanego?®.

2 Rozdzial IV rozporzadzenia w sprawie zwickszenia solidarnosci dotyczy $rodkéw tymczasowych majgcych
zastosowanie w przypadku stanu nadzwyczajnego dotyczacego gazu. Uzupelnia on rozporzadzenie w sprawie
bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego.

3https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/market-legislation/hydrogen-and-decarbonised-gas-
market-package pl. Wiecej informacji mozna znalez¢ w sekcji 3.7.
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2. Przeprowadzona przez Komisje ocena planéw dzialan zapobiegawczych i planow na
wypadek sytuacji nadzwyczajnej opracowanych przez panstwa czlonkowskie

W art. 17 rozporzadzenia W sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego zobowigzano Komisje
do przedtozenia sprawozdania na podstawie ocen Komisji dotyczacych zaktualizowanych planow
dziatan zapobiegawczych i planow na wypadek sytuacji nadzwyczajnej.

W 2019 r. panstwa cztonkowskie przedtozyly Komisji swoje plany dziatan zapobiegawczych
i plany na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, po czym Komisja ocenita te plany | wydata szereg
opinii* zawierajacych konkretne zalecenia i kwestie, w przypadku ktorych plany powinny zostaé
poprawione. Ten sam proces powinien mie¢ miejsce W 2023 r. ze wzgledu na okresowg
aktualizacj¢ planow c0 4 lata wymagang na mocy art. 9 ust. 11 iart. 10 ust. 2 rozporzadzenia
W sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego, przy czym panstwa czlonkowskie maja
obowigzek przedlozy¢ zaktualizowane plany do marca 2023 r. W momencie sporzadzania
niniejszego dokumentu Komisja otrzymata jednak oba plany jedynie od siedmiu panstw
cztonkowskich, z ktdrych wigkszo$¢ przekazano w okresie od czerwca do lipca 2023 r.°> W
zwigzku z tym ocena Komisji bedzie opierac si¢ na planach dziatan zapobiegawczych i planach
na wypadek sytuacji nadzwyczajnej przedtozonych w2019r., atakze na wnioskach
wyciagnietych z wydarzen ostatnich lat; ponadto, biorgc pod uwage fakt, ze brakowato wielu
zaktualizowanych plandéw, Komisja rozestata kwestionariusz w celu skonsultowania si¢
Z cztonkami Grupy Koordynacyjnej ds. Gazu dotyczacy przepisOw rozporzadzenia W sprawie
bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego.

Bardziej szczegdtowe wyjasnienie kontekstu itresci przepisow, atakze wigcej szczegdtow na
temat przeprowadzonego przez Komisje przegladu przepisOw rozporzadzenia W Sprawie
bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego mozna znalez¢ W dokumencie roboczym stuzb Komisji
SWD(2023) 323.

3. Przeglad rozporzadzenia W sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego
i mozliwe $rodki shuzace zwiekszeniu bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego oraz
whnioski wyciagniete z Kryzysu gazowego

3.1. Grupa Koordynacyjna ds. Gazu

Podstawe prawng Grupy Koordynacyjnej ds. Gazu (GKG) stanowi art. 4 rozporzadzenia
W sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego, ktory stanowi, ze pracom GKG przewodniczy

4 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/commissions-opinions-preventive-action-plans-and-emergency-
plans_pl

®Na poczatku czerwca 2023 r. w systemie EU Pilot rozestano zapytania do panstw czlonkowskich, w przypadku
ktorych brakowato planow dziatan zapobiegawczych, planéw na wypadek sytuacji nadzwyczajnej i ocen ryzyka.
Wigcej szczegdtowych informacji mozna znalez¢é w sekcji 3.4.1 i 3.5 towarzyszacego dokumentu roboczego stuzb
Komisji.
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Komisja, a w jej sktad wchodzg przedstawiciele panstw cztonkowskich, ACER, ENTSO gazu oraz
organdw reprezentujacych sektory i konsumentow. Komisja po konsultacjach z panstwami
cztonkowskimi decyduje 0 sktadzie GKG, aby zapewni¢ jej petng reprezentatywnosc.

W 2022 r. posiedzenie GKG zwotano rekordowg liczbe razy — 24. W szczegdlnosci GKG omoédwita
najnowsze wydarzenia dotyczgce bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego W konteks$cie rosyjskiej
inwazji na Ukraing i pozniejszych zaktocen w dostawach gazu. Ponadto utatwiono wymiang
najlepszych praktyk w zakresie krajowych srodkow zapobiegawczych i nadzwyczajnych, a takze
dalszych dziatan dotyczacych ogoélnounijnych §rodkow stuzacych zwigkszeniu gotowosci, ktore
odegraly zasadniczg role w dostarczaniu Komisji informacji na potrzeby przedstawienia nowych
whnioskéw ustawodawczych.

Przedstawiciele GKG wskazali w swoich odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu
rozestanym przez Komisje w maju 2023 r., ze doceniaja funkcjonowanie grupy, przede wszystkim
wyrazajac uznanie dla jej elastycznego formatu.

Co wigcej, Komisja wystosowata zaproszenia ad hoc do panstw trzecich na posiedzenie GKG
w celu wymiany opinii na temat bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego. Kilka panstw
czlonkowskich wyrazito pozytywna opini¢ na temat dalszego czestszego zapraszania panstw
dostawcow lub tranzytu.

3.2. Standard w zakresie infrastruktury

Art. 5 rozporzadzenia W Sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego stanowi, ze panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby W przypadku zakldcenia funkcjonowania najwigkszej pojedynczej
infrastruktury (N-1) catkowite zapotrzebowanie na gaz moglo zosta¢ zaspokojone w dniu
nadzwyczajnie wysokiego zapotrzebowania na gaz. Obejmuje to obowigzek zapewnienia stalej
fizycznej zdolno$ci przesytu w obu kierunkach na potaczeniach migedzysystemowych miedzy
panstwami cztonkowskimi, chyba Ze przyznano odstgpstwo.

Respondenci udzielajacy odpowiedzi na pytania zawarte W Kwestionariuszu rozestanym do GKG
wskazali, ze standard w zakresie infrastruktury jest dobrg zacheta do posiadania odpowiednich
zdolno$ci przepustowych infrastruktury, w szczego6lnosci w celu ulatwienia odwroconych
przeplywéw z Zachodu na Wschod zaobserwowanych w 2022 r. po rosyjskiej inwazji na
Ukraing. Inni podkreslili konieczno$¢ uzupehienia tego podej$cia opartego na infrastrukturze
0 wigkszy nacisk na stron¢ podazy, np. poprzez wprowadzenie uzupetniajacych standardéw
dywersyfikacji. Mozna rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowych przepisow, aby zapobiec
przysztym podatnosciom na zagrozenia wynikajace z iStnienia pojedynczego dostawcy. Mozna to
osiggnac¢ w drodze dalszej wymiany informacji na podstawie art. 14 lub dodatkowego standardu
S-1, przy jednoczesnym rownowazeniu korzysci W zaKresie bezpieczenstwa potencjalnymi
kosztami lub nieefektywnoscia.

Respondenci udzielajacy odpowiedzi na pytania zawarte W kwestionariuszu wskazali, ze chociaz
bardziej rygorystyczne standardy moga przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw,
nalezy przede wszystkim unika¢ ryzyka tworzenia aktywow osieroconych.



3.3. Standard w zakresie dostaw i odbiorcy chronieni

W art. 6 rozporzadzenia W sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego okre$lono standard
w zakresie dostaw, ktory stanowi, ze panstwa czlonkowskie zobowigzujg przedsiebiorstwa
gazowe do wprowadzenia $rodkéw w celu zapewnienia dostaw gazu odbiorcom chronionym
W z gory okreslonych okoliczno$ciach.

Odbiorcy chronieni zdefiniowani wart. 2 pkt5 obejmuja gospodarstwa domowe. Panstwa
cztonkowskie moga ponadto pod pewnymi warunkami uwzgledni¢ 1) MSP, 2) podmioty
swiadczace podstawowe ustugi spoteczne oraz 3) systemy cieptownicze. Podczas kryzysu
energetycznego w 2022 r. rola dobrowolnego zmniejszenia zapotrzebowania we wszystkich
sektorach nabrata jednak wiekszego znaczenia. W zwigzku z tym w rozporzadzeniu W sprawie
zwiekszenia solidarno$ci wprowadzono mozliwos¢ stosowania przez panstwa czionkowskie
srodkow majacych na celu ograniczenie zuzycia W celach innych niz nieodzowne przez odbiorcow
chronionych.

Wiele panstw czlonkowskich wskazato, ze nie napotyka powaznych probleméw z wdrazaniem
standardu w zakresie dostaw. Jezeli chodzi 0 odbiorcow chronionych, niektore panstwa
cztonkowskie wskazaty na trudno$ci z oszacowaniem zapotrzebowania odbiorcéw chronionych.
Niektorzy respondenci uznali za przydatne dalsze ujednolicenie definicji odbiorcow
chronionych na szczeblu UE, chociaz nalezy wzig¢ pod uwage specyfike krajowa.

Kilku respondentow wskazato, ze ich zdaniem ograniczenie zuzycia w celach innych niz
nieodzowne przez odbiorcow chronionych (obecnie przewidziane w rozporzadzeniu W sprawie
zwigkszenia solidarno$ci) powinno mie¢ charakter staly, poniewaz zapewnia dodatkowa
elastycznos¢ umozliwiajacg osiaggniecie celow W zakresie bezpieczenstwa dostaw.

Biorac pod uwage, ze W niektorych panstwach cztonkowskich zapotrzebowanie na gaz
w gospodarstwach domowych moze zosta¢ stopniowo wycofane szybciej niz w innych sektorach,
W przysztosci konieczne moze by¢ ponowne rozwazenie definicji odbiorcéw chronionych w celu
dostosowania si¢ do zmieniajacego si¢ profilu zapotrzebowania, przy jednoczesnym zapewnieniu
zaspokojenia potrzeb obiektow mieszkalnych, w szczegdlnosci w odniesieniu do zuzycia gazu
przez odbiorcoOw wrazliwych.

3.4. Oceny ryzyka i regionalne grupy ryzyka

Aby przygotowac si¢ na ewentualne zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw, W rozporzadzeniu
W sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego ustanowiono system ocen ryzyka i regionalne
grupy ryzyka okreslone w art. 7 i zatacznikach I, IV i V do rozporzadzenia.

System ten rozpoczyna si¢ od ogdlnounijnej symulacji zaktocen w dostawach gazu
i w infrastrukturze prowadzanej przez ENTSO gazu, po ktorej panstwa cztonkowskie dokonuja
krajowej oceny ryzyka iwspdlnej oceny ryzyka w specjalnych regionalnych grupach ryzyka
odpowiadajacych gléwnym korytarzom dostaw.



Pierwsze wspolne i krajowe oceny ryzyka zostaly przeprowadzone w 2018 r. i powinny by¢
aktualizowane co cztery lata. Ze wzgledu na wyzwania, ktore wystgpity w czasie Kryzysu
energetycznego w 2022 r., kilka panstw czionkowskich wskazato, ze brakowalo im zdolnoS$ci
administracyjnych do kierowania grupami ryzyka lub przeprowadzania ocen ryzyka w terminie.

Te oceny ryzyka i zwigzane z nimi plany dzialan zapobiegawczych i plany na wypadek sytuacji
nadzwyczajnej maja jednak ogromne znaczenie dla gotowos$ci UE na wypadek zagrozen podczas
najblizszej zimy i w kolejnych latach.

Poczatkowo Komisja nie prowadzita postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego ze wzgledu na wyjatkowy kryzys w 2022 r. Ze wzgledu na brak postepow
I Znaczenie przygotowania si¢ na zim¢ 2023/2024 Komisja postanowita jednak wysta¢ 26 zapytan
w systemie EU Pilot w potowie czerwca 2023 r. w celu zapewnienia, aby panstwa cztonkowskie
przygotowaly oceny ryzyka oraz plany dziatan zapobiegawczych i plany na wypadek sytuacji
nadzwyczajnej i powiadomity o nich.

Z do$wiadczen zwigzanych z aktualizacjg ocen ryzyka i funkcjonowaniem grup ryzyka, a takze
z informacji zwrotnych otrzymanych od czlonkéw GKG wynika, Zze oprocz braku zdolnosci
administracyjnych w panstwach cztonkowskich pojawit si¢ szereg problemow:

e obecne regionalne podejscie do grup ryzyka wydaje si¢ juz nieodpowiednie do
zakladanych celéw, biorac pod uwage zmieniony krajobraz geopolityczny, wzrost
znaczenia LNG i ograniczong rolg niektorych korytarzy dostaw gazociggami;

e szereg respondentow proponuje ogolnounijne podej$cie, W miar¢ mozliwosci wraz
z regionalnymi analizami wrazliwosci | zwigkszong rola Wspolnego Centrum Badawczego
Komisji.

3.5. Plany dziatan zapobiegawczych i plany na wypadek sytuacji nadzwyczajnej

Plany dziatan zapobiegawczych majg na celu zapobieganie wystgpieniu kryzysoéw i Opierajg si¢ na
krajowych i wspdlnych ocenach ryzyka, natomiast plany na wypadek sytuacji nadzwyczajnej
okreslajg procedury, obowigzki i srodki, ktore nalezy stosowac w czasie Kryzysu.

Oprdcz elementow przedstawionych w sekcji 2 Komisja uwaza, ze nalezy rozwazy¢ jeszcze
nastgpujace kwestie, ktore nie sa obecnie wymagane na mocy rozporzadzenia W sprawie
bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego:

e postepy W stopniowym odchodzeniu od rosyjskiego gazu oraz opis i prognoza staran na
rzecz dywersyfikacji w ramach opisu krajowego systemu gazowego. Ewentualnie mozna
to ulatwic¢ poprzez usprawnienie wymiany informacji na podstawie art. 14,

e (0Szacowanie zmieniajgacego si¢ podzialu zuzycia gazu;
e oprocz roli produkcji krajowej (w tym biometanu), nalezy rozwazy¢, czy konieczne jest
uwzglednienie krajowych strategii w zakresie wodoru. Ma to szczegdlne znaczenie, jezeli



wplywa na bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego lub zastgpienie zapotrzebowania na gaz
w kontekscie rozwoju bezpiecznego europejskiego rynku wodoru.

Chociaz plany na wypadek sytuacji nadzwyczajnej otrzymane od wej$cia W zycie rozporzadzenia
mozna zasadniczo poprawi¢, zgodnie z zaleceniami zawartymi w opiniach Komisji, test
solidarno$ciowy (¢éwiczenie probne) przeprowadzony wspdlnie przez Komisjg, panstwa
cztonkowskie i ENTSO gazu w grudniu 2022 r. potwierdzil wazng role planow na wypadek
sytuacji nadzwyczajnej w zapewnieniu szybkiej i skutecznej reakcji na sytuacj¢ nadzwyczajna.
Panstwa cztonkowskie potwierdzity, ze niezbgdne jest, aby Komisja sprawdzata plany na wypadek
sytuacji nadzwyczajnej pod katem $rodkow, ktore moga mie¢ skutki transgraniczne, takich jak
srodki ograniczajace przeptywy lub zdolnosci transgraniczne.

Jak opisano bardziej szczegdétowo W towarzyszacym dokumencie roboczym shuzb Komisji
SWD(2023) 323, najwazniejszymi kwestami, ktorych brakowato w planach dziatan
zapobiegawczych, byty:

(1) szczegbdtowe informacje 0 konsultacjach z zainteresowanymi stronami;

(2) informacje na temat (egzekwowania) standardu w zakresie dostaw oraz brak informacji
dotyczacych standardu w zakresie infrastruktury;

(3) niedoktadne informacje na temat odbiorcow chronionych (w ramach solidarnego
wsparcia);

(4) szczegdtowe informacje o regionalnych i krajowych systemach gazowych;

(5) niewystarczajace oceny wplywu $rodkow zapobiegawczych na gospodarke, rynek
wewnetrzny, konsumentoéw i §rodowisko.

Z kolei w przypadku planow na wypadek sytuacji nadzwyczajnej gldéwnym problemem byt
niekompletny rozdziat regionalny, wtym brak uméw o solidarnosci oraz brak ilo$ciowego
okreslenia wplywu $rodkow. Komisja uwaza, ze panstwa czlonkowskie powinny poprawic¢
wymienione kwestie, co podkreslono juz w opiniach wydanych w 2019 r.

3.6. Obowiqzki w réznych stanach kryzysowych

Jednym z gtéwnych przepiséw rozporzadzenia W Sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego
jest ustanowienie roznych krajowych i ogélnounijnych standéw kryzysowych w art. 11, w ktérym
okreslono trzy nastepujace krajowe stany kryzysowe: 1) stan wczesnego ostrzezenia, 2) stan
alarmowy i 3) stan nadzwyczajny.

Komisja moze ponadto ogtosi¢ regionalny lub ogdélnounijny stan nadzwyczajny, podczas ktérego
Komisja jest odpowiedzialna za koordynacje. Rozporzadzeniem (UE) 2022/1369 w sprawie
zmniejszenia zapotrzebowania na gaz réwniez tymczasowo ustanowiono unijny stan alarmowy.

W czasie kryzysu energetycznego w 2022 r., a w szczegdlnosci podczas probnego ¢wiczenia
solidarno$ciowego przeprowadzonego W grudniu 2022 r., uznano, ze nalezy doktadniej
zdefiniowa¢ unijny stan nadzwyczajny, a Kryteria okreslajace, kiedy nalezy oglosié¢ regionalny lub
ogolnounijny stan nadzwyczajny, s3a niejasne. Niektoére panstwa cztonkowskie przekazaly
informacje zwrotne za posrednictwem kwestionariusza przedtozonego GKG, Ze ustanowienie



unijnego planu na wypadek sytuacji nadzwyczajnej moze by¢ przydatne, W szczegdlnosci w celu
wyjasnienia rol iobowigzkéw rdéznych organow UE iorgandw krajowych w przypadku
wystgpienia stanu nadzwyczajnego.

Ponadto w rozporzadzeniu (UE) 2022/1369 w sprawie zmniejszenia zapotrzebowania na gaz
ustanowiono unijny stan alarmowy w odpowiedzi na rosyjska inwazj¢ na Ukraing, ktory
zobowigzywalby panstwa cztonkowskie do obowigzkowego zmniejszenia zapotrzebowania na gaz
0 15 %. Poniewaz rozporzadzenie to wygasnie z koncem marca 2024 r., nalezy si¢ zastanowi¢, czy
unijny stan alarmowy jest przydatny w perspektywie dlugoterminowej. GKG przekazala
informacje zwrotne za posrednictwem kwestionariusza, wskazujac otwarto$¢ na utrzymanie tego
mechanizmu, aczkolwiek w zaleznosci od $rodkéw, ktore mialby on uruchomié. Niektorzy
respondenci stwierdzili, ze zarbwno uruchomienie, jak i pdzniejsze $rodki mogg by¢ zwigzane
Z napelianiem magazynoéw. Inni wspomnieli, ze $rodki powigzane z unijnym stanem alarmowym
powinny, podobnie jak w 2022 r., stanowi¢ percentyl zmniejszenia zapotrzebowania, przy czym
odsetek ten powinien by¢ dostosowany do danego kryzysu.

Ponadto, chociaz art. 12 ust. 5 lit. a) rozporzadzenia W sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu
ziemnego stanowi, ze panstwa cztonkowskie nie moga bezzasadnie ograniczaé transgranicznych
przeptywow gazu, procedura, ktora miataby miejsce W czasie kryzysu, moze trwaé¢ nawet tydzien.
W zwiazku z tym w art. 25 rozporzadzenia W sprawie zwigkszenia solidarnosci wprowadzono
dodatkowe zabezpieczenia w celu zapewnienia przeplywow transgranicznych, umozliwiajgce
Komisji zobowigzanie danego panstwa cztonkowskiego do zmiany jego dziatan ze skutkiem
natychmiastowym. Wigkszo$¢ respondentéw udzielajacych odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu GKG uwaza zabezpieczenia dla przeplywow transgranicznych za przydatne po
wygasnigciu tymczasowego rozporzadzenia (UE) 2022/2576 ze wzgledu na docenienie nowych
przepisOw art. 25 albo uznanie, ze przepisy art. 12 ust. 5 powinny by¢ przestrzegane przez caty
Czas.

3.7. Solidarnosé

W art. 13 rozporzadzenia W sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego okreslono wymogi
mechanizmu solidarnos$ci, ktory jest mechanizmem stosowanym W OStatecznos$ci W przypadku
powaznej sytuacji nadzwyczajnej dotyczacej gazu, jezeli zapotrzebowanie odbiorcéw
chronionych w ramach solidarnego wsparcia jest zagrozone i jezeli rynek nie jest juz w stanie
dostarcza¢ niezbednych ilosci.

Zgodnie z wymogami art. 13 ust. 10 panstwa cztonkowskie muszg do dnia 1 grudnia 2018 r.
dwustronnie uzgodni¢ umowy o0 solidarnosci, ktére obejmuja ustalenia techniczne, prawne
i finansowe w celu zapewnienia funkcjonowania solidarnosci w praktyce. Te umowy
0 solidarnosci zapewniaja funkcjonowanie solidarnosci w praktyce, ale ich brak nie zmienia
zobowigzania prawnego. Aby ulatwi¢ zawieranie dwustronnych umow 0 solidarnosci, Komisja
wydata zalecenie (UE) 2018/177, w ktorym przedstawita zalecenie w sprawie elementow
technicznych, prawnych i finansowych, ktore nalezy uwzgledni¢ w dwustronnych umowach
0 solidarnosci.



W czasie sporzadzania niniejszego dokumentu zawarto jedynie 8 z 40 umdw o solidarnosci,
mianowicie miedzy Austrig i Niemcami, Danig i Niemcami, Estonig i Lotwa, Lotwa i Litwa,
Wiochami i Stowenig, Estonia i Finlandig, Danig i Szwecja oraz Stowenig i Chorwacja.

Jak wskazato kilka panstw cztonkowskich, przyczyng braku postgpow sa zlozono$¢ techniczna,
brak o0sob posiadajacych wiedze fachowa przydzielanych przez administracje krajowe oraz
trudnosci polityczne W 0Siggnigciu porozumienia, W SzCzego6lnosci W sprawie rekompensaty
finansowej.

Biorgc pod uwage niewystarczajace postepy, W maju 2020 r. Komisja skierowata do 25 panstw
cztonkowskich wezwanie do usuniecia uchybienia W zwigzku z nieprzestrzeganiem przepisow
dotyczacych solidarno$ci. Komisja organizuje spotkania z panstwami cztonkowskimi sprawie
uchybien zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, podczas ktorych omawiane sg naruszenia
solidarnosciowe. Ponadto Komisja zaoferowala wsparcie w utatwieniu rozmow miedzy
zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi W celu przezwycigzenia istniejacych trudnosci.

Zmiany leqgislacyjne

Aby zapewni¢ skuteczno$¢ i funkcjonalnos¢ umow 0 solidarnosci oraz zrekompensowaé brak
umow dwustronnych, Komisja zaproponowata w grudniu 2021r. zmiang¢ rozporzadzenia
W sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego W ramach pakietu dotyczacego rynkow
wodoru igazu zdekarbonizowanego w celu wprowadzenia wspélnych zasad dotyczacych
srodkow solidarnosciowych majacych zastosowanie w przypadku braku umow dwustronnych.

Poniewaz negocjacje miedzyinstytucjonalne w sprawie tego pakietu nie byty bliskie zakonczenia
w trakcie kryzysu w 2022 r., dnia 19 grudnia 2022 r. unijni ministrowie przyjeli nadzwyczajne
rozporzgdzenie W sprawie zwiekszenia solidarnosci ustanawiajace domyslne zasady dotyczace
srodkow solidarnosciowych majace zastosowanie W przypadku braku umoéw dwustronnych
z ograniczeniem maksymalnej rekompensaty wyplacanej za $rodki solidarno$ciowe.
W rozporzadzeniu W sprawie zwigkszenia solidarno$ci tymczasowo rozszerzono roéwniez ochrong
w ramach solidarnego wsparcia na krytyczne iloSci gazu wymagane do zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej oraz tymczasowo rozszerzono obowigzek zwigzany
z solidarnym wsparciem na panstwa cztonkowskie posiadajace instalacje LNG.

Rozporzadzenie w sprawie zwigkszenia solidarno$ci przyjeto na podstawie art. 122 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii  Europejskiej (TFUE), co czyni je tymczasowym $rodkiem
nadzwyczajnym, ktory wygasa z koncem 2023 r. Jezeli pakiet dotyczacy rynkéw wodoru i gazu
zdekarbonizowanego nie zostanie przyje¢ty przed tg data, sytuacja w tym zakresie powrdci do stanu
sprzed kryzysu, jak opisano powyzej.

Test solidarnosciowy (¢wiczenie probne)

Aby przetestowaé przepisy dotyczace solidarno$ci okreSlone W rozporzadzeniu W sprawie
bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego i rozporzadzeniu W sprawie zwigkszenia solidarnosci,
w grudniu 2022 r. Komisja przeprowadzita wspolne ¢éwiczenie probne z udzialem panstw
cztonkowskich 1 ENTSO gazu.



Zidentyfikowano szereg kwestii, w zwigzku z ktorymi wymagane sg dziatania nastepcze:

. wigkszo$¢ uczestnikéw zgodzita si¢, ze LNG moze zapewni¢ dodatkowa elastycznos¢
w sytuacji kryzysowej. Solidarno$¢ dotyczaca LNG wymagataby jednak mechanizméw
rynkowych i interwencji wiasciwego organu pod warunkiem wyczerpania wszystkich
srodkow rynkowych, co nalezy doprecyzowac;

o stwierdzono, ze nie ma podstawy prawnej do wystepowania 0 solidarne wsparcie udzielane
za posrednictwem gazociggu do sgsiedniego panstwa czlonkowskiego, ktére nie ma
bezposredniego potaczenia;

o procedure W przypadku, gdy panstwo czlonkowskie otrzymuje dwa wnioski 0 solidarne
wsparcie, uznano za niejasna;
o uczestnicy wyrazili zyczenie, aby w przypadku solidarnego wsparcia udzielanego za

posrednictwem gazociggow miat zastosowanie 24-godzinny okres, podczas gdy termin 72
godzin mogtby nadal mie¢ zastosowanie W odniesieniu do solidarnego wsparcia
udzielanego za posrednictwem dostaw LNG.

Wigcej informacji na temat testu solidarno$ciowego mozna znalez¢ w dokumencie SWD(2023)
323.
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4. Whioski

Bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego W Europie poprawilo si¢ od zeszlego roku dzigki
pomys$lnemu wdrozeniu przez UE i jej panstwa cztonkowskie dodatkowych $rodkow we
wszystkich kluczowych obszarach polityki energetycznej. W swietle wykorzystywania przez
Rosje energii jako broni politycznej i gospodarczej UE dzialala wspélnie, w duchu solidarnosci,
aby zmniejszy¢ zalezno$¢ UE od rosyjskich paliw kopalnych, a jednoczes$nie dalej zajmowac
si¢ kryzysem klimatycznym, przyspieszajac starania na rzecz zwi¢kszenia odpornosci unijnej
infrastruktury Kkrytycznej ipodmiotdw Kkrytycznych. Znacznie przyspieszono rozwdj
I rozpowszechnianie energii ze zrodel odnawialnych w Europie. UE zacies$nita wigzi
z partnerami migdzynarodowymi w celu dywersyfikacji dostaw energii i podjeta skoordynowane
dziatania shuzace zwigkszeniu gotowosci, m.in. w odniesieniu do magazynowania gazu lub
zmniejszenia zapotrzebowania na gaz.

Nadal jednak wystepuja zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do Unii, takie
jak na przyktad catkowite wstrzymanie importu z Rosji, incydenty zwigzane z infrastruktura,
niekorzystne warunki pogodowe, rosngce zapotrzebowanie na gaz W Europie lub ograniczenie
dostaw tadunkow LNG.

Ponadto system energetyczny przechodzi transformacj¢ w Kierunku obnizenia emisyjnoSci
poprzez coraz wigksza integracje gazow odnawialnych i niskoemisyjnych, atakze wzrost
elektryfikacji. Ta transformacja systemu energetycznego zwigksza bezpieczenstwo dostaw gazu
ziemnego dzigki zmniejszeniu zaleznosci UE od paliw kopalnych, aw szczegolnosci gazu
ziemnego. Przyszly system bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego bedzie musial zostaé
dostosowany z mysla o integracji gazow odnawialnych i niskoemisyjnych, w tym biometanu
i wodoru, a takze dalszej elektryfikacji i integracji sektorowej systemu energetycznego.

Nowe ramy powinny opiera¢ si¢ na pakiecie dotyczacym rynkéw wodoru igazu
zdekarbonizowanego po jego przyjeciu i wspiera¢ go. Coraz wigkszy rozwdj w dziedzinie gazu
odnawialnego i niskoemisyjnego, w tym biometanu i wodoru, a takze postepujaca elektryfikacja
systemu energetycznego sa zasadniczymi elementami, ktére beda musiaty zosta¢ uwzglednione
we wszystkich przysztych zmianach ram prawnych dotyczacych bezpieczenstwa dostaw, aby
zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego 1 wspieraé realizacje celow UE w zakresie
obnizenia emisyjnosci.

W niniejszym sprawozdaniu wskazano szereg potencjalnych usprawnien unijnego systemu
bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego. W szczeg6lnosci, jak okreslono w art. 17 rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego, niniejsze sprawozdanie stanowi podstawe do
dalszych rozwazan w odniesieniu do ewentualnego przysztego wniosku Komisji dotyczacego
zmiany tego rozporzadzenia.
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