AVENTUM

Katowice, dn. 14 sierpnia 2022 r.

Sz. P.
Dyrektor Adam Zwierzynski

Zastepca Dyrektora ds. Gospodarki
Lesnej

PGL LP Regionalna Dyrekcja
Lasow Panstwowych we Wroclawiu

Szanowny Panie Dyrektorze,

nawigzujac do tresci przedstawionej petycji mieszkancéw ,Okolicy Pogdrza Izerskiego”,
ktdéra zostata doreczona do biura RDLP we Wroctawiu w dniu 2 sierpnia 2022 r., uprzejmie
wskazuje co nastepuje.

W zwigzku z tym, ze doreczone do biura RDLP wystgpienie stanowi petycje grupy
mieszkancow wskazanych w zatgczniku do przedtozonego dokumentu, do przedmiotowego
wystgpienia znajdujg zastosowanie regulacje ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 870).

Jak wynika z art. 4 ustawy o petycjach, petycje sktada sie w formie pisemnej, albo za
pomocg srodkdéw komunikacji elektronicznej (ust. 1).

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o petycjach, petycja powinna zawierac:

1) oznaczenie podmiotu wnoszacego petycje; jezeli podmiotem wnoszacym petycje
jest grupa podmiotéw, w petycji nalezy wskaza¢ oznaczenie kazdego z tych
podmiotdéw oraz osobe reprezentujgca podmiot wnoszacy petycie;

2) wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszacego petycje oraz
adresu do korespondencji; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa
podmiotoéw, w petycji nalezy wskazaé miejsce zamieszkania lub siedzibe kazdego z
tych podmiotéw;

3) oznaczenie adresata petycji;

4) wskazanie przedmiotu petycji.

Jak wynika z art. 4 ust. 4 ustawy o petycjach, petycja sktadana w formie pisemnej powinna
by¢ podpisana przez podmiot wnoszacy petycje, a jezeli podmiotem wnoszacym petycje
nie jest osoba fizyczna lub gdy petycje wnosi grupa podmiotow - przez osobe
reprezentujgcq podmiot wnoszacy petycje.

W niniejszym przypadku, wniesiona petycja dotknieta zostata brakéw formalnych,
albowiem:

a. wbrew regulacji art. 4 ust. 1 i 4 ustawy o petycjach nie zostata ztozona w formie
pisemnej — dokument petycji nie zostat opatrzony podpisem osoby reprezentujacej
grupe wnoszacq petycje (zachowanie formy pisemnej nie jest wymagane jedynie
w przypadku wniesienia petycji za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej,
jednak w niniejszym przypadku taka sytuacja nie miata miejsca);

adres do korespondencji: ul. Stefana Batorego 64A, 44-270 Rybnik
www.aventum-kancelaria.pl
e-mail: biuro@aventum-kancelaria.pl
tel.: +48 882 878 691
siedziba: ul. Sadowa 4/6, 40 — 078 Katowice
KRS: 0000886626 | NIP: 6423215030



AVENTUM

b. wbrew regulacji art. 4 ust. 2:
i. pkt. 1 ustawy o petycjach - nie wskazano osoby reprezentujacej podmiotu
wnoszacego petycje (tj. grupy osob wskazanej w zataczniku do petycji);
ii. pkt. 2 ustawy o petycjach - nie wskazano miejsca zamieszkania lub siedziby z
tych podmiotédw wnoszacych petycje.

Majac na uwadze fakt, iz wniesiona petycja dotknieta jest szeregiem brakéw formalnych,
nalezy zwréci¢ uwage na art. 7 ust. 1 i 2 (w tym przypadku przede wszystkim ust. 1)
ustawy o petycjach. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy, w przypadku gdy petycja nie spetnia
wymogow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt. 1 lub 2 ustawy (a w niniejszym przypadku
wniesiona petycja nie spetnia wymogdw wprowadzanych przez obie te normy), wniesiona
petycje pozostawia sie bez rozpoznania.

Pozostawienie petycji bez rozpoznania nastepuje w formie zawiadomienia, tj. czynnosci
materialno-technicznej, ktéra nie podlega zaskarzeniu oraz kontroli sgdowej. Ustawa nie
przewiduje dla tego rodzaju zawiadomienia szczeg6lnych wymogow formalnych - zgodnie
z art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach, podmiot rozpatrujacy petycje zawiadamia podmiot
wnoszacy petycje o sposobie jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo
za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej.

W niniejszym przypadku petycja nie zawiera zadnych informacji adresowych dotyczacych
podmiotow wnoszacych petycje, zatem w praktyce zapewne wystgpi problem
z poinformowaniem podmiotu wnoszgacego petycje o sposobie jej zatatwienia. W tej sytuacji
- o ile RDLP nie posiada informacji na temat adreséw 0sob wnoszacych petycje - mozna
przyja¢ dwa rozwigzania:

1) zgodnie z art. 14 ustawy o petycjach podmiot wiasciwy do rozpatrzenia petycji
corocznie - w terminie do 30 czerwca, umieszcza na swojej stronie internetowej
informacje o petycjach rozpatrzonych w roku poprzednim, a informacja ta zawiera
w szczegdlnosci dane dotyczace liczby, przedmiotu oaz sposobu zatatwienia petycji.
Nie jednoczesnie nie stoi na przeszkodzie temu, aby informacje o zilozonych
petycjach oraz sposobie ich zatatwienia byty publikowane na stronie internetowej
podmiotu zobowigzanego na biezaco - ustawa okresla tu minimalne wymogi
zwigzane z informowaniem spoteczefdstwa o sktadanych i rozpatrywanych
petycjach.

2) zgodnie z art. 15 ustawy o petycjach, w sprawach nieuregulowanych w ustawie
stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego; na podstawie art.
64 § 1 k.p.a. jezeli w podaniu nie wskazany adresu wnoszacego i nie ma mozliwosci
ustalenia tego adresu na podstawie posiadanych danych, podanie pozostawia sie
bez rozpoznania, o czym co do zasady nalezy zawiadomi¢ wnoszgcego podanie.
W pismiennictwie wskazuje sie, ze w przypadku braku dysponowania przez organ
danymi umozliwiajacymi przekazanie takiego zawiadomienia, mozliwe jest
zaniechanie realizacji tego obowigzku (P. Przybysz, Komentarz do art. 64 k.p.a.,
Lex/el), tym niemniej jednak tak sposdb zatatwienia sprawy nie uniemozliwia
wnoszgcemu podanie wniesienia skargi na bezczynnos$c organu.

Z obu wskazanych powyzej rozwigzan, bardziej transparentnym wydaje sie pierwsze.
RDLP ma mozliwos¢ umieszczenia na stronie internetowej (zaktadka ,Petycje” zostata
wyodrebniona w BIP tut. Dyrekcji) informacji o ztozonej petycji oraz pozostawieniu jej bez
rozpoznania z uwagi na brak spetnienia wymogoéw formalnych przewidzianych w art. 4 ust.
2 pkt. 1i 2 ustawy o petycjach.
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4. Odnoszac sie merytorycznie do przedmiotu petycji, nalezy przede wszystkim wskazaé,
ze zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o lasach, ruch pojazdem silnikowym, zaprzegowym
i motorowerem w lesie mozliwy jest jedynie:
a. drogami publicznymi;
b. drogami lesnymi - wylgcznie wéwczas gdy sg one oznakowane drogowskazami
dopuszczajacymi ruch po tych drogach.

Powyzsze ograniczenia nie dotyczg inwalidédw, poruszajacych sie pojazdami
przystosowanymi do ich potrzeb. W piSmiennictwie ten wyjatek interpretowany jest
jednak w sposdéb Scisty — nie obejmuje zatem wszystkich osdb niepetnosprawnych,
a jedynie takie osoby, ktére z uwagi na stopien niepetnosprawnosci (inwalidztwa) muszg
postugiwaé sie specjalnie przystosowanymi do tego stopnia pojazdami. W komentarzu
W. Radeckiego wskazuje sie w kontekscie art. 29 ust. 1 ustawy o lasach, ze ,Ustawodawca
ma tu na uwadze tylko pojazdy przystosowane konstrukcyjnie do potrzeb inwalidy,
a w praktyce chodzi o samochody osobowe, w ktorych gaz i sprzegto obstugiwane sa reka.
Jest to sprawa istotna z uwagi na regulacje zamieszczone w art. 8 prawa o ruchu
drogowym, ktéry zwalnia osobe niepetnosprawng o obnizonej sprawnosci ruchowej,
kierujacq pojazdem samochodowym zaopatrzonym w karte parkingowa (a takze
kierujgcego pojazdem przewozgcego osobe o obnizonej sprawnosci ruchowej), z obowigzku
stosowania sie do niektdrych znakéw drogowych dotyczacych zakazu ruchu lub postoju.
Jednak te regulacje ustawy — Prawo o ruchu drogowym nie upowazniajq do wjazdu do lasu,
gdyz tres¢ art. 29 ust. 1 zdanie drugie u.l. jest jasna - chodzi tylko o inwalidéw
poruszajacych sie pojazdami przystosowanymi do ich potrzeb.”

Wynikajgce z art. 29 ust. 1 ustawy o lasach ograniczenia w ruchu pojazdami po drogach
lesnych nie dotyczg - pod warunkiem wykonywania w tym czasie czynnosci stuzbowych
lub gospodarczych:

1) pracownikéw nadlesnictw;

2) oséb nadzorujacych gospodarke lesng oraz kontrolujacych jednostki organizacyjne
LP;

3) oséb zwalczajacych pozary;

4) funkcjonariuszy Strazy Granicznej chronigcych granice panstwowg oraz
funkcjonariuszy innych organéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek
publiczny;

5) o0séb wykonujgcych czynnosci z zakresu gospodarki towieckiej oraz wiascicieli
pasiek zlokalizowanych na obszarach lesnych;

6) wiascicieli lasow we wilasnych lasach;

7) oséb uzytkujacych grunty rolne potozone wsrod lasow;

8) pracownikdéw podmiotéw wskazanych w art. 7 ust. 1 pkt. 1, 2 i 4-8 ustawy Prawo
o0 szkolnictwie wyzszym - w zwigzku z wykonywaniem badan naukowych
i doswiadczen z zakresu lesnictwa i ochrony przyrody;

9) o0sbb biorgcych udziat w ksztatceniu kard dla lesnictwa - w zwigzku z prowadzeniem
zajec szkoleniowych;

10) wojewddzkich konserwatoréw przyrody oraz pracownikédw Stuzb Parkow
Krajobrazowych;

11) oséb sporzadzajacych plany urzadzenia lasu, uproszczone plany urzgdzania lasu
lub inwentaryzacje stany lasu.

Z tresci petycji nie wynika, aby ktérakolwiek z oséb ja popierajacych (a $Scislej -
wymienionych w zatgczonej do petycji liscie) byta uprawniona do wjazdu na droge lesng
niebedacq drogq publiczng oraz nieudostepniong do ruchu. W tej sytuacji, wskazane
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w petycji postepowanie Nadlesniczego Nadlesnictwa Swieradéw Zdrdj polegajace na
odmowie wyrazenia zgody na wjazd na droge lesng nalezy oceni¢ pozytywnie — brak
bowiem podstawy prawnej umozliwiajgcej wydanie tego rodzaju zgody.

Porzadkowo nalezy zwrdéci¢ uwage na to, ze zgodnie z art. 27 ust. 1 pkt. 1 ustawy o lasach
lasy stanowigce witasnos¢é Skarbu Panstwa sg udostepnione do zbioru runa lesnego na
potrzeby wiasne (w petnym zakresie), a dla celéw przemystowych o ile zainteresowany
podmiot zawrze z wiasciwym nadlesnictwem umowe majaca za przedmiot tego rodzaju
zbior runa lesnego.

Ustawodawca nie definiuje pojecia ,potrzeb wiasnych” ustalajac uprawnienie do zbioru
runa le$nego, wydaje sie natomiast ze wykluczone z tego uprawnienia jest dokonywanie
zbioru runa lesnego w celach komercyjnych - na takq intencje ustawodawcy wskazuje § 3
rozporzgdzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i LeSnictwa z dnia 28
grudnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad ochrony i zbioru ptodéw runa lesnego oraz
zasad lokalizowania pasiek na obszarach lesnych. Zgodnie z tg norma, skup ptoddw runa
leSnego moze by¢ prowadzony jedynie od 0sdl fizycznych i prawnych, na podstawie umowy
z nadlesnictwami na dokonywanie zbioru dla celdw przemystowych; skup tych ptodéw
powinien odbywac sie zgodnie z zawartymi umowami.

W pismiennictwie poruszano problem prawa do zbioru ptodédw runa le$snego oraz ich
sporadycznej sprzedazy (np.: przy drodze zatrzymujacym sie kierowcom). Aktualnie
dominuje w tym zakresie przekonanie, zgodnie z ktérym sporadyczne zbiory produktéw
runa le$nego oraz ich sprzedaz w niewielkiej skali (nieswiadczacej o tym, ze podejmowania
dziatalnos¢ ma charakter przemystowy) wprawdzie nie stanowi zbioru na potrzeby wiasne
(w Scistym znaczeniu), to jednak nie narusza ram okresSlonych w art. 27 ust. 1 pkt. 1
ustawy o lasach (tak: A. Habuda, Prawo dostepu do lasu - zbiér ptodow runa lesnego, LP
2016/20 s. 29; W. Radecki, D. Danecka, Komentarz do art. 27 ustawy o lasach, Lex/el).

Uwzgledniajac okolicznosci wskazane powyzej, nalezy stwierdzi¢ ze o ile skala
prowadzonego przez autordow petycji zbioréw produktéw runa lesnego (oraz ich
odsprzedazy) nie bedzie przesadzata o prowadzeniu przez te osoby dziatalnosci
gospodarczej (zgodnie z art. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcow, dziatalnoscig gospodarczg
jest zorganizowana dziatalnos$¢ zarobkowa, wykonywana we wtasnym imieniu i w sposob
ciagty), to zbiory runa lesnego beda mogty zosta¢ zakwalifikowane jako regulowane
powszechnym dostepem wynikajacym z art. 27 ust. 1 pkt. 1 ustawy o lasach.
W przeciwnym razie, zbiory te powinny by¢ kwalifikowane jako zbiory w celach
przemystowych musza zosta¢ poprzedzone zawarciem stosownej umowy z wiasciwym
nadlesnictwem.

r. pr. Adam Malik
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