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Analiza dotyczy oszacowania wplywu handlowych konsekwencji Brexitu, definiowanych jako
natozenie obustronnych taryf celnych w wymianie handlowej z Wielkq Brytaniq, na poszczegolne
panstwa  cztonkowskie Unii Europejskiej. Otrzymane wyniki wskazujg, Ze mierzone
dtugookresowym ubytkiem PKB koszty Brexitu dla Polski sq ,,przecietne” na tle innych panstw
UE. Wynika to z ,,przecietnej” skali intensywnosci wymiany handlowej z Wielkq Brytaniqg. Co
wiecej, podobna skala kosztow wystepuje w przypadku Niemiec — gtownego partnera handlowego
Polski. Stgd, silne powigzania handlowe gospodarki niemieckiej z Polskq, przy jednoczesnie
relatywnie niewielkim powigzaniu Niemiec z gospodarkq brytyjskg skutkujq stosunkowo
mniejszymi negatywnymi skutkami posrednimi w stosunku do krajow, ktore sq mocno powigzane

handlowo z gospodarkami posiadajgcymi silne bezposrednie powigzania z Wielkq Brytania.

1. Metodyka badawcza

W analizie wykorzystano globalny, obliczeniowy model réwnowagi ogo6lnej (CGE), dostarczany
z bazg GTAP (Global Trade Analysis Project), uwzgledniajacy wszystkie przeptywy handlowe
w gospodarce §wiatowej. Wykorzystana w niniejszej analizie wersja modelu GTAP wyrdznia 32
regiony (por. Tabela 1) oraz 47 sektorow (por. Tabela 2) gospodarki. W wymiarze regionalnym
osobno ujmowane jest wszystkie 28 panstw cztonkowskich UE, kraje czlonkowskie EFTAL
a takze reszta §wiata. Model ten jest kalibrowany do danych z bazy GTAP9 za 2011 r. i ma
charakter statyczny. Oznacza to, ze wyniki symulacji nalezy rozpatrywa¢ w kategoriach
dhugookresowych, tj. po zakonczeniu wszystkich proceséw dostosowawczych w gospodarce,

ktore nie sg obserwowane w modelu.

Tabela 1. Regiony w modelu GTAP wyroznione na potrzeby niniejszej analizy

Kod | Region | Kod Region Kod | Region Kod Region
AUT | Austria | DEU Niemcy MLT Malta GBR Wielka Brytania
BEL | Belgia | GRC Grecja NLD | Holandia | BGR Butgaria
CZE | Czechy | HUN Wegry POL | Polska HRV Chorwacja
CYP Cypr IRL Irlandia PRT | Portugalia | ROM Rumunia
DNK | Dania ITA Wiochy SVK | Stowacja | NOR Norwegia
EST | Estonia | LUX | Luksemburg | SVN | Stowenia | CHE Szwajcaria

1 [slandia oraz Liechtenstein ujete sg wspdlnie jako jeden region. Wynika to z ograniczen bazy GTAP, ktéra
1aczy te kraje nawet w najbardziej zdezagregowanym wariancie.

Poglady wyrazone w niniejszym artykule powinny by¢ traktowane jako poglady autora, ktore nie musza
koniecznie wyraza¢ pogladow Ministerstwa Finansow.



FIN | Finlandia | LVA Lotwa ESP | Hiszpania | XEF Islandia +
Liechtenstein
FRA | Francja | LTU Litwa SWE | Szwecja | RWW Reszta $wiata

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Tabela 2. Sektory w modelu GTAP wyréznione na potrzeby niniejszej analizy

Kod Opis sektora

PDR | Ryz nieluskany

WHT | Pszenica

GRO | Pozostate rosliny ziarniste

V_F | Warzywa i owoce

OSD | Nasiona oleiste

C_B | Trzcina i buraki cukrowe

PFB | Wiokna roslinne

OCR | Pozostate uprawy

CTL | Bydo

OAP | Pozostate produkty zwierzgce

RMK | Mleko

WOL | Welna, jedwab i pozostale

FRS | Le$nictwo

FSH | Rybotéwstwo

COL | Wegiel (gornictwo 1 wydobycie wegla kamiennego, wegla brunatnego i1 torfu)

CRU | Ropa naftowa (wydobycie ropy naftowej, dzialalno$¢ ustugowa z wytaczeniem
geodezji)

GAS | Podstawowa produkcja gazu (wydobycie gazu ziemnego, dzialalnos¢ ustugowa z
wylaczeniem geodezji)

OMN | Pozostate gornictwo: rudy metali, uranu, kamienie

CMT | Wyroby migsne z bydta

OMT | Pozostate wyroby migsne

VOL | Oleje roslinne

MIL | Mleko, nabiat




PCR

Ryz przetworzony

SGR | Cukier

OFD | Pozostate produkty spozywcze

B_T | Napoje i wyroby tytoniowe

TEX | Tekstylia

WAP | Odziez

LEA | Wyroby skérzane

LUM | Wyroby drewniane

PPP | Papier (w tym publikowanie i drukowanie)

OIL | Produkty rafinacji ropy (produkty koksowania wegla, produkty rafinacji ropy
naftowej, paliwa jadrowe)

CHM | Przemyst chemiczny (podstawowe chemikalia, gumy i tworzywa sztuczne, inne
chemikalia)

NMM | Pozostate mineraty niemetaliczne (ceramika, zwir, beton)

ISI Hutnictwo Zelaza 1 stali (podstawowa produkcja i odlewanie)

NFM | Pozostate metale niezelazne (produkcja i odlewanie: miedz, cynk, otéw, ztoto, srebro)

FMP | Wyroby metalowe

MVH | Pojazdy silnikowe

OTN | Pozostaty sprzet transportowy

EEQ | Sprzet elektroniczny

OME | Pozostale maszyny

OMEF | Pozostate przetworstwo przemystowe

ELE | Energia elektryczna (produkcja i dystrybucja)

GDT | Produkcja i dystrybucja gazu; ciepto

CON | Budownictwo

TRN | Transport (powietrzny, wodny i ladowy, biura podrozy)

SRV | Ushugi (dystrybucja wody, handel, hotele i restauracje, komunikacja, posrednictwo

finansowe, ubezpieczenia, nieruchomosci, rekreacja, kultura i sport, administracja
publiczna 1 obrona narodowa, bezpieczenstwo socjalne, zdrowie i opieka spoteczna,

scieki, wywoz §mieci, ustugi sanitarne, mieszkania)

Zrodlo: opracowanie wlasne.




2. Symulowany scenariusz

Majacy na celu odzwierciedlenie handlowego kanahu Brexitu oraz symulowany w modelu szok?
to natozenie obustronnych, symetrycznych taryf celnych w wymianie handlowej pomigdzy Wielka
Brytania a wszystkimi krajami UE?, w wysokosci $rednich taryf celnych obowigzujacych obecnie
dla importu poszczegdlnych towardéw z catego swiata do Wielkiej Brytanii. W przypadku panstw
cztonkowskich EFTA wyjsciowa wysoko$¢ taryf celnych w handlu z Wielka Brytanig dla
niektorych wyrobow jest juz wyzsza od wspomnianych stawek ,,$rednich”. Stad, w konstrukcji
symulacji zalozono, ze zwigkszenie cet nastepuje jedynie dla tych produktow, dla ktorych ich
poczatkowy poziom znajduje si¢ ponizej poziomu docelowego, ustalonego dla krajow UE.

Przyjeto ponadto, ze taryfy celne w handlu Wielkiej Brytanii z resztg §wiata pozostajg bez zmian.

3. Wyniki makroekonomiczne

Ubytek PKB w poszczegdlnych gospodarkach na skutek opisanej zmiany wysokosci taryf celnych
nie jest znaczny — nie przekracza 0,1% (por. Rysunek 1). Najwicksza ,,0fiarg” staje si¢ Wielka
Brytania — wynika to z faktu, ze cla zostaja podniesione dla jej eksportu oraz importu ze
wszystkich panstw UE/EFTA, za$ w przypadku innych gospodarek wysoko$¢ cet w bilateralnych
relacjach handlowych z partnerami innymi niz Wielka Brytania pozostaje bez zmian. Najsilniejszy
dtugookresowy spadek PKB odnotowuja ponadto kraje, ktére taczg silne powigzania handlowe
z gospodarkg brytyjska: Irlandia, Belgia, Malta oraz Cypr. W tej ,,klasyfikacji” Polska znajduje
si¢ na jedenastym miejscu, z ubytkiem PKB réwnym nieco ponizej 0,01%. Niewielki wzrost PKB
w pojedynczych przypadkach wynika ze wzrostu relatywnej konkurencyjnosci wskutek braku
zmian stawek celnych w handlu z Wielkg Brytanig (reszta $§wiata), ich nieco mniejszego niz
w przypadku pozostatych krajow UE wzrostu (Chorwacja), badz silnych powigzan handlowych
z krajami EFTA (Finlandia, Litwa, Lotwa). Kraje EFTA réwniez doswiadczaja bowiem

relatywnej poprawy konkurencyjno$ci — wyjSciowy poziom taryf celnych w ich wymianie

2 Ksztatt symulacji uzgodniono z Departamentem Innowacji w Ministerstwie Przedsiebiorczo$ci i Technologii.
3 Z racji faktu, ze panstwa cztonkowskie UE taczy unia celna, taryfy te sa w chwili obecnej réwne zeru. W ujeciu
modelowym pewien wyjatek stanowi Chorwacja - kraj, ktéry w roku bazowym modeluy, tj. 2011 r., nie byt
jeszcze cztonkiem Unii. Z tego wzgledu, bazowa kalibracja modelu obejmuje niezerowe, kilkuprocentowe cta
w handlu Chorwacji z krajami UE, lecz jedynie dla 3 spos$rdd 47 wyréznionych produktéw. W rezultacie,
osiagniecie zaktadanego w symulacji docelowego poziomu stawek celnych wymaga w tych pojedynczych
przypadkach ich relatywnie mniejszego wzrostu.



handlowej z Wielka Brytanig dla czgéci produktow jest juz wyzszy niz poziom docelowy dla
krajow UE, stad taryfy te nie ulegaja zwigkszeniu.

Rysunek 1. Zmiany PKB w poszczegolnych krajach/regionach
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Zrbdto: opracowanie wilasne.

Kolejne rysunki ilustrujg ujemng zalezno$¢ zmian PKB w poszczeg6lnych krajach od udziatu
eksportu do Wielkiej Brytanii w ich catkowitym eksporcie* (Rysunek 2), a takze od udzialu
eksportu do Wielkiej Brytanii w ich catkowitej produkcji krajowej (Rysunek 3). Zaleznosci te
pozwalaja wyjasni¢ stratg¢ PKB otrzymang w przypadku Polski. Jej ,,przecigtna” wysoko$¢ wynika
z ,,przecietnego” udziatu eksportu do Wielkiej Brytanii w catkowitym polskim eksporcie (6,3%),
jak rowniez z jego ,,przecigtnego” udziatu w catkowitej produkcji globalnej Polski (0,7%). Bardzo

zblizone wyniki odnotowuje gtéwny partner handlowy Polski, czyli Niemcy®.

4 Norwegia odznacza sie najwiekszym udzialem eksportu do Wielkiej Brytanii sposréd wszystkich
rozpatrywanych krajéw/regionéw, lecz jednym z najnizszych ubytkéw PKB w konsekwencji wzrostu taryf
celnych. Wiaze sie to z faktem, ze wyj$ciowy poziom istotnej czesSci taryf celnych w wymianie handlowe;j
Norwegii z Wielka Brytania jest juz na tyle wysoki, Ze nie podlega dalszemu wzrostowi w ramach symulacji, co
prowadzi do relatywnego wzrostu konkurencyjnosci wzgledem panstw cztonkowskich UE.

5Zgodnie z danymi Eurostatu, w 2016 r. udziaty eksportu do Wielkiej Brytanii w eksporcie ogétem dla Polski i
Niemiec wyniosty odpowiednio 5,2% oraz 5,7%.



Rysunek 2. Zaleznos¢ zmian PKB w poszczegolnych krajach/regionach od udzialu eksportu

do Wielkiej Brytanii w ich calkowitym eksporcie
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Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Rysunek 3. Zalezno$¢ zmian PKB w poszczegolnych krajach/regionach od udzialu eksportu

do Wielkiej Brytanii w ich calkowitej produkcji krajowej
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Zrbdto: opracowanie wilasne.

W zwigzku z faktem, ze zgodnie z otrzymanymi wynikami Niemcy nie nalezg do najwigkszych

»przegranych” natozenia taryf celnych wskutek Brexitu, silne powigzania handlowe tej gospodarki

z Polska implikuja relatywnie nizsze negatywne skutki posrednie dla polskiej gospodarki,



zwigzane z reakcja jej najwickszych partneréw handlowych na symulowane natozenie taryf
celnych. Teze taka wspiera nieznacznie dodatnia zalezno$¢ pomiedzy zmianami PKB

W poszczegdlnych krajach a intensywno$cig wymiany handlowej z Niemcami (por. Rysunek 4).

Rysunek 4. Zaleznos¢ zmian PKB w poszczegolnych krajach/regionach od udzialu eksportu

do Niemiec w ich calkowitej produkcji krajowej
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Zrbdto: opracowanie wilasne.

4. Wyniki sektorowe dla Polski

Rysunek 5 prezentuje zmiany wolumendéw produkcji w poszczegdlnych branzach polskiej
gospodarki na skutek symulowanych zmian stawek celnych, stanowigcych odzwierciedlenie
handlowych konsekwencji Brexitu. Zmiany produkcji w Polsce wahaja si¢ od -0,86% dla

Pozostatych metali niezelaznych (nfm) do 0,31% dla Sprzetu elektronicznego (eeq).



Rysunek 5. Zmiany wolumenu produkcji w poszczegolnych sektorach polskiej gospodarki
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Zrodto: opracowanie wilasne.

Kluczowa rolg w ksztattowaniu sektorowych zmian wolumenéw produkcji odgrywaja takie
czynniki jak udziat eksportu do Wielkiej Brytanii w catkowitym polskim eksporcie oraz
w catkowitej polskiej produkcji danego wyrobu. Branze nieeksportujace do Wielkiej Brytanii sg
w stanie zwigkszy¢ swoj wolumen produkcji dzigki przeptywom pracy i kapitatu z galezi
doswiadczajacych spadku konkurencyjnosci eksportu oraz, w konsekwencji, zmniejszenia
rozmiardw produkcji. Istotne sg ponadto migdzysektorowe powigzania poszczegdlnych branz
polskiej gospodarki, w wyniku ktorych sektory gospodarki niepowigzane handlowo z Wielka
Brytania, lecz poprzez popyt posredni silnie powigzane z gal¢ziami nastawionymi na eksport

tamze, rowniez moga doswiadczac silnego zmniejszenia wolumenu produkcji.

Sektorowy wzorzec zmian produkcji wynika natomiast w bardzo niewielkim stopniu z wysokosci

taryf celnych napotkanych przez polskie eksport do Wielkiej Brytanii (por. Rysunek 6).



Rysunek 6. Zalezno$¢ zmian wolumenu produkcji w poszczegélnych sektorach polskiej

gospodarki od wysokosci stawek celnych w eksporcie do Wielkiej Brytanii
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Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Warto zauwazy¢, ze szacowana przez MF skala ubytku PKB wskutek Brexitu jest wyraznie
mniejsza niz w innych wspomnianych badaniach. Wynika to z symulowania wylacznie zmian taryf
celnych, przy =zatozeniu stalo$ci barier pozataryfowych. Jak wskazuje literatura, bariery
pozataryfowe odgrywaja obecnie o wiele istotniejsza role w handlu migdzynarodowym niz same

taryfy celne.



