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PETYCIA
W SPRAWIE ZMIANY PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Dziatajgc w imieniu Wnioskodawcy — Uniwersytetu Rzeszowskiego w Rzeszowie —
na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870 t.j.), dziatajac w interesie publicznym, wnosze o zmiane brzmienia przepisu
art. 7 ust. 2 Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaroéw i ustug (dalej jako:
~Ustawy o VAT") poprzez wprowadzenie wytgczenia z opodatkowania podatkiem
VAT nieodpfatnego przekazania lub darowizn towarow i ustug na rzecz uczelni
wyzszej w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o Szkolnictwie Wyzszym
i Nauce (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1571 z pdzn. zm.)

Stosownie do art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach wyrazam zgode na ujawnienie danych
osobowych na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji i Nauki.
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UZASADNIENIE

Przedmiotem niniejszej petycji jest podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu
zmiane brzmienia przepisow Ustawy o VAT w ten sposob, aby byty spdjne
z przepisami wprowadzonej ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy
o podatku dochodowym od osdb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0sob prawnych oraz niektorych innych ustaw i zwolnienie z opodatkowania
podatkiem VAT przekazywanych przez przedsigbiorcow darowizn na rzecz
szkolnictwa wyzszego i nauki.

I.  STAN FAKTYCZNY

Na podstawie uregulowan zawartych w Ustawieo VAT, aby miato miejsce
opodatkowanie podatkiem od towarow i ustug (dalej: ,podatek VAT") muszg zostac
spetnione tacznie przestanki przedmiotowe i podmiotowe t;.:
1) dana czynnos¢ musi znajdowac sie w katalogu czynnosci podlegajgcych
opodatkowaniu podatkiem VAT (przestanka przedmiotowa);
2) podmiot w zwigzku z dokonywaniem danej czynnosci jest podatnikiem VAT
(przestanka podmiotowa).

1. Zakres przedmiotowy ustawy o podatku od towarow i ustug

Zgodnie z przepisem art. 5 ust. 1 pkt 1 Ustawy o VAT, opodatkowaniu podatkiem
VAT podlega odptatna dostawa towaréw i odptatne swiadczenie ustug na terytorium
kraju. Stosownie do tresci art. 7 ust. 1 Ustawy o VAT, przez dostawe
towarow, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie przeniesienie prawa do
rozporzadzania towarami jak wiasciciel (...). Artykut 2 pkt 22 Ustawy o VAT
wprowadza natomiast definicje sprzedazy - jako odptatng dostawe towarow
i odpfatne swiadczenie ustug na terytorium kraju, eksport towarow
oraz wewnatrzwspolnotowa dostawe towarow.

Natomiast na podstawie art. 2 pkt. 6 Ustawy o VAT przez towar rozumie sie rzeczy
oraz ich czesci, a takze wszelkie postacie energii.

Na podstawie art. 7 ust. 1 Ustawy o VAT: ,Przez dostawe towardw, o ktérej mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie przeniesienie prawa do rozporzqdzania towarami jak
wtasciciel (...).”

Uniwersytet Rzeszowski, al. Tadeusza Rejtana 16C, 35-959 Rzeszow

(17) 872 1010, faks: (17) 872 1265 I\r
info@ur.edu.pl, www.ur.edu.pl



Rektor

Uniwersytetu Rzeszowskiego

Zgodnie natomiast z art. 7 ust. 2 Ustawy o VAT: ,Przez dostawe towarow, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie rowniez przekazanie nieodptatnie przez
podatnika towaréw nalezqcych do jego przedsiebiorstwa, w szczegolnosci:

1) przekazanie lub zuzycie towardw na cele osobiste podatnika lub jego
pracownikéw, w tym bytych pracownikéw, wspdlnikéw, udziatowcow,
akcjonariuszy, cztonkow spotdzielni i ich domownikow, cztonkéw organow
stanowigcych osob prawnych, cztonkow stowarzyszenia,

2) wszelkie inne darowizny

- jezeli podatnikowi przystugiwato, w catosci lub w czesci, prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego z tytutu nabycia, importu
lub wytworzenia tych towardw lub ich czesci sktadowych.”

Z zastrzezeniem, ze powyzszego nie stosuje sie do przekazywanych prezentow
o matej wartosci i probek, jezeli przekazanie to nastepuje na cele zwigzane
z dziatalnoscig gospodarcza podatnika.

2. Zakres podmiotowy ustawy o podatku od towarow i ustug

W mysl art. 15 ust. 1 Ustawy o VAT, podatnikami sg osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace
samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel
lub rezultat takiej dziatalnosci.

W swietle art. 15 ust. 2 Ustawy o VAT, dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelka
dziatalnos¢ producentéw, handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotow
pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikow, a takze dziatalnos¢ osdb
wykonujgcych wolne zawody. Dziatalnos¢ gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci
czynnosci polegajgce na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci niematerialnych
i prawnych w sposob ciggty dla celéw zarobkowych. Przy czym, z punktu widzenia
przepisow podatkowych, istotny jest nie fakt dokonania formalnego wpisu
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, czy fakt posiadania formalnie statusu
czynnego podatnika VAT, a jedynie czy osoba rzeczywiscie prowadzi dziatalnosc
gospodarczg — wykonuje czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towarow lub
wartosci niematerialnych i prawnych w sposaéb ciagty i dla celéw zarobkowych.

Tym samym, na gruncie obecnych przepisow przekazanie przez przedsiebiorce
(podatnika podatku VAT) darowizny na rzecz uczelni wyzszych jest czynnoscia
opodatkowang, jezeli przedsiebiorcy przystugiwato, w catosci lub w czesci, prawo
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do odliczenia VAT z tytutu nabycia, importu lub wytworzenia tych towarow
lub ich czesci sktadowych.

ll. STATUS WNIOSKODAWCY

Uniwersytet Rzeszowski w Rzeszowie jest publiczng szkota wyzsza posiadajaca

osobowosc¢ prawna.

Podstawe prawna dziatania Wnioskodawcy stanowig:

1)
2)
3)

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce;
Statut Uniwersytetu Rzeszowskiego;
Regulamin organizacyjny Uniwersytetu Rzeszowskiego.

Przedmiotem dziatalnosci Wnioskodawcy jest:

1)
2)

3)
4)

5)
6)

7)

8)

9)

prowadzenie ksztatcenia na studiach wyzszych;
prowadzenie ksztatcenia na studiach podyplomowych lub innych formach
ksztatcenia;
prowadzenie dziatalnosci naukowej i Swiadczenie ustug badawczych;
transfer wiedzy i technologii do gospodarki;
prowadzenie ksztatcenia doktorantow;
ksztatcenie i promowanie kadr Uczelni;
stwarzanie osobom niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w:

a) procesie przyjmowania na Uczelnie w celu odbywania ksztatcenia,

b) ksztatceniu,

c) prowadzeniu dziatalnosci naukowej;
wychowywanie studentow w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo
polskie, tradycje narodowg, umacnianie zasad demokracji i poszanowanie
praw cztowieka;
stwarzanie warunkow do rozwoju kultury fizycznej studentow;

10) upowszechnianie i pomnazanie osiggnie¢ nauki i kultury, w tym przez

gromadzenie i udostepnianie zbioréw bibliotecznych, informacyjnych
i archiwalnych;

11) dziatania na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych.
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Ill.  PRZEPISY, KTORE ZACHECAJA DO WSPARCIA
SZKOLNICTWA WYZSZEGO | NAUKI

W ramach wprowadzonego 1 stycznia 2022 r. ,Polskiego tadu” wraz

z modyfikacjami z 2022 r. (tzw. ,Polski tad 2.0") ustawodawca wprowadzit zachety

podatkowe, aby pobudzi¢ podatnikow do wspierania dziatalnosci sportowej,

kulturalnej oraz szkolnictwa wyzszego i nauki na terenie Polski — w tym w formie

darowizn.

W ramach wprowadzonych nowych regulacji znalazty sie korzysci podatkowe

w formie:

1)

2)

odliczenia od przychodu okreslonej kategorii wydatkéw poniesionych przez
przedsiebiorcow na rzecz wspierania dziatalnosci sportowej, kulturalnej oraz
szkolnictwa wyzszego i nauki (art. 26ha ustawy o PIT i odpowiednio art. 18ee
ustawy o CIT);

wprowadzenia tzw. ryczattu od przychodéw zagranicznych, ktéry w celu
umozliwienia skorzystania z niego, zobowigzuje do ponoszenia przez
podatnikow okreslonej wysokosci wydatkéw m.in. na uczelnie wyzsze
(art. 30j i nast. ustawy o PIT). Zgodnie z art. 3om ustawy o PIT
oraz uzasadnieniem projektu ustawy ,Polski tad” — aby podatnik mogt
skorzystac z preferencyjnego opodatkowania (tzw. ryczattu od przychodow
zagranicznych) jest zobowigzany m.in. ponosi¢ wydatki na wzrost
gospodarczy, rozwoj nauki i szkolnictwa, ochrone dziedzictwa kulturowego
lub krzewienie kultury fizycznej, w sposdb okreslony w rozporzadzeniu,
w tgcznej kwocie co najmniej 100 000 zt rocznie.

W ramach wprowadzonych odliczen dla przedsiebiorcow wskazano, iz podatnik

prowadzacy pozarolniczg dziatalnosc¢ gospodarcza, ktory bedzie wspierac finansowo

uczelnie wyzsze, moze odliczy¢ okreslone wydatki od przychodéw z dziatalnosci
gospodarczej. Ustawodawca wskazat, ze odliczeniu bedg podlegaty m.in. koszty:

1)

2)

3)

4)

okreslonego rodzaju stypendiéow za wyniki w sporcie, nauce oraz koszty
stypendiow naukowych dla doktorantow;

optat zwigzane z ksztatceniem zatrudnionego pracownika na studiach,
studiach podyplomowych oraz innych formach ksztatcenia;

wynagrodzenia, wraz z pochodnymi, studentow odbywajgcych u podatnika
staze i praktyki przewidziane programem studiow;

studidow dualnych (studia o profilu praktycznym prowadzone z udziatem
pracodawcy), o ktorych mowa w art. 62 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, w tym koszty praktyk;
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5) wynagrodzenia wyptacanego w okresie 6 miesiecy od dnia zatrudnienia przez
podatnika organizujgcego praktyki zawodowe dla studentow danej uczelni,
pracownikowi bedgcemu absolwentem studiow tej uczelni, zatrudnionemu
za posrednictwem akademickiego biura karier, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, prowadzonego przez te uczelnie.

Prawo do odliczenia wskazanych powyzej kosztow uzyskania przychodow
poniesionych na dziatalnos¢ wspierajaca szkolnictwo wyzsze i nauke nie przystuguje
podatnikowi, ktory jest zatozycielem uczelni niepubliczne;.

Wprowadzona do systemu podatkowego ulga zaktada, ze podatnik po dokonaniu
tych wydatkow bedzie miat prawo odliczenia od podstawy obliczenia podatku 50%
kosztow  uzyskania  przychoddéw  poniesionych na  okreslone cele.
Oznacza to, ze podatnik, oprocz zaliczenia poniesionych kosztow do kosztow
uzyskania przychodow, w tym rowniez poprzez odpisy amortyzacyjne, uzyska prawo
do dodatkowej preferencji w podatku dochodowym, poprzez odliczenie
od podstawy potowy poniesionych kosztow.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu ,Polskiego tadu” wskazano, ze: Ulga w podatku
dochodowym przyczyni sie do tego, ze sponsorowanie okreslonych dziatalnosci stanie
sie bardziej atrakcyjne (przedsiebiorcy bedg bardziej zainteresowani np. wspétpracq
z klubami sportowymi czy uczelniami), co pozwoli tez pozyskac tym podmiotom
(np. klubom sportowym) dodatkowe srodki na prowadzonq dziatalnosc.

Przepisy ,Polskiego tadu” nie przewidziaty dla przedsigebiorcow preferencji
w podatku VAT dla przekazywania darowizn na rzecz uczelni wyzszych-tym
samym premiowane bedzie tylko i wytacznie przekazywanie ich w formie pienieznej.

IV.  STANOWISKO WNIOSKODAWCY

Z praktyki Wnioskodawcy (i innych uczelni akademickich w Polsce) wynika,
ze przedsiebiorcy wyrazajg zainteresowanie przekazywaniem darowizn na rzecz
uczelni, a w szczegolnosci tych, ktorych sa absolwentami. W najwigkszym stopniu
uczelnie wyzsze prowadzgce ksztatcenie na kierunkach scistych, technicznych,
medycznych i przyrodniczych zyskujg na przekazywaniu darowizn rzeczowych
w postaci specjalistycznego sprzetu (nie tylko klasycznego sprzetu komputerowego,
ale rowniez aparatury badawczo-pomiarowej, spektrometréow, detektorow,
dyfraktometrow, mikroskopow, specjalistycznych odczynnikdéw, materiatow
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i narzedzi oraz unikatowych probek, lub nieodptatnym przekazaniu lub udzieleniu
licencji na specjalistyczne oprogramowanie).

W zwigzku z powyzszym, zdaniem Whnioskodawcy, aby zrealizowac¢ cel nowelizacji
i zacheci¢ do przekazywania na rzecz uczelni wyzszych darowizn, nalezy réwniez
dokonac stosownej nowelizacji ustawy o podatku od towaréw i ustug w taki sposdb,
aby przekazywanie darowizn w formie rzeczowej (tj. towaréw i ustug na gruncie
podatku VAT) byto atrakcyjne dla przedsiebiorcow.

W ten sposob Uczelnie pozyskaja przyktadowo zbedny juz w firmie sprzet/aparature
naukowg lub materiaty, ktorych w ramach srodkéw wtasnych, albo nie moga,
albo nie s3 w stanie zapewni¢ swoim studentom, doktorantom i pracownikom
Uczelni.

Korzysci wynikajgce z tego dla spoteczenstwa sprawig, ze:

1) uczelnia bedzie skuteczniej prowadzi¢ dziatalno$¢ naukowa i badawczg,
co spowoduje lepszy transfer wiedzy i technologii do gospodarki,
ktory — jak wskazano powyzej — jest jednym z celéw statutowych
Whioskodawcy;

2) Polskie uczelnie bedg zajmowad wyzsze miejsca w miedzynarodowych
rankingach uniwersytetow. Dodatkowym i waznym argumentem
przemawiajgcym za wprowadzeniem postulowanej nowelizacji jest fakt,
ze wartos¢ darowizn rzeczowych wlicza sie — zgodnie z regulaminami
rankingow uniwersyteckich (np. Times Higher Education, World University
Rankings) — do rocznego przychodu Uczelni, co automatycznie poprawi
wskazniki efektywnosci Uczelni per capita (wskaznik wysokosci rocznego
dochodu uczelni przypadajgcy na pracownika uczelni (academic staff)
i studenta);

3) narynek pracy beda naptywac kandydaci z wyzszymi kwalifikacjami.

Taka zmiana nie tylko bedzie dobrze wpisywata sie w cele obecnie obowigzujacej
nowelizacji zachecajgc przedsiebiorcow do wspierania dziatalnosci edukacyjne;
i naukowej (sportowej i kulturalnej), ale rowniez bedzie zmiang pozytywnie
oddziatywujaca na poprawe pozycji polskich uczelni w miedzynarodowych
rankingach podnoszac w ten sposob prestiz polskich uczelni na arenie
miedzynarodowe;.
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Celem proponowanych dziatan jest umozliwienie polskim uczelniom przyjmowanie
darowizn rzeczowych na zasadach, jakie od dawna obowigzuja na uczelniach
zagranicznych.

Whnioskodawca wnosi tym samym o podjecie dziatan legislacyjnych majgcych
na celu zmiane brzmienia przepisu art. 7 ust. 2 Ustawy o VAT poprzez dodanie
do niego wylaczenia z opodatkowania podatkiem VAT darowizn
przekazywanych na rzecz uczelni wyzszych w taki sposob, aby przepis brzmiat:

,Przez dostawe towardw, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie rowniez
przekazanie nieodptatnie przez podatnika towaréw nalezgcych do  jego
przedsiebiorstwa, w szczegolnosci:

1) przekazanie lub zuzycie towardw na cele osobiste podatnika lub jego
pracownikéw, w tym bytych pracownikéw, wspolnikow, udziatowcow,
akcjonariuszy, cztonkow spotdzielni i ich domownikow, cztonkéw organdw
stanowigcych osob prawnych, cztonkow stowarzyszenia,

2) wszelkie inne darowizny

- jezeli podatnikowi przystugiwato, w catosci lub w czesci, prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego z tytutu nabycia, importu
lub wytworzenia tych towaréw lub ich czesci sktudowych, chyba ze nieodptatne
przekazanie lub darowizna dokonywana jest na rzecz uczelni wyzszej
w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
I nauce”.

Majac na uwadze powyzsze oraz szeroko rozumiany interes publiczny, imieniem
Whnioskodawcy, wnosze o uwzglednienie przedmiotowej petycji i zmiane przepisow
prawa podatkowego.
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