UZASADNIENIE

Jednym z najwickszych wyzwan, jakie czeka cale polskie spoteczenstwo w perspektywie
najblizszych trzech dekad, jest zmniejszanie si¢ liczby ludnosci w Polsce. Prognozy dla Polski
nie sg przychylne. W Prognozie Ludno$ci na lata 2014-2050 Gléwny Urzad Statystyczny
przewiduje, iz w 2050 r. liczba ludno$ci w Polsce wyniesie 33 950,6 tys. osob. Przyczynami tej
sytuacji jest niska dzietno$¢ i dlugo utrzymujace si¢ ujemne saldo migracji. Od 1990 r.
wspotczynnik dzietno$é! TFR (total fertility rate) dla Polski uzyskuje warto$é ponizej 2.1, co
oznacza brak zastgpowalno$ci pokolen. Natomiast od 1997 r. do chwili obecnej jego warto$¢
waha si¢ miedzy 1.5-1.2, to znaczy w obrgbie niskiej 1 bardzo niskiej ptodnosci. Zgodnie z
prognoza demograficzng EUROSTAT wskaznik obcigzenia demograficznego (liczba osob
w wieku poprodukcyjnym, tj. 65+, do os6b w wieku produkcyjnym, tj. 15-64 lata) w Polsce
wzrosnie z 26,4 w 2019 r. do 63,6 w 2100 r. Cho¢ starzenie si¢ ludnosci jest procesem, ktory
obserwowany jest w calej Europie, to zgodnie z prognozami EUROSTAT starzenie si¢ ludnos$ci
w Polsce bedzie przebiegato najszybciej w catej UE i w efekcie w 2100 r. warto$¢ wskaznika
obcigzenia demograficznego w Polsce bedzie najwyzsza w catej UE. W zwiazku z tym zagraza
nam proces starzenia populacyjnego, stajemy si¢ ,,coraz starszym spoteczenstwem i za 80 lat

mamy by¢ najstarszym w calej Unii”.

Przewiduje si¢, ze proces zmniejszania si¢ populacji moze mie¢ szereg dtugofalowych,
negatywnych konsekwencji w postaci m.in. wpltywu na wzrost gospodarczy i ryzyko
wystapienia sekularnej stagnacji, warto$¢ 1 struktur¢ dochodoéw 1 wydatkéw budzetu
centralnego 1 budzetéw JST, rynek pracy czy zdolno$¢ panstw 1 JST do dostarczania ustug
publicznych, w szczegdlnosci zabezpieczenia emerytalnego osob starszych. Negatywne
konsekwencje moga by¢ najbardziej odczuwalne w tych regionach, w ktoérych starzenie sig¢

demograficzne oraz spadek liczby ludnosci beda postepowaty szczeg6lnie szybko.

Polska nalezy do panstw o dzietnosci ponizej Sredniej w Europie. Mimo wzrostu w stosunku
do 2015r., w 2019 r. wspotczynnik dzietnosci teoretycznej TFR osiagnat w Polsce wartos¢ 1,42
dziecka na kobietg, co uplasowato Polske na 190. miejscu na $wiecie na 208 sklasyfikowanych

panstw i terytoriow?. Wiele panstw UE jednak boryka sie z jeszcze powazniejszymi

1 Wspdtczynnik dzietnosci total fertility rate TFR okreéla liczbe urodzonych dzieci przez jedng kobiete w wieku
rozrodczym 15-49 lat w danym roku.
2 https://www.ined.fr/fichier/s_rubrique/29504/569.en.population.societies.world.2019.en.pdf .



wyzwaniami, poniewaz dzietnos¢ w panstwach takich jak Wtochy, Hiszpania, Finlandia,

Grecja czy Portugalia jest jeszcze nizsza.

Zasadniczym wyzwaniem, bo odnoszacym si¢ do najwazniejszego czynnika wplywajacego na
starzenie si¢ demograficzne populacji, jest niska dzietno$¢, ktora jest ponizej zastepowalnosci

pokolen dla wszystkich krajow, dla ktoérych prognozowany jest spadek populacji.

Starzenie si¢ demograficzne oraz postepujacy spadek liczby ludnosci stawia wyzwanie dla
polityk dotyczacych dzietnosci, polityki senioralnej oraz polityki migracyjnej. Strategia
Demograficzna 2040, zwana dalej ,,SD”, koncentruje si¢ na obszarze dzietnosci, ze wzgledu na
szczegolne znaczenie tej problematyki dla przeciwdziatania starzeniu si¢ demograficznemu

oraz spadkowi liczby ludnosci.

Dziatania nakierowane na zwigkszenie dzietnosci powinny by¢ kompleksowe — odnoszace si¢
do wszystkich barier do posiadania dzieci stojacych przed potencjalnymi rodzicami, spdjne
migdzy wieloma obszarami zycia spotecznego, dlugofalowe i stabilne. Takie zatozenia
przyswiecaja SD, ktorej glownym celem jest wyjscie z pulapki niskiej dzietnos$ci i zblizenie si¢
do poziomu dzietnosci gwarantujacego zastepowalnos¢ pokolen. Na potrzeby SD
zidentyfikowano wyzwania stojace przed Polakami chcacymi mie¢ dzieci, ktore koncentruja
sie w 10 obszarach. Analiza wyzwan wskazata, ze dla umozliwienia Polakom zrealizowania ich
planéw prokreacyjnych konieczna jest realizacja 3 celow szczegotowych. Nalezy do nich
wzmocnienie rodziny, ktora jest miejscem przychodzenia dzieci na $wiat, znoszenie barier dla
rodzicéw chcacych mie¢ dzieci, dla podejmowania decyzji prokreacyjnych oraz podniesienie

jakosci zarzadzania 1 wdrazania polityk dla rozwoju kompetencji administracji.

Na podstawie analizy wyzwan, dla osiggnigcia celow szczegotowych zostato sformutowanych
12 kierunkow interwencji. Do tych kierunkow nalezy zabezpieczenie finansowe rodzin,
wsparcie w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych rodzin, wsparcie trwato$ci rodzin,
popularyzacja kultury sprzyjajacej rodzinie, wzmocnienie wspotpracy z III sektorem i innymi
podmiotami dzialajagcymi na rzecz rodziny, rozwo6j form opieki nad dzie¢mi, rozwdj rynku
pracy przyjaznego rodzinie, poprawa jakosci i organizacji edukacji, rozwoj opieki zdrowotnej,
rozw0j infrastruktury i ustug potrzebnych rodzinom, podniesienie jakosci zarzadzania
I wdrazania polityk na szczeblu centralnym oraz podniesienie jako$ci zarzadzania i wdrazania

polityk na szczeblu samorzagdowym.

Realizacja celow SD jest powigzana z realizacja wielu projektéw strategicznych wskazanych

w SOR, wymaga takze realizacji szeregu nowych inicjatyw. W realizacj¢ celow wiaczone



zostang administracja centralna 1 samorzagdowa, organizacje spoteczne i ruchy obywatelskie,
kos$cioly 1 zwigzki wyznaniowe, przedstawiciele §wiata nauki, tworcy i eksperci. Wdrozenie
SD bedzie finansowane ze srodkéw wlasnych zaangazowanych instytucji, budzetu centralnego,

budzetéw JST oraz srodkow UE, a takze bedzie monitorowane poprzez szereg wskaznikow.

Dhugofalowo, z faktu rodzenia si¢ dzieci w kolejnych pokoleniach, ktore z czasem wchodzg w
dorostos¢, ich liczebnosci, wyksztalcenia, pracy, oraz kapitatu ludzkiego i1 spotecznego
korzysta spoteczenstwo, w tym tez ci, ktorzy dzieci nie majg lub majg ich niewielka liczbg.
Korzysta tez panstwo, ktore dzigki temu finansuje swoje funkcje oraz pozyskuje odpowiednie
kadry. Wiele ustug publicznych opartych jest na zatozeniu, ze dzigki duzej liczbie pracujacych
beda w przysztosci naptywaty sktadki i podatki na ich utrzymanie. Szczegdlnym przypadkiem
jest system emerytalny i opieka zdrowotna nad emerytowanymi seniorami, w ktérych
Swiadczenia finansujg sktadki mtodszych, pracujacych pokolen. Mimo, iz decyzja o urodzeniu
dziecka jest podejmowana indywidualnie, korzysci z jego dorostosci sa w znacznej czesci
uspotecznione i nikt z tych korzysci nie moze by¢ wytaczony. Dziecko zatem nie jest jedynie
dobrem indywidualnym, ale waznym dobrem publicznym. Na liczb¢ dzieci w rodzinie oraz ich
zdrowie, rozw0j emocjonalny i zdolnos$ci do osiagniecia sukcesu w edukacji i na rynku pracy
zasadniczo wptywaja wiezi rodzinne w domu, z ktorego si¢ wywodzi. Najlepiej na rozwoj
dziecka wptywaja trwale rodziny uformowane przez oboje rodzicow. Szczegdlna rola przypada
tu sformalizowanym matzenstwom, ktore nie tylko sa najtrwalsza forma zwiazku, ale réwniez
maja najwigkszg dzietno$¢. Dodatkowo art. 18 Konstytucji RP wskazuje na instytucje
matlzenstwa oraz rodzing, macierzynstwo 1irodzicielstwo jako wartosci, ktore zajmuja
szczegolnie wysoka range w hierarchii wartosci konstytucyjnych oraz naktada na panstwo
obowigzek ich ochrony oraz szczegdlnej opieki nad nimi. Zatem upowszechnienie i
zwigkszenie trwatosci matzenstw, a takze tworzenie warunkow do posiadania dzieci nalezy do

najwazniejszych interesOw panstwa i spoteczenstwa oraz do obowiazkow wtadz publicznych.

Dhugofalowe zagrozenia ptynace z niskiej dzietnosci dla Rzeczpospolitej Polskiej i jej
obywateli oraz korzysci wynikajace z potencjalnie znaczacej poprawy pozwalaja okresli¢
aktywne 1 konsekwentne dziatania na rzecz odwrdcenia niekorzystnych trendow jako lezace w
zywotnym interesie kraju, a poprawa struktury demograficznej staje si¢ przedmiotem polskiej
racji stanu. Tym samym dziatania na rzecz formowania si¢ rodzin opartych na matzenstwie oraz
umozliwiania realizacji planéw prokreacyjnych rodzinom chcacym mie¢ dzieci sg inwestycja

o istotnym znaczeniu dla dlugoterminowych mozliwosci rozwoju gospodarczego i



spotecznego. Dlatego tez dzialania na rzecz realizacji SD nalezy traktowac jako priorytetowy

obszar inwestycji spotecznych.

SD jest odpowiedzig na jedno z najwazniejszych wyzwan postawionych w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 r. (z perspektywa do 2030), zwanej dalej ,,SOR”, a
okreslone jako niekorzystne trendy demograficzne, ktore przejawiaja si¢ niskim

wspotczynnikiem dzietnos$ci 1 spadkiem liczebnosci osob w wieku produkcyjnym.

Projekt Strategii Demograficznej jest dokumentem kierunkowym. Na podstawie diagnozy
definiuje 3 cele szczegdlowe i 12 kierunkow interwencji, a takze 104 wspierane kierunki

dziatan:
Cel 1. Wzmocnienie rodziny
1. Zabezpieczenie finansowe rodzin
2. Wsparcie w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych rodzin
3. Wsparcie trwato$ci rodzin
4. Popularyzacja kultury sprzyjajacej rodzinie

5. Wzmocnienie wspoétpracy z 111 sektorem i innymi podmiotami dziatajacymi na rzecz

rodziny
Cel II. Znoszenie barier dla rodzicow chcacych mie¢ dzieci
6. Rozw¢j form opieki nad dzie¢mi
7. Rozwoj rynku pracy przyjaznego rodzinie
8. Poprawa jakosci i1 organizacji edukacji
9. Rozw0j opieki zdrowotnej
10. Rozwdj Infrastruktury i ustug potrzebnych rodzinom
Cel II1. Podniesienie jako$ci zarzadzania 1 wdrazania polityk
11. Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk na szczeblu centralnym

12. Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk na szczeblu samorzadowym

Spodziewanym skutkiem wdrozenia strategii 1 jednoczesnie jej celem gldéwnym jest wzrost

dzietnosci w Polsce do 2040 r. do poziomu zblizonego do zastepowalnosci pokolen.



Na podstawie SD opracowywane bedg szczegdtowe instrumenty wspierajace dzietnosc.

Strategia jest spojna z Polskim Ladem, ktoéry zawiera w sobie projekty wspierajace dzietnosc.



