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l. Wprowadzenie

Zgodniezart. 189 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r.owspieraniurodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49) Rada Ministréw do dnia 30 wrzesnia przedktada
Sejmowi i Senatowi informacje o realizacji ustawy w roku poprzednim wraz z wnioskami
dotyczacymisposobuizakresu finansowania zadan jednostek samorzadu terytorialnego
wynikajacych z ustawy.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
zwana dalej: ,ustawg”, weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Ksztattuje ona sfere
dziatan panstwa wobec rodzin majacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowaweczych, ktére moga skutkowac umieszczeniem dzieci w pieczy zastepcze;j.

Zgodnie z art. 1 ustawy okresla ona:

1) zasadyiformy wspieraniarodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych;

2) zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu
jej petnoletnich wychowankoéw;

3) zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej;

4) zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

5) zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

Majac na uwadze dobro i bezpieczenstwo dziecka, a co za tym idzie zapewnienie
naturalnego srodowiska rozwoju, istotne od wielu lat pozostaje zapewnienie wsparcia
rodzinom biologicznym przezywajacym trudnosci. W sytuacjach gdy dziatania te nie
przynosza pozadanych rezultatéw, priorytetem jest wspieranie i propagowanie rozwoju
rodzinnych form pieczy zastepczej jako najwtasciwszej i najbardziej zblizonej do
naturalnego srodowiska rodzinnego formy opieki nad dzieckiem pozbawionym opieki
rodzicow. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej zawsze powinno byc
ostatecznoscig, stosowang dopiero po wyczerpaniu wszystkich mozliwosci pomocy
takiej rodzinie, a przy umieszczaniu bezwzglednie konieczne jest uwzglednianie prymatu
pieczy rodzinnej nad instytucjonalng, w tym réwniez, co istotne, w stosunku do dzieci
chorych i dzieci z niepetnosprawnosciami.



[I1.  Charakterystyka systemu wspierania rodziny

1. Jednostki realizujgce zadania

Podstawowym narzedziem dziatania systemu wspierania rodziny jest praca z rodzina.
Jest ona wazna od momentu przezywania przez rodzine pierwszych trudnosci oraz
niezbedna woéwczas, gdy w rodzinie ma miejsce powazny kryzys zagrazajacy dobru
dziecka. Rodzina,wwyniku podjetej z nig pracy, powinna osiggna¢ zdolnos¢
prawidtowego funkcjonowania na tyle, aby bezpieczenstwo dzieci nie byto zagrozone.

Praca z rodzing prowadzona jest gtéwnie w formie ustug asystenta rodziny, natomiast
pomoc w opiece i wychowaniu prowadzona jest w formie placéwek wsparcia dziennego
oraz rodzin wspierajacych.

Jednostkami realizujacymi powyzsze zadania sa Osrodki Pomocy Spotecznej oraz
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, a takze organizacje pozarzadowe i podmioty
wspétpracujace, wspomagane przez zatrudnionych specjalistéw - m.in. psychologéw,
pedagogow, terapeutéw i prawnikow.

2. Asystent rodziny

Zawod asystenta rodziny jest kluczowym elementem systemu wspierania rodziny
w Srodowisku. Asystent moze zostac przydzielony rodzinie przezywajacej problemy
opiekunczo-wychowawcze na wniosek pracownika socjalnego lub na mocy decyzji sgdu
rodzinnego. W 2024 r. zatrudnionych byto ogdétem 3 862 asystentdéw rodziny, tj. o 3%
wiecej niz w2023r. (3748). 3335 asystentéow (tj. 86,4%) byto zatrudnionych
na podstawie umowy o prace w systemie zadaniowego czasu pracy, a 527 (tj. 13,6%) na
podstawie uméw o $wiadczenie ustug. Oznacza to utrzymanie sie poziomu zatrudnienia
asystentéw w oparciu o umowe o prace na podobnym poziomie, cow 2023 r. i Swiadczy
o tym, ze samorzady gmin utrzymuja tak bardzo postulowang przez samych asystentéw
rodziny forme ich zatrudnienia.

Z przedstawionego ponizej zestawienia liczby asystentéw rodziny w podziale na
wojewoddztwa wynika, izw 2024 roku 189 gmin nie zatrudniato asystentéw rodziny.



Tab. 1. Asystenci rodziny wg wojewddztw w latach 2020-2024

Liczba asystentéw rodziny Dane 2024

Liczba

liczbagmin| Liczbarodzin rodzin,
Wojewsdztwo dynamika w woj.', zobowigzanych ktore

2020 | 2021 | 2022 | 2023 (2024 (rok ktoére nie przez korzystaty
2023=100) | zatrudniaja | sad do pracy z z ustug
AR AR AR

rodziny

dolnoélaskie 294 295 | 279 | 280 | 274 98 8 1103 3411
kujawsko- 237 | 236 | 232 | 230 | 248 108 7 1152 2708

pomorskie
lubelskie 235 236 | 228 | 225 | 245 109 20 643 2407
lubuskie 125 127 | 123 | 127 | 137 108 0 548 1752
todzkie 241 237 | 225 | 232 | 248 107 29 552 2882
matopolskie 284 283 | 280 | 283 | 289 102 13 677 3719
mazowieckie 467 459 | 451 | 466 | 485 104 24 1224 5418
opolskie 89 94 91 91 95 104 3 408 1171
podkarpackie 202 203 197 | 205 | 204 100 6 379 2122
podlaskie 126 110 | 112 | 116 | 114 98 45 314 1207
pomorskie 233 227 | 225 | 239 | 239 100 5 882 3004
$laskie 420 407 | 411 | 399 | 424 106 5 2109 4955
Swietokrzyskie 131 135 127 | 126 | 128 102 11 273 1300
warminsko- 170 | 177 | 169 | 173 | 179 103 1 473 2157
mazurskie

wielkopolskie 375 363 | 354 | 352 | 353 100 8 786 4352
ZaChOdsrl‘('i‘;pomor 195 | 194 | 195 | 204 | 200 98 4 742 2410
RAZEM 3824 | 3783 | 3699 | 3748 | 3862 103 189 12265 44 975

Zrodfo: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadarn z zakresu wspierania rodziny
I systemu pieczy zastepczej z lat 2020-2024 (stan na dzieri 31 grudnia danego roku)

Ogétem w 2024 r. w ramach realizacji ustawy z ustug asystentéw rodziny skorzystato
44 975 rodzin, w tym 12 265 rodzin (tj. 28%) zobowiazanych zostato do wspétpracy z
asystentem rodziny przez sad.

Nalezy zauwazy¢, ze poczawszy od 2017 r. w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia
4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. z 2023 r. poz.
1923), zwanej dalej ,ustawg ,Za zyciem””, asystentom rodziny przypisana jest rola
koordynatora w zakresie ustug wsparcia oferowanego kobietom w cigzy oraz ich
rodzinom, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej, kobiet w sytuacji
niepowodzen potozniczych oraz rodzin dzieci, uktérych zdiagnozowano ciezkie
i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca ich zyciu, ktoére
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powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu. Dziatania
podejmowane przez asystenta polegajg na opracowaniu z osobami zainteresowanymi
mozliwych douzyskania form wsparcia oraz wystepowaniu w ich imieniu, w celu
skorzystania przez nie znaleznej im pomocy. Zgodnie z danymi uzyskanymi ze
sprawozdan wojewddzkich z realizacji Programu asystent rodziny na rok 2024 liczba
rodzin, ktérym udzielono porad dla kobiet i rodzin w ramach Programu kompleksowego
wsparcia dla rodzin ,Za zZyciem”w 2024 r. wyniosta 811, w tym 127 rodzin w ktérych
byty kobiety w zagrozonej cigzy.

Przecigtny czas pracy asystenta z rodzingw 2024 r. wyniést 31,2 miesiecy, podobnie jak
w 2023 r. (30 miesiecy). Srednio pod opiekg asystenta byto - analogicznie do roku 2023
- 12 rodzin.

Sposrdéd 44 975 rodzin, z ktérymi asystenci rodziny prowadzili prace w 2024 r.dla 7 244
rodzin wspotpraca ta zakonczyta sie w 2024 r. W 2 951 przypadkach nastgpito to
w zwigzku z osiggnieciem zatozonych celéw (40,7% rodzin). Byta to sytuacja analogiczna
w poréwnaniu do roku 2023.

Powody zakonczenia pracy z rodzinami
przez asystentoéw rodziny w 2024 r.

= ze wzgledu na osiagniecie
celow

= ze wzgledu na zaprzestanie
wspotpracy przez rodzine
ze wzgledu na brak efektéw

= ze wzgledu na zmiane metody
pracy

Zrédto: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadari z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (stan na
31 grudnia 2024 r.)

3. Placowki wsparcia dziennego

Rodziny wychowujgce dzieci w wieku szkolnym, a zwtaszcza rodziny, ktére maja
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, niejednokrotnie
potrzebujg pomocy w zakresie organizowania dzieciom czasu wolnego, pokonywania
trudnosci szkolnych, radzenia sobie z zaburzeniami zachowania u dzieci itp. Wazna role
w sferze profilaktyki petnig placéwki wsparcia dziennego. Dostep do nich powinien by¢
na tyle szeroki, aby pomocga objety nie tylko dzieci kierowane przez osrodki pomocy
spotecznej, ale takze przyprowadzone przez rodzicéw lub opiekundw.
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W 2024 r. na obszarze Polski dziatato 1 958 gminnych placowek wsparcia dziennego,
co oznacza zmniejszenie o 18 liczby placéwek w stosunku do 2023 r. (1 976), w tym
1 032 placéwki prowadzone byty przez inny podmiot niz samorzad gminy. W 2024 r. do
gminnych placowek wsparcia dziennego uczeszczato 33 857 dzieci (w 2023 r. 35 139
dzieci).

Placowki wsparcia dziennego moze takze prowadzi¢ samorzad powiatu. W 2024 r.
dziataty 63 placowki wsparcia dziennego o charakterze ponadgminnym (zmniejszenie
o 8 w stosunku do 2023 r.), w tym 33 placowki prowadzone byty przez podmiot inny niz
samorzad powiatowy. W 2024 r. uczeszczato do nich 1 870 dzieci.

Placowki wsparcia dziennego moga by¢ prowadzone w formie: opiekunczej,
specjalistycznej oraz pracy podworkowej, realizowanej przez wychowawcow -—
pedagogdéw. W wielu przypadkach funkcje te tacza sie/sg tagczone w obrebie tej samej
placowki.

W 1774 gminach (72 % ogd6tu gmin) nie ma placéwek wsparcia dziennego.

4. Rodziny wspierajace

Rodzina przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
moze, przy wspotpracy asystenta rodziny, zosta¢ objeta pomoca rodziny wspierajace;j.
Rodzina wspierajaca jest to rodzina z bezposredniego otoczenia dziecka, czyli np.
sgsiedzi. Rodzina wspierajagca pomaga rodzinie przezywajacej trudnosci w opiece
iwychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego, ksztattowaniu
i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych. W 2024 r. funkcjonowato 68 rodzin
wspierajacych, z tego 10 rodzin wspierajagcych prowadzito prace nie dtuzej niz
3 miesiace, 43 — niedtuzej niz 12 miesiecy. W 15 przypadkach wskazano, ze rodziny
wspierajace prowadzity prace dtuzej niz rok. Liczba rodzin wspierajgcych wzrosta o 14
w stosunku do 2023 r. W 2024 r. zpomocy rodzin wspierajacych korzystato 76
potrzebujacych wsparcia rodzin, tj.o 19 wiecej w poréwnaniu z 2023 r. Najwiecej rodzin
wspierajacych dziatato w wojewddztwach pomorskim, mazowieckim i dolnoslaskim.

[1l. Charakterystyka systemu pieczy zastepczej

Na podstawie postanowienia sagdu dziecko moze zosta¢ umieszczone w jednej z dwoch
typow pieczy zastepczej: rodzinnej lub instytucjonalne;j.

Liczba osob przebywajacych w pieczy zastepczej w 2024 r. wyniosta ogétem 77 730,
wobec 75 903 w 2023 r. (wzrost o ponad 2 %). Struktura wedtug form umieszczenia
dzieci w pieczy rodzinnej i instytucjonalnej wskazuje utrzymanie pozadanej przewagi
formy rodzinnej nad instytucjonalng. W 2024 r. wskaznik deinstytucjonalizaciji
utrzymywat sie na poziomie 77 % - jak w latach poprzednich. Z drugiej strony nalezy
zauwazy¢, ze wskaznik ten nie ulega zmianie od wielu lat, co jest wyzwaniem dla
systemu.



Tab. 2 Liczba oséb w pieczy zastepczej w latach 2014-2024

Liczbaosébwpieczy | o414 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Dynamika
zastepczej 2023=100
Liczba ogétem 77348 | 75503 | 74757 | 73129 | 72339 | 72450 | 72063 | 72941 | 73400 | 75903 | 77730 | 77730
Rodzinna piecza 57651 | 56986 | 56544 | 55724 | 55288 | 55458 | 55772 |56 656 | 56 604 | 58472 | 60169 | 60169

zastepcza

Instytucjonalna
piecza zastepcza

Odsetek osébw
rodzinnej pieczy
zastepczej (wskaznik
deinstytucjonalizacji)

75% 74% 76% 76% 76% 77% 77% 78% 77% 77% 77%

Zrodfo: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdari rzeczowo-finansowych z wykonywania zadari z zakresu wspierania rodziny
[ systemu pieczy zastepczef z lat 2014-2024 (stan na dzieri 31 grudnia danego roku)

W 2024 r. odsetek dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w stosunku do populacji
dzieci do 18. roku zycia ogétem wynidst 0,99%.

Ministerstwo Rodziny,

ITTTTETTTTTTTTTTETEET Pracy i Polityki Spoteczne]

19697 | 19517 | 18213 | 17408 | 17051 | 16992 | 16291 | 16285 | 16796 | 17431 | 17 561 17561

77%

rerrreeeeerT  TETYM ! deiecko
'TTTTTTTEET T TEEWT  weoisce wychowuiesie bez
N.'.T.'I.T.'.T.lﬂ'.'l . .' 'l ' T ' |I rodzicow biologicznych*
'TIrrrYTTTAYTTTTTTNN
TP T e T R R

*Opracowanie: na podstawie danych z Centralnej Aplikacji Statystycznej MRPIPS na dzieri 31.12.2024r.,

W 2024 r. z rodzin naturalnych do rodzinnych form pieczy zastepczej skierowanych
zostato 9 748 dzieci (wobec 9 929 dzieci w 2023 r.), natomiast do form instytucjonalnych
4 662 dzieci (wobec 4 972 dzieci w 2023 r.). tacznie zatem w roku 2024 do obu form



pieczy z rodzin biologicznych zostato skierowanych 14410 dzieci, co oznacza
nieznaczny spadek w poréwnaniu z rokiem 2023 (14 901 dzieci).

Liczba dziecido 18r. z, ktore naptynety do pieczy zastepczej z rodzin
naturalnych
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Zrodto: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdari rzeczowo-finansowych z wykonywania zadari z zakresu wspierania rodaziny
[ systemu pieczy zastepczef z lat 2014-2024 (stan na dzieri 31 grudnia danego roku)

W przypadku liczby dzieci, ktére powrécity z pieczy zastepczej do rodzin naturalnych,
mozna zaobserwowac niewielki wzrost (o 191 dzieci) w stosunku do 2023 r.

Liczba dzieci do 18 . z, ktére powrdcity do rodzin naturalnych z
pieczy zastepczej
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Zrodfo: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdari rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
[ systemu pieczy zastepczej z lat 2014-2024 (stan na dzieri 31 grudnia danego roku)

Nalezy zauwazy¢, iz w zestawieniach statystycznych dotyczacych liczby podopiecznych
w rodzinnej oraz instytucjonalnej pieczy zastepczej ogdétem uwzgledniane satakze
osoby, ktdére ukonczyty juz 18. rok zycia i nadal przebywajg w pieczy zastepczej.
Na koniec 2024 r. w pieczy zastepczej przebywato 11 175 oséb, ktére ukonczyty 18 rok

zycia i kontynuowaty nauke oraz 66 555 dzieci ponizej 18. roku zycia. Oznacza to,
9



ze 14,38 % ogdtu osbéb objetych pieczg zastepcza stanowig osoby, ktore ukonczyty 18.
rok zycia (w roku 2023 - 14,5%).

Liczba oséb w wieku powyzej 18 lat w pieczy zastepczej

12500
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12000
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Zrodto: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdari rzeczowo-finansowych z wykonywania zadari z zakresu wspierania rodaziny
[ systemu pieczy zastepczef z lat 2014-2024 (stan na dzieri 31 grudnia danego roku)

Od kilku lat narasta problem z wykonywaniem przez powiaty orzeczeh sadow
dotyczacych umieszczen dzieci w pieczy zastepczej. Rosngca liczba skierowan do pieczy
powoduje, ze czes$¢ powiatéw nie jest w stanie wywigzac sie z obowigzku zapewnienia
im miejsc. Problem braku miejsc w pieczy zastepczej dotyka 206 sposrod 380 powiatow,
czyli 54,21 %. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nawet powiaty, ktére na biezagco wywiazuja
sie z obowigzkéw zapewnienia miejsc w pieczy czestokroc robig to kosztem dobrostanu
rodzin zastepczych, umieszczajac w nich nadmierng liczbe dzieci, co przyczynia sie do
nadmiernego obcigzenia, wypalenia zawodowego i niesie za sobg ryzyko rezygnacji z
petnienia funkciji.

Ponizsza tabela zawiera informacje dotyczace liczby dzieci oczekujagcych na

umieszczenie w pieczy zastepczej na mocy orzeczen sgdowych w poszczegdlnych
wojewoddztwach.
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Tab. 3. Liczba dzieci oczekujacych na umieszczenie w pieczy zastepczej wg wojewddztw

Liczba dzieci, w stosunku do ktérych sad wydat
postanowienie o umieszczeniu
Wojewddztwo Liczba
dolnoslaskie 133
kujawsko pomorskie 172
lubelskie 66
lubuskie 57
tédzkie 31
matopolskie 93
mazowieckie 214
opolskie 58
podkarpackie 23
podlaskie 28
pomorskie 241
Slaskie 315
Swietokrzyskie 24
warminsko - mazurskie 63
wielkopolskie 210
zachodniopomorskie 135
RAZEM 1890

Zrodfto: Sprawozdanie jednorazowe Liczba dzieci nieumieszczonych w pieczy zastepczej (stan na 31 grudnia 2024 r.)

Nalezy réwniez zwroéci¢ uwage na zwiekszajacg sie liczbe dzieci cudzoziemskich
z Europy i krajow pozaeuropejskich w pieczy zastepczej w Polsce. W roku 2024 w pieczy
zastepczej przebywato ogétem 660 dzieci cudzoziemskich (345 w rodzinnych formach
pieczy zastepczej oraz 315 w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej), co stanowi
0,85% ogobtu dzieci w pieczy zastepczej. Powyzsza liczba dotyczy dzieci, ktére zostaty
umieszczone w polskim systemie pieczy zastepczej, natomiast nie wszystkie w nim
pozostaja.
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1. Rodzinna piecza zastepcza

System rodzinnej pieczy zastepczej obrazuje ponizszy schemat:

RODZINNA PIECZA ZASTEPCZA

¥ ¥

' RODZINY ZASTEPCZE ' l RODZINNE DOMY DZIECKA }
t )
RODZINY RODZINY RODZINY
SPOKREWNIONE NIEZAWODOWE ZAWODOWE, W TYM
POGOTOWIE RODZINY

RODZINNE SPECIALISTYCZNE, DLA

| ) e

W 2024 r. w rodzinnej pieczy zastepczej przebywato ogétem 60169 o0séb
umieszczonych w 37 684 podmiotach rodzinnej pieczy zastepczej. Wzrost liczby
podmiotow rodzinnej pieczy zastepczej w poréwnaniu do 2023 r. (36 998 podmiotéw)
wynosi 1,82%.

Liczba rodzin zastepczych w 2024 r. wyniosta 36 767. Zaobserwowaé¢ mozna zatem
wzrost liczby rodzin (0 613 ) w stosunku do 2023 r. Rodziny zastepcze stanowity 97,6%
ogolnej liczby podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej, a pozostate 2,4% w liczbie 917
stanowity rodzinne domy dziecka, ktérych liczba wstosunku do 2023 r. wzrosta
073(7,86%). O 1,92% wzrosta rowniez liczba rodzin zastepczych niezawodowych, a
0 1,19% rodzin spokrewnionych.
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Tab. 4. Liczba podmiotéw rodzinnych form pieczy zastepczej wg wojewddztw

. Rodziny Rodziny Rodziny Rodzinne )
Wojewddztwo zastepcze zastepcze zastepcze . OGOLEM
spokrewnione niezawodowe zawodowe domy dziecka
dolnoslaskie 2751 1105 141 101 4098
kujawsko-pomorskie 1361 722 141 59 2283
lubelskie 1158 518 103 31 1810
lubuskie 844 400 88 16 1348
tédzkie 1795 817 170 65 2847
matopolskie 1244 596 191 29 2060
mazowieckie 2607 1285 172 85 4149
opolskie 615 303 59 27 1004
podkarpackie 649 392 91 17 1149
podlaskie 607 244 49 15 915
pomorskie 1457 714 229 140 2540
$laskie 3070 1485 296 131 4982
Swietokrzyskie 647 270 27 14 958
warminsko-mazurskie 1106 480 120 44 1750
wielkopolskie 1926 1172 230 50 3378
zachodniopomorskie 1514 696 110 93 2413
RAZEM 23351 11199 2217 917 37 684

Zrédto: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadari z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (stan na

31 grudnia 2024 r.)

Struktura rodzinnych form pieczy zastepczejw 2024 r.

917

B Rodziny zastepcze spokrewnione

® Rodziny zastepcze niezawodowe

B Rodziny zastepcze zawodowe

Rodzinne domy dziecka

Zrédto: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadari z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (stan na

31 grudnia 2024 r.)
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Tab. 5. Liczba oséb umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastepczej w latach
2020-2024

Dynamika
Wyszczegélnienie 2020 2021 2022 2023 2024 2073 =
100
Ogétem 55772 56 656 56 604 58472 60169 102,9
rodziny zastgpcze 29877 30092 29619 30038 30683 102,1
spokrewnione
rodziny zastepcze 14232 14397 14333 14775 15067 101,9
niezawodowe
rodziny zastepcze 6874 7006 7027 7364 7591 103
zawodowe
rodzinne domy dziecka 4789 5161 5625 6295 6828 108,4

Zrodfo: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdari rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar z zakresu wspierania rodziny
[ systemu pieczy zastepczef z lat 2020-2024 (stan na dzieri 31 grudnia danego roku)

W roku sprawozdawczym w rodzinnej pieczy zastepczej przebywato 60 169 osdb, co
stanowi wzrost 0 2,82 % w stosunku do 2023 . (58 472 0s6b). W poréwnaniu do 2023 r.
nastgpit wyrazny wzrost liczby oséb umieszczonych wrodzinach zastepczych
zawodowych (o 3%) oraz w rodzinnych domach dziecka (o niemal 8,4%). Na koniec 2024
r.w rodzinnej pieczy zastepczej przebywato 111 matoletnich matek.

Struktura wiekowa os6b umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej wskazuje, ze
najliczniej reprezentowana jest nadal grupa wiekowa 7-13 lat (20867 dzieci) i tu
odnotowac nalezy wzrost w poréwnaniu do 2023 r. (20 225 dzieci).

Zgodnie z danymi statystycznymi w 2024 r. z rodzinnych form pieczy zastepczej
dorodzin naturalnych powrécito 2 608 dzieci. Liczba ta nieznacznie wzrosta w
porownaniu do 2023 r. (2 527 dzieci).

W 2024 roku zaobserwowano niewielki spadek liczby nowopowstatych form rodzinnej
pieczy zastepczej ogétem z 2 654 w 2023 r.do 2 568 w 2024 .

W latach 2019-2024 struktura nowopowstatych form rodzinnych przedstawiata
sie nastepujaco:
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Wzrost rodzinnych form pieczy zastepczej

2267 2210
1969 2095
1537 1668
281 268
I199 73 I184 64 182 65 189 81 106 90
2019 2020 2021 2022 2023 2024

H rodziny zastepcze niezawodowe i spokrewnione
rodziny zastepcze zawodowe

rodzinne domy dziecka

Zrodto: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdania jednorazowego Deinstytucjonalizacia w 2024 r.

Warto odnotowac wzrost liczby rodzinnych domoéw dziecka w 2024 r. o0 7,86% (917 w
2024 r,. a 844 w 2023r.). Liczba wszystkich rodzin zastepczych w 2024 r. wynosita
36 767 i zwiekszyta sie 0 613 w stosunku do roku 2023.

- szkolenia

Szkolenia rodzin zastepczych i oséb prowadzacych rodzinne domy dziecka stanowig
jeden zistotnych elementéw wspierania systemu rodzinnej pieczy zastepczej. W 2024 r.
przeszkolono 7006 oséb, w tym 6 558 rodzicow zastepczych, 428 prowadzacych
rodzinne domy dziecka i 20 oséb petnigcych funkcje dyrektoréw placéwek opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego.

W 2024 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wydat 19 decyzji
zatwierdzajacych szkolenia dla kandydatow do sprawowania pieczy zastepczej. W roku
sprawozdawczym 2024 przeszkolono 4 596 oséb (w 2023 r. — 3 398), tj. kandydatow do
petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej (2871), zawodowej (608), do
prowadzenia rodzinnych domoéw dziecka (62) lub do prowadzenia placowek opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego (31).

Ponadto w roku 2024 przeszkolono 1024 kandydatéw na rodziny zastepcze
spokrewnione. Szkolenie to ma charakter fakultatywny.

- koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej

We wspieraniu rodzin zastepczych w codziennych obowigzkach istotng role petni
koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, zatrudniany przez organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej. W 2024 r. pod opieka 1877 koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej (w roku 2023 - 1839) znalazto sie 28 274 rodzin zastepczych i rodzinnych
domoéw dziecka, tj. niemal 75% ogdtu podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej. Oznacza
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to 4,39% wzrostu liczby koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej. Nalezy zauwazy¢,
ze w 2024 r. tylko w 5 powiatach nie byto zatrudnionego koordynatora. Natomiast 25%
rodzin nieobjetych opieka koordynatora oznacza, ze w czesci powiatow, mimo
zatrudniania koordynatoréw ich liczba jest zbyt mata i nie obejmujg oni swoim
dziataniem wszystkich rodzin, ich role petnig pracownicy organizatora pieczy.

Tab. 6. Liczba koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2020-2024

Liczba
Liczba Dynamika powiatow
Wojewddztwo Powiats 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | rok 2023 | niezatrudniajaca
owiatow
=100 koordynatora
Pz
Dolnoslaskie 30 184 | 177 | 169 | 165 | 187 113 1
Kujawsko-pomorskie 23 80 86 83 80 85 100 2
Lubelskie 24 69 72 75 78 77 98 0
Lubuskie 14 77 78 80 93 81 87 0]
todzkie 24 126 | 116 | 114 | 107 | 115 107 0]
Matopolskie 22 94 101 94 103 98 95 0
Mazowieckie 42 211 | 219 | 234 | 242 | 253 100 0
Opolskie 12 43 46 43 47 49 100 0
Podkarpackie 25 71 71 71 69 69 100 0
Podlaskie 17 47 46 48 49 52 100 0
Pomorskie 20 115 | 127 | 121 | 135 | 148 109 0
Slaskie 36 226 | 224 | 221 | 235 | 235 100 0
Swietokrzyskie 14 60 59 52 59 60 113 0
Warmirisko- 21 98 | 97 | 93 | 98 | 98 | 100 0
mazurskie
Wielkopolskie 35 163 | 163 | 160 | 174 | 171 109 2
Zachodniopomorskie 21 102 | 106 | 100 | 105 99 90 0
Ogétem 380 1766|1788 | 1758 1839|1877 100 5

Zrodto: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdari rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar z zakresu wspierania rodziny
I/ systemu pieczy zastepczej z lat 2020-2024 (stan na dzieri 31 grudnia danego roku)

- poradnictwo

W 2024 r. rodzinom zastepczym i osobom prowadzacym rodzinne domy dziecka
udzielono 168 151 porad w ramach poradnictwa specjalistycznego. Jest to 4,8%
procentowy wzrost w stosunku do 2023 r. (160 401 porad). Poradnictwo, ktére
zapewnia organizator rodzinnej pieczy zastepczej w powiatach, jest waznym elementem
wsparcia rodzin w codziennych obowiazkach i przezwyciezaniu trudnosci, dotyczy
obszaréw zwigzanych m.in. ze zdrowiem psychicznym, wychowywaniem dzieci, a takze
poradnictwa prawnego.
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2. Instytucjonalna piecza zastepcza

Zgodnie z przepisami ustawy instytucjonalne formy pieczy zastepczej obowigzane
sg zapewni¢ dzieciom catodobowg opieke i wychowanie. Celem ich dziatania jest jak
najlepsze zabezpieczenie dobra dziecka w sytuacji, gdy nie moze by¢ ono umieszczone
w rodzinnej pieczy zastepczej. Ustawa wyraznie ogranicza role instytucji w opiece nad
matoletnimi pozbawionymi opieki rodzicéw biologicznych - dopuszczajac te forme dla
dzieci starszych.

INSTYTUCJONALNA PIECZA ZASTEPCZA

\ 4 \ 4 \ 4

" REGIONALNE | PLACOWKI | INTERWENCYJNE
PLACOWKI OPIEK.- OPIEKUNCZO- E—
TERAPEUTYCZNE . l WYCHOWAWCZE )| y
RODZINNE SOCIALIZACYINE INTERWENCYINE SPECIALISTYCZNO-

TERAPEUTYCZNE

Na dzien 31 grudnia 2024 r. na terenie Polski dziatato 1 339 placéwek opiekunczo-
wychowawczych, co oznacza zwiekszenie liczby placéwek w stosunku do 2023 r.0 12.
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Liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych w latach 2014-2024 r.

1600 . 5 20
1400 18
1200 16

14 14

1000 13 12
800 10
1294 1306 1313 1324

600 op 1046 1098 1106 1125 1139 1194

8

6
400

4
200 2
0 0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

N liczba placédwek = przecietna liczba dzieci w placéwce

Zrodto: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdari rzeczowo-finansowych z wykonywania zadari z zakresu wspierania rodziny
[ systemu pieczy zastepczej z lat 2014-2024

Podziat placéwek ze wzgledu na realizowane zadaniaw 2024 .

= socjalizacyjne = interwencyjne = specjalistyczno-terapeutyczne rodzinne

Zrodfo: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdari rzeczowo-finansowych z wykonywania zadari z zakresu wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczef w 2024 (stan na dzieri 31 grudnia 2024 r.). Dane sumujg sie, do wartosci wyzszej niz 1339 poniewaz jedna
jednostka organizacyjna/organizacia moze w ramach jednej placowki zapewniac miefsca roznego typu.

Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié na placéwki typu rodzinnego. Taforma zaliczanajest do
instytucjonalnej pieczy, natomiast z perspektywy dzieci ma charakter rodzinny. W roku
sprawozdawczym takich placéwek byto 197.
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Tab. 7 Liczba oséb umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej w latach
2020-2024

Dynamika
Wyszczegolnienie 2020 2021 2022 2023 2024
2023 =100
rodzinne 1458 1488 1445 1445 1375 95
socjalizacyjne 12807 | 12796 | 13081 | 13442 | 13602 101
spedjalistyczno- 460 462 501 562 540 96
terapeutyczne
regionalne placéwki
opiekuniczo- 317 316 346 346 345 99
terapeutyczne
interwencyjne 1210 1458 1357 1570 1646 101
interwencyjne 9srodk| 39 59 57 59 53 101
preadopcyjne
RAZEM 16291 | 16572 | 16787 | 17417 | 17561 100

Zrodto: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdari rzeczowo-finansowych z wykonywania zadari z zakresu wspierania rodziny
 systemu pieczy zastepczej z lat 2020-2024 (stan na dzieri 31 grudnia danego roku)

Na dzien 31 grudnia 2024 r. w placéwkach instytucjonalnej pieczy zastepczej (w tym
takze prowadzonych przez samorzady wojewddztw) przebywato tacznie 17 561 dzieci.
W poréwnaniu z 2023 r. byto to o 130 dzieci wiece;.

W 2024 r. grupa petnoletnich wychowankdw instytucjonalnej pieczy zastepczej w wieku
18-24 lata liczyta 1 304 osoby. W 2023 r. liczba ta wyniosta 1 389 osoby. Na koniec
2024 r. grupa petnoletnich wychowankéw rodzinnej pieczy zastepczej w wieku 18-24
liczyta 9 871 oséb. Na koniec 2023 r. liczba ta wynosita 9 609 osoby.

W okresie sprawozdawczym dziatato 12 regionalnych placéwek opiekunczo-
terapeutycznych, wtym po jednej prowadzonej przez samorzad wojewddztwa
mazowieckiego, podlaskiego, pomorskiego, swietokrzyskiego, zachodniopomorskiego,
dwie w wojewddztwie podkarpackim i pie¢ w wojewddztwie slaskim. Regionalne
placéwki opiekunczo-terapeutyczne to placéwki dla dzieci wymagajacych bardzo
intensywnych oddziatywan o charakterze leczniczym iterapeutycznym. Na koniec
2024 r.w placéwkach tych przebywato tacznie 345 dzieci.

IV. Sytuacja oséb petnoletnich opuszczajacych piecze zastepcza

W 2024 r. 3 985 petnoletnich oséb opuscito rodzinne formy pieczy zastepczej.
Petnoletni wychowankowie pieczy rodzinnej w 78% przypadkéw zatozyli wtasne
gospodarstwa domowe (3 098 osdb), co nalezy uznac za bardzo dobry wynik. Sposréd
0s0b petnoletnich, ktére opuscity rodziny zastepcze w 2024 r. do rodzin naturalnych
powrdcito 167 oséb ogdtem, w tym 19 osdb petnoletnich, ktére opuscito rodzinne domy
dziecka. 9 871 wychowankéw w wieku 18-24 lata po osiggnieciu petnoletnosci
pozostaje w dotychczasowych rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka.
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W 2024 r. 2197 petnoletnich oséb opuscito placéwki opiekunczo-wychowawcze
i regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne, z czego 605 o0sdb powrdcito do swoich
rodzin naturalnych, natomiast 1320 osob (tj. 60%) zatozyto wtasne gospodarstwa
domowe.

Liczba wychowankéw w wieku pow. 18 lat
opuszczajacych piecze zastepcza

7200 7017
7000
6800
6600 6413
6400
6227 6212 6182

6200
6000
5800
5600

2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdari rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej z lat 2020-2024 (stan na dzieri 31 grudnia danego roku)

V. Adopcja

1. Osrodki adopcyjne

Od 1 stycznia 2012 r. organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych stanowi
zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej, realizowane przez samorzad
wojewddzki lub na jego zlecenie przez podmioty niepubliczne. Zadanie to finansowane
jest zbudzetu panstwa. W 2024 r. na organizowanie i prowadzenie osrodkow
adopcyjnych wydatkowano srodki z budzetu panstwa w kwocie 67 195,17 tys zi.
W koncu 2024 r. na terenie kraju funkcjonowato 39 osrodkéw adopcyjnych (wtgczajac
filie i oddziaty byto to natomiast 60 podmiotéw/struktur).
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Tab. 8 Osrodki adopcyjne w Polsce wg wojewddztw

Wojewddztwo Os’rf) dki pc:;::::glr?e . Os’rO(.jki
publiczne _filie niepubliczne
Dolnoslaskie 1 1 1
Kujawsko-pomorskie 1 3 2
Lubelskie 1 3 0
Lubuskie 2 0 1
todzkie 1 1 2
Matopolskie 1 0 4
Mazowieckie 1 5 3
Opolskie 1 1 1
Podkarpackie 1 0 0
Podlaskie 1 1 0
Pomorskie 1 0 1
Slaskie 1 3 2
Swietokrzyskie 1 0 0
Warminsko-mazurskie 1 2 0
Wielkopolskie 5 0 0
Zachodniopomorskie 1 1 1
SUMA 21 21 18

Zrodfo: opracowanie wtasne MRPIPS

W 2024 r. na kandydatow do przysposobienia dziecka przeszkolono 999 oséb (przy
czym matzonkowie wykazywani byli jako 1 osoba). Dodatkowo osrodki adopcyjne
przeszkolity 440 osoby na kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej,
prowadzacego rodzinny dom dziecka lub do petnienia funkcji dyrektora placowki
opiekunczo - wychowawczej typu rodzinnego (przy czym matzonkowie wykazywani byli
jako 1 osoba).

Do waznych zadan osrodkéw adopcyjnych nalezy takze udzielanie specjalistycznych
porad. Najwiecej z nich udzielono rodzinom przysposabiajagcym (wsparcie uzyskato 14
849 rodzin). Osrodki adopcyjne udzielaty rowniez wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego w postepowaniu postadopcyjnym, wsparcie w tym zakresie uzyskato 5
095 rodzin.

2 Przysposobienie krajowe

W 2024 r. liczba przysposobionych dzieci wyniosta 2471. W poréwnaniu do 2023 r.
liczba ta zmniejszyta sie 0 11 przysposobien.
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Tab. 9 Przysposobienie wedtug liczby przysposabianych dzieci w latach 2016-2024

Liczba przysposobionych dzieci:
w tym:
Lata
Ogétem przez osoby
orzeczone: zamieszkate za | Blankietowe:
granica:

2016 3265 286 582
2017 2866 137 490
2018 2661 36 482
2019 2715 22 365
2020 2198 9 349
2021 2710 7 415
2022 2763 12 319
2023 2482 10 272
2024 2471 9 272

Zrodfo: na podstawie sprawozdawczosci Ministerstwa Sprawiedliwosci

Wedtug danych na dzien 31 grudnia 2024 r. liczba dzieci zakwalifikowanych do adopciji,
dla ktérych nie dobrano kandydatéw do przysposobienia, wyniosta 2 337.

. . . . . do 1.
Struktura wieku dzieci oczekujacych na adopcje .,
15 lat i wiecej zycia
9% 2%
1-4 lat
19%
10-14 lat
30%
5-9 lat

40%

Zrodto: opracowanie wtasne MRPIPS
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Liczba kandydatow na rodzicow adopcyjnych oczekujacych na adopcje dziecka wynosita
natomiast 925 (matzonkowie wykazywani s3 tu tacznie jako 1 kandydat) — liczba ta
dotyczy kandydatéw do przysposobienia, ktérzy poczawszy od 1stycznia 2012 r.
otrzymali pozytywna opinie kwalifikacyjng, z wytaczeniem tych, ktérych osrodek
adopcyjny dobrat juz jako kandydatéw do przysposobienia konkretnego dziecka,
posiadajacych ten status na dzien 31 grudnia 2024 .

Liczba dzieci i liczba kandydatéw oczekujgcych na
przysposobienie
2500

2000
1500

1000

kandydaci

kandydaci
1053

925

500

2023 2024

Zrodfo: opracowanie wtasne MRPIPS

Analizujagc powyzsze dane nalezy zauwazy¢, ze na koniec 2024 r. liczba dzieci
oczekujacych na adopcje zwiekszyta sie, w porédwnaniu ze stanem na dzien 31 grudnia
2023r.,0 190 dzieci (tj. ok 8 %). Natomiast liczba kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych
oczekujacych na przysposobienie dziecka zmalata w stosunku do konica 2023 r. 0 128
0s6b (tj. 0 12%), przy czym matzonkowie, tak jak wskazano powyzej, liczeni sg jako jeden
kandydat.

Liczba kandydatéw do przysposobienia, ktérzy w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31
grudnia 2024 r. zgtosili sie do osrodka adopcyjnego celem rozpoczecia procedury
adopcyjnej wyniosta 2 153 (matzonkowie, tak jak wskazano powyzej, liczeni s3 jako
jeden kandydat). Pozytywna opinie kwalifikacyjng w tym czasie uzyskato 1692
par/oséb.

Liczba dzieci, ktére w tym okresie uzyskaty pozytywna kwalifikacje do przysposobienia
wyniosta 2 216 (z tego liczba dzieci ponizej 1. roku wyniosta — 289, dzieci w wieku od 1
roku do 4 lat — 1 041, od 5 do 9 lat — 649, od 10 do 14 lat — 210, 15 lat i wiecej — 27),
sposrod 7 015 dzieci zgtoszonych ogétem w 2024 r. do osrodkéw adopcyjnych.
Dodatkowo w 2024 r. osrodki adopcyjne dokonaty doboréow kandydatow
do przysposobienia dla 1 708 dzieci, z tego 1 544 dotyczyto doboréw dla dzieci, ktére
dany osrodek adopcyjny zakwalifikowat jednoczesnie do przysposobienia, natomiast
164 dobory dotyczyty dzieci zakwalifikowanych przez inny osrodek adopcyjny niz ten
kwalifikujacy dziecko do przysposobienia (poprzez dziatanie Wojewddzkich Bankéw
Danych).
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3. Przysposobienie miedzynarodowe

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej petni funkcje organu centralnego
ds. przysposobienia miedzynarodowego w rozumieniu art. 6 Konwencji o ochronie
dzieci i wspotpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego, sporzadzonej w
Hadze dnia 29 maja 1993 r. (Dz. U. z 2000 r. poz. 448), zwanej dalej ,Konwencjg hask3”.
Jednymz zadan organu centralnego jest wydawanie zgody na kontynuowanie
procedury przysposobienia, o ktérej mowa w art. 17 lit. c Konwencji haskiej. W 2024 r.
wydano 12 takich zgdéd w stosunku do 14 dzieci. Krajami bedacymi miejscem zwyktego
pobytu kandydatéw w tych sprawach byty: Wtochy (10 dzieci), USA (3 dzieci), Austria (1
dziecko).

Liczba wydanych zgdd, o ktérych mowa w art. 17 ¢ Konwencji haskiej
oraz liczba dzieci, ktorych dotyczg wydane zgody

290
196
157
103
17 11 7 g 12 12 12 21 49 ¢ 40 16 18 14
[ | — e — [ —— | -
Liczba wydanych zgdd, o ktérych mowaw art. 17 ¢ Liczba dzieci, ktérych dotycza wydane zgody

Konwencji haskiej

m2016 ®m2017 m2018 m2019 m2020 m2021 m2022 m2023 m2024

Zrodfo: opracowanie wtasne MRPIPS

Wedtug danych resortu sprawiedliwosci w roku 2024 w postepowaniu
miedzynarodowym przysposobiono 9 dzieci.
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VI. Niepetnosprawnos¢

Na koniec 2024 r. w pieczy zastepczej przebywato 10 058 oséb z orzeczeniem
o niepetnosprawnosci. 7 846 osob przebywato w rodzinnej pieczy zastepczej, a 2212
0sOb w pieczy instytucjonalne;j.

Liczba 0séb z niepetnosprawnosciami w liczbie oséb
W pieczy zastepczej w 2024 r.

= Liczba 0s6b w pieczy

= Liczba oséb z orzeczeniem o
niepetnosprawnosci

Zrédfo: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadari z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (stan na
31 grudnia 2024 r.)

W 2024 r. w pieczy zastepczej przebywato 3 533 oséb ze zdiagnozowanym Spektrum
Ptodowych Zaburzen Alkoholowych FASD.

Liczba oséb ze zdiagnozowanym FAS/FASD
w liczbie oséb w pieczy zastepczej

= Liczba 0s6b w pieczy

= Liczba oséb z diagnozg
FAS/FASD

Zrédto: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadari z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (stan na
31 grudnia 2024 r.)



VII. Wydatki na realizacje ustawy w 2024 r.

1. Wydatki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy

a/Wspieranie rodzin

W 2024 r. wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dotyczace asystentéw rodziny
wyniosty w 2024 r. 297 min zt.

Na prowadzenie placdwek wsparcia dziennego samorzady gminne wydaty ogdétem
321785 619 zt, w tym na placéwki wsparcia dziennego prowadzone przez inne
podmioty niz gmina — 143 203 619 zt.

Wydatki poniesione przez powiaty w 2023 r. na funkcjonowanie ponadgminnych
placowek wsparcia dziennego wyniosty 12 963 287 zt, w tym na placéwki prowadzone
przez inny podmiot niz powiat wydano 4 576 436 zt.

b/ Piecza zastepcza

Ponizszy wykres prezentuje koszty utrzymania osoby wréznych formach pieczy
zastepczejw 2024 r.

Przecietny miesieczny koszt utrzymania osoby w formach pieczy
zastepczej (tys zt)

12000 10807 11378
10000 8564
8000
6000
4000 3273 3658
2000 1055 1563
o I
1
B Rodzina zastepcza spokrewniona B Rodzina zastepcza niezawodowa
Rodzinny dom dziecka Rodzina zastepcza zawodowa
H Placowki opiekuniczo wychowawcze m Regionalne placéwki opiekunczo terapeutyczne

B |[nterwencyjne o$rodki preadopcyjne

Zrodto: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadarn z zakresu wspierania roaziny
/ systemu pieczy zastepczej z 2024 r.

26



Przecietny koszt utrzymania dziecka w rodzinnej i
instytucjonalnej pieczy zastepczej (z1)
10000

8617
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1763
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. ]
Rodzinna piecza zastepcza Instytucjonalna piecza zastepcza

Zrodto: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadari z zakresu wspierania rodziny
[ systemu pieczy zastepczej z 2024 r.

Biorac pod uwage wydatki powiatow, ponoszone na utrzymanie (wydatki biezace)
placowek opiekunczo-wychowawczych (bez regionalnych placéwek opiekunczo-
terapeutycznych i interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych), wynoszace tacznie
ponad 1763 min zt w 2024 r., nalezy stwierdzi¢, ze Sredni miesieczny koszt utrzymania
dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej wynositw 2024 r. 8 564,49, a zatem byt
wyzszy o 14,84% nizw 2023 r. (7 458 zt).

Dla poréwnania koszt utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej zawodowej to 3658,58
zt (ok. 43% kwoty sSredniego miesiecznego kosztu utrzymania dziecka w placéwce
opiekunczo-wychowawczej), a w rodzinnym domu dziecka to 3273,92 zt (ok. 38%).
Sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka nie zawiera kosztéw zwiazanych
z zadaniami administracyjno-obstugowymi realizowanymi przez powiatowe centra
pomocy rodzinie.

Organizacja pieczy zastepczej, a takze jej finansowanie, nalezy przede wszystkim do
zadan wtasnych powiatu, natomiast partycypuja w nich takze gminy. Ponadto
samorzady wojewddztwa ponosza wydatki zwigzane z prowadzeniem IOP i RPOT, sa
one jednak refundowane przez powiaty, zobowigzane do ponoszenia kosztéow
utrzymania umieszczonych tam dzieci. Z danych uzyskanych ze sprawozdan rzeczowo-
finansowych sktadanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wynika, ze wydatki
na realizacje ustawy w 2024 r. wyniosty ogétem 4 059 306 514 zt.

W kosztach organizowania i prowadzenia pieczy zastepczej samorzady wspierane sg z
budzetu panstwa i Funduszu Pracy za posrednictwem programoéw rzadowych. Doktadne
informacje dotyczace poszczegdlnych programéw zawiera podrozdziat 2 (Programy
i projekty wsparcia rodziny) niniejszego rozdziatu.

W 2024 r. nastgpit dalszy wzrost wydatkéw samorzadu gminnego wynikajacy
z koniecznosci ponoszenia wyzszych niz w 2023 r. kosztow wspétfinansowania pobytu
dzieci w pieczy zastepczej (10% kosztow w pierwszym roku pobytu dzieci w pieczy

9 Przedstawione wydatki dotycza sumy wydatkéw wszystkich pozioméw samorzadu terytorialnego i w pewnym zakresie zawieraja w sobie
wspolfinansowanie przez samorzad gminny wydatkow zwigzanych z kosztami pobytu dzieci w pieczy zastgpcze;.

27



zastepczejiodpowiednio 30%i 50% kosztow, jesli dziecko przebywa w pieczy zastepczej
2, 3iwiecej lat).

W 2024 r. samorzady powiatowe otrzymaty tym samym wsparcie w finansowaniu
pieczy zastepczej od gmin na poziomie 23,22%.W 2023 r. udziat ten wyniost ok. 23,80%.

Wspétfinansowanie wydatkéw samorzadu powiatowego przez
gminy w latach 2014-2024 (tys zt)
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300000 201451237885257114
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.
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Zrodto: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdari rzeczowo-finansowych z wykonywania zadari z zakresu wspierania rodziny
[ systemu pieczy zastepczef z lat 2014-2024

W 2024 r. na realizacje zadan z zakresu pieczy zastepczej wynikajacych z ustawy z
budzetéw wojewodow wydatkowano Srodki z budzetu panstwa w kwocie 11,42 min na
finansowanie pobytu dzieci cudzoziemskich w placéwkach opiekuhczo-
wychowawczych oraz w rodzinnej pieczy zastepczej. Jest to zadanie zlecone z zakresu
administracji rzagdowe;j.

¢/ Pomoc dla oséb usamodzielnianych

Osobie opuszczajacej, po osiagnieciu petnoletnosci, rodzine zastepcza, rodzinny dom
dziecka, placéwke opiekunczo-wychowawczg lub regionalng placéwke opiekunczo-
terapeutyczng przystuguje pomoc na usamodzielnienie.
W ustawie wyrdzniono nastepujace formy pomocy dla ww. kategorii osob:
1) pomoc na:
a) kontynuowanie nauki,
b) usamodzielnienie,
c) zagospodarowanie;
2) pomoc w uzyskaniu:
a) odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,
b) zatrudnienia;
3) pomoc prawna i psychologiczna.

Pomoc ta moze mie¢ charakter pieniezny (przyznanie $wiadczenia pienieznego)
lub niepieniezny (pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, pomoc

w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie, w tym réwniez w formie
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rzeczowej, pomoc prawna ipsychologiczna). Dodatkowo formg pomocy dla oséb
usamodzielnianych zapewniang przez powiat jest udzielanie wsparcia w procesie
usamodzielnienia.

W 2024 r. udzielono tacznie 101 604 swiadczenia dla oséb petnoletnich. Liczba ta nie
obejmuje pomocy prawnej i psychologicznej.

Woydatki na swiadczenia dla oséb usamodzielnianych w latach
2019-2024 (w minzt)
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H na kontynuowanie nauki ® na usamodzielnienie na zagospodarowanie

Zrodto: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadarn z zakresu wspierania roaziny
i systemu pieczy zastepczej z lat 2019-2024

Przecietna wartos¢ wsparcia dla wychowanka w wieku 18-24 lat opuszczajacego piecze
zastepcza z tytutu kontynuowania nauki wyniosta 9 041 zt rocznie, na usamodzielnienie
4 666 zt, natomiast na zagospodarowanie — 1 953 zt.

d/ Adopcje - wydatki

Prowadzenie osrodkéw adopcyjnych jest zadaniem zleconym z zakresu administracji
rzadowej realizowanym przez samorzady wojewddztw. Wydatki z budzetu panstwa na
osrodki adopcyjne przekazane przez wojewoddéw samorzadom wojewddztwa wyniosty
w2024 r.67 195,17 tys zt.

2. Programy i projekty wsparcia rodziny

W roku sprawozdawczym realizowane byty cztery programy rzagdowe wsparcia rodziny
i systemu pieczy zastepczej:

Rzadowy Program wsparcia powiatu w organizacji i tworzeniu rodzinnych form pieczy
zastepczef w2024 r.
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Cel: Wsparcie powiatu w realizacji zadan wtasnych z zakresu systemu pieczy zastepczej,
w szczegolnosci dotyczacych organizacji i prowadzenia rodzinnych form pieczy
zastepczej, zapewnienie stabilnosci i dalszego rozwoju rodzinnych form opieki nad
dzieémi - uznanych za docelowg i preferowana forme pieczy zastepczej zgodnie
zustawg

Rzgdowy Program wspierania rodziny ,Asystent rodziny w2024 r.”

Cel: Wsparcie dla samorzadoéw w realizacji zadan wykonywanych przez asystentow
rodziny, w tym réwniez zadan, o ktérych mowaw art. 8 ust. 2i 3ustawy zdnia 4 listopada
2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,Za zyciem”; Program ma umozliwic¢
systemowe zwiekszenie liczby zatrudnianych asystentéw niezbedne w kontekscie
rosnacego zapotrzebowania na ich ustugi

Finansowanie: narealizacje Programuw 2024 r.wydatkowano z Funduszu Pracy 69,413
min zt.

Rzadowy Program ,Dofinansowanie wynagrodzeri rodzin zastepczych zawodowych i
prowadzacych rodzinne domy dziecka na lata 2024-2027"

Cel: pomoc w realizacji zadan wtasnych powiatu z zakresu wspierania rodziny oraz
systemu pieczy zastepczej przez dofinansowanie wynagrodzen przystugujacych
rodzinom zastepczym zawodowym i prowadzacym rodzinne domy dziecka, dzieki
poprawie wynagrodzenia rodziny zastepcze zyskujg wieksze bezpieczenstwo finansowe
przektadajgce sie na stabilnosc¢ i jako$¢ sprawowanej opieki

Finansowanie: Program jest wcigz realizowany. Zadanie zakonczy sie w 2027 roku.
taczna kwota srodkéw przeznaczona na realizacje Programu to 157,5 min zt. Program
jest finansowany ze srodkéw Funduszu Pracy.

Na realizacje Programu ,Dofinansowanie wynagrodzeri rodzin zastepczych
zawodowych i prowadzacych rodzinne domy dziecka na lata 2024-2027 “oraz Programu
wsparcia powiatu w organizacji i tworzeniu rodzinnych form pieczy zastepczej w 2024 r.
wydatkowano w roku 2024 z Funduszu Pracy tacznie 56,744 min zt.

Rzadowy Program ,Dofinansowanie wynagrodzeri pracownikow jednostek wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej na lata 2024-2027”

Cel: dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej zatrudnionych na podstawie stosunku pracy przez jednostki organizacyjne
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej prowadzone przez JST (gminy, powiatu
lub wojewddztwa) lub przez podmioty wykonujace zadania publiczne na ich zlecenie;
podniesienie rangi zawodu i poprawa warunkéw finansowych pracownikéw
zaangazowanych w dziatania ukierunkowane na pomoc rodzinie i opieke zastepcza

Finansowanie: Program jest wciagz realizowany. Zadanie zakonczy sie w 2027 roku.
taczna kwota srodkéw przeznaczona na realizacje Programu, to 1 161 300 000 zi.
Program jest finansowany z dotacji celowej panstwa. W roku 2024 wydatkowano
159407 214,43 zt.
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VIIl. Podsumowanie

1.

W 2024 r. zatrudnionych byto 3862 asystentéw rodziny (3748 w 2023 r.) Z ustug
asystentéw rodziny w 2024 r. skorzystato ogétem 44 975 rodzin, w tym 12 265
rodzin do wspétpracy z asystentem zostato zobowigzanych przez sad. W stosunku
do 2023 r. oznacza towzrost o 10,5% liczby rodzin, ktére sad zobowigzat do
wspotpracy z asystentem rodziny (w 2023 r. byto to 11 098 rodzin). To zmiana, ktéra
z jednej strony pokazuje rosnace potrzeby w zakresie wspierania rodziny, z drugiej
wzrost $swiadomosci sedzidw co do mozliwosci stosowania asystentury jako
narzedzie pracy z rodzing w kryzysie.

W 2024 r. funkcjonowato prawie 2 tys. gminnych placéwek wsparcia dziennego,
wtym ponad potowa to placowki niepubliczne. W stosunku do 2023r.
funkcjonowato o 18 placéwek mniej. W 2024 r. uczeszczato do nich 33 857 dzieci.
Ponadto w 2024 r. dziataty 63 placéwki wsparcia dziennego o charakterze
ponadgminnym, w tym 33 z nich prowadzonych byto przez podmiot inny niz
samorzad powiatowy. Niepokojaca jest duza lista tzw. biatych plam -na terenie Polski
w 1 774 gminach nie ma ani jednej placéwki wsparcia dziennego.

Liczba oséb umieszczonych w pieczy zastepczej w 2024 r. wyniosta ogétem 77 730
dzieci, wobec 75 903 os6b w 2023 r., co oznacza wzrost o ponad 2%. Na koniec 2024
r. wpieczy zastepczej przebywato 77 730 wychowankoéw, z tego 11175 oséb
ukonczyto 18.rok zycia i kontynuowato nauke, pozostajgc w pieczy zastepczej. Na
dzien 31 grudnia 2024 r. w pieczy zastepczej przebywato wiec 66 555 dzieci (ponizej
18. roku zycia). Oznacza to, ze az 14,38% ogotu oséb objetych pieczg zastepcza
stanowity osoby, ktére ukoriczyty 18. rok zycia.

W 2024 r. odsetek dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w stosunku do
populacji dzieci do 18. roku zycia ogétem wynidst 0,99%. W roku 2023 byt to
wskaznik 0,93%.

W pieczy zastepczej w Polsce w 2024 r. przebywato 660 dzieci cudzoziemskich.

W 2024 w pieczy zastepczej przebywato 10 058 oséb z orzeczeniem
o niepetnosprawnosci.

Na koniec 2024 roku 1863 dzieci oczekiwato na umieszczenie w pieczy zastepczej na
mocy orzeczenia sadu. Problem braku miejsc w pieczy zastepczej - rozumiany jako
niewykonanie postanowien sgdu dotykat 54,21 % powiatéw.

W 2024 r. w rodzinnej pieczy zastepczej przebywato ogétem 60 169 oséb. Liczba
0s0b przebywajacych w pieczy rodzinnej zwiekszyta sie w stosunku do roku 2023 o
1427 osoby.

W 2024 r. w stosunku do roku poprzedniego zwiekszyta sie liczba dzieci
przebywajacych w placéwkach instytucjonalnej pieczy =zastepczej tacznie
z instytucjami prowadzonymi przez samorzady wojewddztw (na dzien 31 grudnia
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2024 r. w placéwkach tych przebywato tacznie 17 561 dzieci, o 130 dzieci wiecej niz
w roku 2023). Przecietna liczba dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
ksztattuje sie na poziomie 13 wychowankow.

10. Nalezy zauwazy¢ wzrost wydatkéw na zawodowe formy rodzinnej pieczy zastepczej,
w tym wydatkéw na wynagrodzenia rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne
domy dziecka. Konsekwencjg tego zjawiska jest wzrost sredniego miesiecznego
kosztu utrzymania dziecka w pieczy zastepczej typu rodzinnego. Sredni miesieczny
koszt utrzymania dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej wynosit w 2024 r. 1763,00 i
wzrést w stosunku do roku poprzedniego o 20,3% (w 2023 r. 1465 zt), w tym w
rodzinie zastepczej zawodowej 3658,58 - wzrost 0 26,78% (w 2023 r. 2886 z1) i
rodzinnym domu dziecka 3273,92 - wzrost o0 13,44% (w 2023 — 2 886 zt). Koszty te
sgjednak zdecydowanie nizsze niz koszty pobytu dzieci w placowkach
instytucjonalnej pieczy zastepczej. Zapewnianie miejsc w pieczy rodzinnej stanowi
wiec powazny zaséb pozwalajacy na ograniczenie wydatkéw ponoszonych przez
powiaty i gminy na piecze zastepcza.

11.Sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka w placéwce opiekuficzo-wychowawczej
(bezregionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnych
osrodkow preadopcyjnych) wynosit w 2024 r. 8564,49 zt, co oznacza wzrost o
1106,49 zt w stosunku do2023r. Sredni miesieczny koszt w regionalnych
placéwkach opiekunczo - terapeutycznych w 2024 r. wynosit 10807,41 zt, a w
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych - 11 378,77 zt.

12.Liczba dzieci powyzej 18. roku zycia, ktére opuscity piecze zastepcza w 2024 r.,
wyniosta 6 182. Bioragc pod uwage liczbe wychowankéw w wieku 18-24 lat
opuszczajacych piecze zastepcza, przecietna warto$é wsparcia dla wychowanka
z tytutu kontynuowania nauki wyniosta 9 041 zt rocznie, na usamodzielnienie —
4 666 zt, natomiast na zagospodarowanie — 1 539 zt.

13.W 2024 r. liczba przysposobionych dzieci wyniosta 2 471. W poréwnaniu do 2023 r.
liczba ta zmniejszyta sie 0 11 przysposobien. Od lat utrzymuje sie staty trend spadku
liczby adopcji, co dodatkowo pogtebia problemy z zapewnieniem odpowiedniej
liczby miejsc w pieczy zastepczej.

14.Na koniec 2024 r. liczba dzieci oczekujacych na adopcje wyniosta 2 337. W
poréwnaniu ze stanem na dzien 31 grudnia 2023 r. liczba ta zwiekszyta sie 0 190
dzieci (tj. ok 8 %). Liczba kandydatéw na rodzicow adopcyjnych oczekujacych na
adopcje dziecka wynosita natomiast 925 (matzonkowie wykazywani s3 tu tacznie
jako 1 kandydat) i zmalata w stosunku do konca 2023 r. 0 128 0séb (tj. 0 12%), przy
czym matzonkowie, tak jak wskazano powyzej, liczeni sg jako jeden kandydat.

15.W 2024 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dziatajac jako organ
centralny Konwencji o ochronie dzieci i wspétpracy w dziedzinie przysposobienia
miedzynarodowego wydat 12 zgdd na kontynuowanie procedury przysposobienia,
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wstosunku do 14 dziecii W 2024 r. przez osoby zamieszkate za granica
przysposobiono 9 dzieci.

IX. Whnioski dotyczace sposobu i zakresu finansowania zadan JST

wyhikajacych z ustawy i planowane dziatania

Praca z rodzing nalezy do zadan wtasnych gminy. Organizacja pieczy zastepczej nalezy
do zadan wtasnych powiatu. Zadania te sa finansowane z ich srodkéw wtasnych. Jednak
zdiagnozowane wyzwania stojace przed systemem wskazujg na zasadnos¢ udzielania
samorzadom wsparcia w formie programow, ktére przyczyniac sie bedg do wzrostu
jakosci pracy z rodzing oraz deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej. Przedstawione w
niniejszej Informacji fakty, dane liczbowe, a takze informacje, ktére otrzymuje
Departament Demografii MRPiPS bezposrednio od Rzecznika Praw Dziecka, instytucji
samorzadowych oraz osoéb, ktérych dotyczy ustawa pozwalajg sformutowacd
nastepujace wnioski:

1. Wielkim wyzwaniem stojacym przed systemem pieczy zastepczej jest niedobor
miejsc w pieczy zastepczej oraz trudnosci z zabezpieczeniem potrzebujacych
dzieci zgodnie z wydanymi orzeczeniami sagdowymi. Niepokojaco rosnie liczba
dzieci oczekujacych na umieszczenie, a przedtuzajacy sie czas oczekiwania
tworzy zagrozenie dla ich zycia i zdrowia. Zabezpieczenie odpowiedniej liczby
miejsc w systemie powinno by¢ kwestig priorytetowa. Niepokojagcym
wskaznikiem jest niewielki wzrost w zakresie liczby rodzin zastepczych.
Priorytetem dziatan powinno by¢ finansowe wspieranie powiatéw w rozwoju
rodzinnej pieczy zastepczej.

2. Konieczne jest wzmocnienie funkcji profilaktyki wobec rodzin w kryzysie.
Istniejgce mechanizmy pomocy rodzinie w rozwigzywaniu probleméw na
wczesnym ich etapie nie sg wystarczajace. Rola i pozycja zawodowa asystenta
rodziny nie jest doceniana przez spoteczenstwo, a takze przez wtadze niektérych
gmin. Nalezy podkresli¢, iz brak wtasciwej pracy z rodzing, niewystarczajace,
nieodpowiednie lub zbyt p6Zno wdrozone narzedzia wsparcia sg kluczowymi
czynnikami skutkujacymi naptywem dzieci do pieczy zastepczej. Brak wtasciwej
pracy z rodzing ma takze bezposredni wptyw na niezadowalajaca liczbe
reintegracji (powrotéw dzieci do rodzin biologicznych) i ponowne umieszczenia
w pieczy zastepczej. Finansowe wsparcie gmin powinno nadal dotyczy¢ pracy z
rodzing biologiczna, przezywajaca kryzysy, tak by skutecznie zapobiegac
koniecznosci kierowania dzieci do pieczy zastepczej. Dziatania wspierajace
samorzady, przedstawione w rozdziale VI, pkt.2, powinny by¢ kontynuowane.

3. Problemem, z ktérym mierzy sie system jest niewystarczajaca liczba kandydatéw
do petnienia funkcji rodzin zastepczych i prowadzenia rodzinnych domow
dziecka, a takze rezygnacja z tych funkcji przez osoby juz je petniagce. System nie
zapewnia osobom podejmujacym sie tej waznej i odpowiedzialnej pracy
wtasciwego wynagrodzenia, nie docenia za wieloletnig prace w zawodzie, nie
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reguluje w sposdb wtasciwy przystugujacych im praw pracowniczych, w tym
prawa do urlopu. Zmiana tej sytuacji jest koniecznoscia, bez ktorej bedzie
nastepowata atrofia pieczy rodzinnej, a w slad za tym idzie reinstytucjonalizacja
pieczy, co jest niezgodne zaréwno z interesem dzieci, jak i samorzadow, ktére
obcigzone bytyby ogromnymi kosztami realizacji tego zadania. Unikniecie
negatywnego scenariusza wymaga finansowego wsparcia nie tylko samego
rodzicielstwa zastepczego, ale tez jego otoczenia - w szczegdlnosci ustug
swiadczonych lokalnie i regionalnie na rzecz dzieci ze szczegdlnymi potrzebami
przebywajacych w rodzinach zastepczych.

. Konieczne jest wzmocnienie wsparcia dla rodzin zastepczych spokrewnionych.
Dotyczy to zarowno materialnych warunkow ich funkcjonowania, jak i wsparcia
merytorycznego, tak by dzieci mogty wychowywac sie w sSrodowisku im
najblizszym oraz by osoby sprawujace te opieke miaty stworzone warunki do
zabezpieczenia potrzeb dzieci.

. Obserwuje sie bardzo niski odsetek zawodowych form pieczy zastepczej
w ogolnej liczbie miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej oraz w pieczy zastepczej
jako catosci. Zwiekszenie liczby zawodowych podmiotéw pieczy i ich
profesjonalizacja s3 czynnikami niezbednymi dla sprawnego i stabilnego
dziatania systemu. Dziatania wspierajgce samorzady, przedstawione w rozdziale
VII, pkt.2 powinny by¢ kontynuowane.

. Forma rodzinnej pieczy zastepczej jest optymalna dla dobrostanu, zdrowia i
bezpieczenstwa matoletnich. Wskaznik procesu deinstytucjonalizacji wynosi
77% (odsetek wychowankéw umieszczonych w rodzinnych formach pieczy
zastepczej w stosunku do catkowitej liczby osdb w pieczy) i jest niezmienny od
2020 roku. Nalezy podja¢ dziatania, ktére bedg skutkowaty zwiekszaniem liczby
miejsc w rodzinnych formach pieczy zastepczej co bedzie skutkowato wzrostem
dobrostanu dzieci, a zarazem odcigzy samorzady w zakresie ponoszonych
wydatkow.

. Liczby przedstawione w niniejszej Informacji wskazujg na fakt, iz osoby
petnoletnie opuszczajace piecze zastepcza niechetnie rozpoczynajg samodzielne
zycie lub tworzac wtasng rodzine powtarzaja wzorce znane z rodzin
biologicznych, co powoduje, ze ich dzieci nierzadko trafiajg do pieczy zastepcze;j.
Wsparcie udzielane przez panstwo usamodzielnianym wychowankom nie jest
wystarczajace, skutkuje trudnosciami w dorostym zyciu w spoteczenstwie
i koniecznoscig udzielania im wsparcia przez system pomocy spotecznej. Duzg
role w tym zakresie mogg mie¢ placéowki opiekunczo-wychowawcze. Potencjat
kadrowy, doswiadczenie pracy z mtodzieza ich pracownikow jest waznym
zasobem, ktdérego uruchomienie moze wptynaé na podniesienie skutecznosci
proceséw usamodzielnien.

Powyzsze wnioski wskazujg na koniecznos¢ gtebokich zmian w systemie pieczy
zastepczej oraz nowelizacji ustawy - ze wzgledu na dobro i bezpieczenstwo dzieci -
przeprowadzonej w trybie pilnym. W roku sprawozdawczym rozpoczety sie intensywne
prace koncepcyjne nad nowelizacjg i reforma systemu pieczy zastepczej. Celem jest
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wprowadzenie zmian dotyczacych mechanizmoéw profilaktyki i wspierania rodziny
w pierwszych etapach kryzysu, zwiekszenia tempa deinstytucjonalizacji pieczy
zastepczej, profesjonalizacji rodzinnych form pieczy zastepczej, zwiekszenia
efektywnosci procesu usamodzielnienia, a takze poprawy bezpieczenstwa dzieci
w procedurach adopcyjnych.
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X. ANEKS

Wojewddztwo Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba ITiczba dzie‘ci w Liczba’dzieci W | \Wskaznik DI
RZS RZN RZZ RDD POW pieczy rodzinnej placéwkach
dolnoslaskie
bolestawiecki 123 58 3 3 2 293 22 93%
dzierzoniowski 85 47 10 3 5 240 64 79%
gtogowski 95 48 10 0 4 246 72 77%
gorowski 37 17 5 1 0 132 0 100%
jaworski 59 24 3 0 4 117 46 72%
m. Jelenia Gora 98 25 1 1 9 167 151 53%
kamiennogorski 39 11 3 3 2 105 33 76%
karkonoski 95 26 5 1 3 165 72 70%
ktodzki 191 74 6 9 16 420 195 68%
m. Legnica 109 40 3 0 8 217 95 70%
legnicki 78 28 5 1 2 171 26 87%
lubanski 65 24 3 2 3 140 47 75%
lubinski 110 33 1 4 6 233 92 72%
Iwowecki 35 26 7 1 0 127 0 100%
milicki 32 15 1 2 2 85 29 75%
olesnicki 73 26 5 2 3 162 50 76%
otawski 74 32 5 6 1 193 16 92%
polkowicki 65 16 5 6 3 197 68 74%
strzelinski 27 9 1 1 2 60 30 67%
Sredzki 49 29 3 4 1 135 20 87%
Swidnicki 114 52 6 5 8 266 91 75%
trzebnicki 67 30 7 0 1 162 25 87%
m. Watbrzych 212 82 7 24 10 562 123 82%
watbrzyski 71 29 6 4 6 179 83 68%
wotowski 32 8 1 0 5 52 70 43%
m. Wroctaw 401 138 13 4 34 726 410 64%
wroctawski 108 71 6 5 3 288 36 89%
zabkowicki 49 24 5 5 5 165 47 78%
zgorzelecki 112 45 5 4 3 262 39 87%
ztotoryjski 46 18 0 0 7 77 79 49%
kujawsko
pomorskie
aleksandrowski 41 27 5 5 1 134 15 90%
brodnicki 71 38 6 0 4 179 42 81%
bydgoski 67 56 2 5 4 222 70 76%
m. Bydgoszcz 222 87 18 8 14 520 169 75%
chetminski 34 18 3 2 4 116 61 66%
golubsko-dobrzyniski 30 14 0 2 2 59 34 63%
m. Grudziadz 70 36 3 1 10 155 129 55%
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grudziadzki 18 19 2 0 3 54 42 56%
inowroctawski 119 43 15 0 9 249 135 65%
lipnowski 34 22 3 2 3 106 46 70%
mogilenski 17 13 8 0 1 91 15 86%
nakielski 52 29 16 3 2 178 44 80%
radziejowski 26 9 0 0 0 50 0 100%
rypinski 10 8 4 3 2 61 29 68%
sepolenski 20 30 0 0 4 69 56 55%
Swiecki 56 22 8 1 4 132 52 72%
m. Torun 194 87 10 13 8 487 95 84%
torunski 73 54 7 6 1 274 15 95%
tucholski 33 28 14 5 2 167 29 85%
wabrzeski 25 11 5 0 1 55 0 100%
m. Wtoctawek 69 30 3 0 8 131 148 47%
wtoctawski 40 19 2 1 6 84 90 48%
zninski 40 22 7 2 3 134 44 75%
lubelskie
bialski 59 36 5 6 197 89 69%
m. Biata Podlaska 30 20 10 6 146 0 100%
bitgorajski 46 18 3 0 13 103 71 59%
m. Chetm 47 24 1 1 3 108 43 72%
chetmski 66 16 8 2 1 144 18 89%
hrubieszowski 19 10 2 1 0 48 0 100%
janowski 11 6 3 1 2 37 35 51%
krasnostawski 36 13 2 1 10 81 125 39%
krasnicki 38 23 7 3 16 121 93 57%
lubartowski 45 32 1 0 111 0 100%
lubelski 76 54 6 0 189 71 73%
m. Lublin 221 90 9 3 18 468 221 68%
teczynski 51 28 5 1 2 126 28 82%
tukowski 51 18 0 0 3 88 49 64%
opolski 34 15 4 3 0 103 0 100%
parczewski 21 8 0 1 0 53 0 100%
putawski 80 30 15 2 3 211 37 85%
radzynski 52 11 1 0 2 86 28 75%
rycki 19 10 0 0 0 34 0 100%
Swidnicki 35 13 6 0 1 80 15 84%
tomaszowski 37 8 4 0 0 66 0 100%
wtodawski 25 12 1 0 1 58 14 81%
zamojski 33 14 5 0 2 69 27 72%
m. Zamos¢ 26 9 5 0 2 57 27 68%
lubuskie
gorzowski 69 42 2 3 2 171 18 90%
m. Gorzéw Wielkopolski 115 49 6 1 8 231 90 72%
krosnienski 52 18 3 2 2 118 27 81%
miedzyrzecki 32 15 1 2 3 98 41 71%
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nowosolski 80 47 11 0 4 219 49 82%
stubicki 25 15 4 0 1 67 15 82%
strzelecko-drezdenecki 33 11 5 0 1 80 14 85%
sulecinski 28 10 6 0 1 81 17 83%
Swiebodzinski 46 18 6 0 4 101 56 64%
wschowski 24 16 2 0 3 56 45 55%
m. Zielona Géra 98 57 10 5 5 276 64 81%
zielonogorski 60 28 17 0 2 188 21 90%
zaganski 79 30 3 3 2 181 28 87%
zarski 103 44 12 0 4 251 60 81%
t6dzkie
betchatowski 72 29 4 1 2 149 35 81%
brzezinski 15 11 1 2 0 52 0 100%
kutnowski 94 56 7 1 6 231 67 78%
taski 31 11 1 0 1 54 16 77%
teczycki 32 17 2 1 0 95 0 100%
towicki 59 21 4 2 0 144 0 100%
16dzki wschodni 59 31 9 4 0 185 0 100%
m. £6dz 541 234 85 39 37 1335 599 69%
opoczynski 34 13 7 0 4 89 52 63%
pabianicki 87 48 6 1 5 188 71 73%
pajeczanski 17 14 0 0 1 42 10 81%
piotrkowski 57 26 2 2 2 139 14 91%
m. Piotrkéw Trybunalski 71 22 3 0 4 126 56 69%
poddebicki 36 11 1 3 0 83 0 100%
radomszczanski 76 37 8 1 2 204 30 87%
rawski 38 19 1 0 2 83 26 76%
sieradzki 71 27 7 1 2 154 29 84%
m. Skierniewice 43 12 1 0 1 73 18 80%
skierniewicki 25 15 4 0 2 69 29 70%
tomaszowski 83 39 3 4 3 194 34 85%
wielunski 45 16 2 0 1 91 17 84%
wieruszowski 31 12 1 0 3 67 13 84%
zdunskowolski 60 18 2 1 1 117 16 88%
zgierski 118 78 9 2 6 284 81 78%
matopolskie
bochenski 55 20 5 1 2 135 30 82%
brzeski 31 22 4 0 2 82 27 75%
chrzanowski 97 24 9 1 3 209 35 86%
dabrowski 19 7 2 0 2 41 25 62%
gorlicki 50 20 7 1 3 129 30 81%
krakowski 91 50 20 5 5 252 65 79%
m. Krakéw 253 74 53 3 39 515 432 54%
limanowski 29 28 6 2 0 113 0 100%
miechowski 29 12 0 1 3 63 38 62%
myslenicki 3 11 3 0 2 38 21 64%
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nowosadecki 53 41 6 0 3 157 40 80%
nowotarski 67 44 10 0 4 193 49 80%
m. Nowy Sacz 40 10 6 8 6 133 63 68%
olkuski 64 17 3 2 2 115 32 78%
oswiecimski 72 46 7 1 8 176 79 69%
proszowicki 14 8 3 1 0 52 0 100%
suski 30 16 7 2 1 96 6 94%
tarnowski 54 34 11 0 2 154 26 86%
m. Tarnéw 47 29 7 0 5 125 64 66%
tatrzanski 34 19 3 0 2 87 19 82%
wadowicki 61 31 9 1 2 166 29 85%
wielicki 51 33 10 0 1 148 17 90%
mazowieckie
biatobrzeski 16 9 2 0 0 45 0 100%
ciechanowski 64 21 5 0 2 132 30 81%
garwolinski 47 26 2 0 2 112 32 78%
gostyninski 11 6 0 0 3 22 37 37%
grodziski 54 36 2 1 1 134 13 91%
gréjecki 49 19 0 2 0 101 0 100%
kozienicki 29 11 1 0 1 56 14 80%
legionowski 82 51 15 1 2 251 34 88%
lipski 14 7 2 1 3 38 42 48%
tosicki 19 7 0 1 0 47 0 100%
makowski 14 9 7 0 0 59 0 100%
minski 76 57 6 1 2 217 33 87%
mtawski 47 16 4 1 4 113 55 67%
nowodworski 74 23 4 3 5 154 43 78%
ostrotecki 28 19 9 1 1 93 13 88%
m. Ostroteka 36 7 3 0 2 66 20 77%
ostrowski 31 19 3 4 0 108 0 100%
otwocki 40 30 0 0 4 101 56 64%
piaseczynski 90 83 6 2 4 264 63 81%
m. Ptock 82 32 6 7 3 245 42 85%
ptocki 47 30 5 2 1 157 15 91%
ptonski 59 19 4 2 3 153 44 78%
pruszkowski 79 56 7 0 2 213 20 91%
przasnyski 23 9 14 0 1 90 20 82%
przysuski 19 8 2 1 0 45 0 100%
puttuski 24 16 2 1 0 72 0 100%
m. Radom 104 40 13 11 5 322 59 85%
radomski 62 36 10 1 2 162 32 84%
m. Siedlce 59 17 3 0 15 118 86 58%
siedlecki 38 18 2 2 2 90 33 73%
sierpecki 33 12 0 0 1 51 16 76%
sochaczewski 37 25 1 0 2 83 26 76%
sokotowski 23 14 0 1 1 47 15 76%
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szydtowiecki 10 4 1 0 1 26 16 62%
m. st. Warszawa 717 284 18 19 54 1440 666 68%
warszawski zachodni 53 38 3 3 3 152 36 81%
wegrowski 24 13 1 0 2 47 29 62%
wotominski 131 82 5 9 5 397 59 87%
wyszkowski 43 25 4 0 2 100 26 79%
zwolenski 26 10 0 1 0 56 0 100%
zurominski 25 5 0 0 0 45 0 100%
zyrardowski 68 36 0 7 1 214 8 96%
opolskie
brzeski 85 27 1 4 6 180 97 65%
gtubczycki 37 7 1 0 3 60 42 59%
kedzierzynsko-kozielski 68 24 9 9 2 198 25 89%
kluczborski 38 19 4 0 3 81 40 67%
krapkowicki 45 21 6 5 0 149 0 100%
namystowski 21 14 4 0 2 68 24 74%
nyski 85 50 10 1 4 240 66 78%
oleski 21 12 1 2 1 63 15 81%
m. Opole 77 36 5 2 5 169 77 69%
opolski 53 34 6 0 3 132 42 76%
prudnicki 56 37 3 2 2 175 28 86%
strzelecki 29 22 9 2 0 101 0 100%
podkarpackie
bieszczadzki 12 7 3 1 0 42 0 100%
brzozowski 15 9 3 0 0 46 0 100%
debicki 39 28 3 3 2 133 25 84%
jarostawski 48 30 3 0 2 129 30 81%
jasielski 31 22 6 2 1 106 13 89%
kolbuszowski 2 8 2 0 1 17 12 59%
m. Krosno 23 8 3 0 1 46 15 75%
krosnienski 41 17 11 0 2 110 26 81%
leski 9 5 3 2 0 37 0 100%
lezajski 25 17 0 0 1 56 17 77%
lubaczowski 19 11 1 0 1 36 17 68%
tancucki 35 24 5 0 0 95 0 100%
mielecki 22 30 11 2 0 102 0 100%
nizanski 14 8 3 0 1 44 17 72%
przemyski 35 30 2 0 2 93 27 78%
m. Przemysl 54 15 4 0 5 94 71 57%
przeworski 13 9 1 1 4 40 61 40%
ropczycko-sedziszowski 18 17 3 0 0 72 0 100%
rzeszowski 30 19 0 4 3 77 45 63%
m. Rzeszéw 57 25 3 2 5 126 69 65%
sanocki 46 15 4 0 1 100 15 87%
stalowowolski 14 0 12 0 4 45 51 47%
strzyzowski 16 22 4 0 4 66 55 55%
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m. Tarnobrzeg 17 8 1 0 1 36 13 73%
tarnobrzeski 14 8 0 0 3 32 42 43%
podlaskie
augustowski 35 20 4 3 0 106 0 100%

biatostocki 65 23 1 0 7 111 81 58%
m. Biatystok 129 40 11 5 9 277 132 68%
bielski 40 6 0 0 1 63 8 89%
grajewski 13 5 0 1 0 45 0 100%
hajnowski 33 9 1 3 1 83 13 86%
kolnenski 6 3 1 0 0 13 0 100%
m. tomza 32 5 6 0 2 63 20 76%
tomzynski 18 13 6 0 0 63 0 100%
moniecki 14 6 0 1 0 33 0 100%
sejnenski 15 11 2 0 0 38 0 100%
siemiatycki 23 6 0 0 0 44 0 100%
sokoélski 42 28 0 1 3 103 29 78%
suwalski 25 27 4 0 2 94 27 78%
m. Suwatki 87 26 9 1 2 192 31 86%
wysokomazowiecki 21 9 2 0 0 54 0 100%
zambrowski 9 7 2 0 4 35 59 37%
pomorskie
bytowski 54 32 7 6 2 189 25 88%
chojnicki 48 53 13 8 0 259 0 100%
cztuchowski 25 13 2 1 3 70 40 64%
m. Gdansk 225 87 40 21 23 674 309 69%
gdanski 57 40 10 6 3 179 45 80%
m. Gdynia 98 46 19 14 9 340 101 77%
kartuski 49 33 12 9 4 231 58 80%
koscierski 31 22 6 5 2 145 33 81%
kwidzynski 93 30 8 12 3 269 42 86%
leborski 56 21 7 4 2 145 26 85%
malborski 43 19 8 8 3 145 40 78%
nowodworski 30 12 7 2 1 113 12 90%
pucki 53 15 12 2 3 134 40 77%
m. Stupsk 81 28 15 2 3 203 40 84%
stupski 89 32 16 7 5 271 68 80%
m. Sopot 14 1 8 0 1 37 15 71%
starogardzki 124 84 14 12 2 488 30 94%
sztumski 27 24 12 3 2 132 25 84%
tczewski 107 51 3 3 4 283 53 84%
wejherowski 153 71 10 15 7 489 88 85%
slaskie
bedzinski 132 50 12 2 7 264 87 75%
bielski 74 61 10 2 3 226 42 84%
m. Bielsko-Biata 133 57 15 3 5 280 69 80%
bierunsko-ledzinski 23 19 2 2 0 86 0 100%
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m. Bytom 150 64 5 17 10 414 143 74%

m. Chorzéw 101 58 9 3 9 265 110 71%
cieszynski 86 83 16 3 5 317 73 81%

m. Czestochowa 154 57 13 6 10 343 121 74%
czestochowski 60 32 4 0 6 122 83 60%
m. Dabrowa Gérnicza 94 36 10 2 4 211 47 82%
m. Gliwice 137 56 17 9 3 399 53 88%
gliwicki 59 36 7 1 2 165 21 89%

m. Jastrzebie-Zdroj 114 29 6 0 3 195 49 80%
m. Jaworzno 77 22 2 0 2 129 44 75%

m. Katowice 170 93 10 0 15 401 197 67%
ktobucki 32 17 0 2 4 78 58 57%
lubliniecki 34 36 5 2 3 127 27 82%
mikotowski 51 42 6 3 3 189 35 84%

m. Mystowice 70 26 6 4 4 195 55 78%
myszkowski 62 27 6 2 2 146 25 85%

m. Piekary Slaskie 45 11 2 0 5 77 58 57%
pszczynski 43 35 6 4 2 140 30 82%
raciborski 44 25 13 11 6 180 95 65%

m. Ruda Slaska 145 62 15 4 7 364 82 82%
rybnicki 49 21 6 1 2 125 21 86%

m. Rybnik 92 30 9 13 6 287 78 79%

m. Siemianowice Slaskie 62 27 7 1 3 161 39 81%
m. Sosnowiec 155 66 14 9 10 374 111 77%
m. Swietochtowice 49 17 7 1 8 121 7 95%
tarnogorski 54 60 10 4 0 213 0 100%

m. Tychy 87 44 5 0 3 181 47 79%
wodzistawski 123 39 16 6 3 358 46 89%
m. Zabrze 147 57 8 10 10 397 109 78%
zawiercianski 75 24 6 0 5 185 65 74%
m. Zory 55 25 6 2 0 138 0 100%
zywiecki 32 41 5 2 141 12 92%
Swietokrzyskie

buski 24 11 2 0 3 51 49 51%
jedrzejowski 40 19 2 0 7 92 68 58%
kazimierski 9 2 0 0 4 12 61 16%

m. Kielce 119 42 4 5 6 236 82 74%
kielecki 76 35 0 4 2 188 17 92%
konecki 42 22 0 0 3 97 34 74%
opatowski 20 14 1 0 6 50 93 35%
ostrowiecki 72 28 2 0 6 136 97 58%
pinczowski 30 8 1 0 0 53 0 100%
sandomierski 35 17 1 0 4 66 46 59%
skarzyski 68 25 4 1 2 133 27 83%
starachowicki 72 26 5 3 3 164 41 80%
staszowski 26 14 0 1 0 67 0 100%
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wioszczowski 14 7 5 o | o 43 0 100%
warminsko
mazurskie
bartoszycki 59 22 5 1 3 123 36 77%
braniewski 42 17 2 0 4 79 53 60%
dziatdowski 45 17 3 0 3 85 56 60%
m. Elblag 106 30 14 0 6 217 107 67%
elblaski 47 24 5 1 2 120 33 78%
etcki 71 37 6 5 6 228 69 77%
gizycki 57 29 4 2 3 127 37 77%
gotdapski 35 16 2 2 2 103 28 79%
itawski 77 56 8 5 2 271 29 90%
ketrzynski 34 13 7 2 2 97 25 80%
lidzbarski 35 17 10 0 1 118 17 87%
mragowski 35 5 7 0 3 83 41 67%
nidzicki 16 9 1 3 0 75 0 100%
nowomiejski 31 14 0 2 1 84 12 88%
olecki 22 10 6 2 6 87 66 57%
m. Olsztyn 114 42 6 1 10 223 102 69%
olsztynski 98 43 14 7 4 294 89 77%
ostrodzki 72 32 5 7 7 195 109 64%
piski 41 20 2 0 0 91 0 100%
szczycienski 49 23 10 4 5 175 68 72%
wegorzewski 20 4 3 0 0 41 0 100%
wielkopolskie
chodzieski 41 17 3 0 2 92 22 81%
Cﬁ;g;‘;"evztlo 74 42 0 2 181 29 86%
gnieznienski 80 72 13 1 2 278 27 91%
gostynski 28 17 3 0 3 65 38 63%
grodziski 26 20 4 2 0 87 0 100%
jarocinski 34 29 4 0 2 99 35 74%
kaliski 37 19 4 1 3 101 37 73%
m. Kalisz 123 29 6 7 3 262 38 87%
kepinski 26 20 12 1 0 93 0 100%
kolski 36 14 4 0 0 89 0 100%
m. Konin 51 16 4 2 1 110 14 89%
koninski 81 39 12 6 0 232 0 100%
koscianski 41 22 8 3 0 130 0 100%
krotoszynski 52 48 4 2 0 165 0 100%
leszczynski 23 24 7 1 0 106 0 100%
m. Leszno 51 21 5 1 1 128 13 91%
miedzychodzki 20 17 2 0 1 66 14 83%
nowotomyski 29 25 3 0 0 90 0 100%
obornicki 58 22 8 2 0 137 0 100%
ostrowski 74 77 6 0 1 216 13 94%
ostrzeszowski 29 21 3 2 2 90 29 76%

43




pilski 122 61 13 1 2 314 23 93%
pleszewski 22 27 4 2 4 98 47 68%
m. Poznan 234 134 30 0 19 552 230 71%
poznanski 189 141 20 2 5 531 69 89%

rawicki 29 9 5 2 2 79 28 74%
stupecki 36 20 1 0 2 81 27 75%
szamotulski 48 24 9 0 6 143 92 61%
Sredzki 19 9 4 0 1 68 14 83%
Sremski 24 18 1 6 0 103 0 100%
turecki 35 17 3 0 1 84 17 83%
wagrowiecki 42 25 8 3 1 134 17 89%
wolsztynski 17 18 1 0 1 54 15 78%
wrzesinski 35 25 2 1 1 91 27 77%
ztotowski 60 33 6 2 4 182 45 80%
zachodniopomorskie
biatogardzki 38 11 5 8 10 129 59 69%
choszczenski 42 26 2 2 0 144 0 100%
drawski 58 49 11 5 1 245 16 94%
goleniowski 100 35 7 10 5 289 65 82%
gryficki 69 35 3 7 2 224 31 88%
gryfinski 88 33 6 1 4 191 53 78%
kamienski 51 17 0 0 2 89 32 74%
kotobrzeski 91 26 5 1 1 181 17 91%
m. Koszalin 72 27 5 7 4 222 43 84%
koszalinski 40 25 1 7 0 141 0 100%
tobeski 38 14 3 2 2 107 36 75%
mysliborski 84 31 4 4 2 203 28 88%
policki 78 34 5 2 2 187 30 86%
pyrzycki 25 14 6 0 2 77 29 73%
stawienski 35 27 4 4 4 119 44 73%
stargardzki 127 54 7 6 5 327 74 82%
m. Szczecin 287 145 19 11 15 687 178 79%
szczecinecki 64 27 4 12 1 220 17 93%
Swidwinski 68 24 4 1 2 148 29 84%
m. Swinoujscie 35 25 2 2 1 95 16 86%
watecki 24 17 7 1 1 88 8 92%
RAZEM 23351 | 11199 | 2217 917 1324 60 169 17 163 78%
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