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PROTOKOL
kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Osrodku Pomocy Spolecznej w Moryniu

Jednostka kontrolowana:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Moryniu
ul. Szeroka 16,

74 - 503 Moryn,

e-mail: ops.moryn@hot.pl

Kontrolujacy:
1. Monika Wilczynska - inspektor wojewdédzki - osoba kierujgca zespotem,
2. Iwona Szczygiet - inspektor wojewddzki,

na podstawie upowaznienia Wojewody Zachodniopomorskiego nr 41/2023 z dnia

8 marca 2023 r.
Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 r., poz. 901 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru i kontroli
w pomocy spotecznej (Dz. U.z 2020 r., poz. 2285 ze zm.).
Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Moryniu oraz Burmistrz Morynia zostali
powiadomieni o terminie przeprowadzenia kontroli, zgodnie z § 12 wust. 1
rozporzadzenia.

W dniu 17 marca 2023 r. kontrolujacy ztozyli o$wiadczenia o braku okolicznosci
uzasadniajgcych wytaczenie ich z udziatu w kontroli.

Kontrola przeprowadzona =zostata w siedzibie OSrodka Pomocy Spotecznej
w Moryniu, przy ul. Szerokiej 16.

Termin kontroli
27 - 30 marca 2023 r.

Przedmiot kontroli

Kontrolg objeto zagadnienia dotyczace sposobu realizacji zadan z zakresu pomocy

spotecznej w okresie od 1 stycznia 2022 r. do dnia zakonczenia kontroli.

Zakres kontroli obejmowat:

1. strukture organizacyjng osSrodka pomocy spotecznej;

2. stan zatrudnienia i kwalifikacje oséb zatrudnionych;

3. ogolne zatozenia polityki spotecznej;

4. tryb przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej (§wiadczenia pieniezne), w tym:

— prawidtowos¢ kwalifikowania do poszczegdlnych rodzajow Swiadczen,

— sposéb przygotowania dokumentacji stanowigcej podstawe do przyznania
Swiadczen,

— terminowo$¢ wydawania decyzji administracyjnych i wyptacania swiadczen.

5. Sposdb organizowania pomocy ($wiadczenia niepieniezne);
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6. Sposob organizowania pomocy w ramach Programu , Positek w szkole i w domu”.

(akta kontroli str. 1-19)

Illekro¢ w niniejszym protokole uzyto nastepujgcych skrétéw, oznaczajg one:

1. ,08rodek” lub ,,OPS” - Osrodek Pomocy Spotecznej w Moryniu,

2. ,Gmina” - Gmina Moryn,

3. ,ustawa” lub ,ustawa o pomocy spotecznej” - ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz.U.z 2023 r., poz. 901 ze zm.),

4. ,Kodeks postepowania administracyjnego” lub ,k.p.a.” - obowigzujgca w dniu
kontroli ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z 2024 r., poz. 572),

5. ,Program dozywiania” lub ,Program” - uchwata Nr 140 Rady Ministrow z dnia
15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzagdowego programu
"Positek w szkole i w domu" na lata 2019-2023 (M.P. z 2018 r., poz. 1007
ze Zmianami),

6. ,rozporzadzenie w sprawie wywiadu $srodowiskowego” - rozporzadzenie Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 8 kwietnia 2021 r. w sprawie rodzinnego
wywiadu $rodowiskowego (Dz. U.z 2021 r., poz. 893).

Ustalenia zawarte w protokole oparto o informacje udzielone przez Kierownika Osrodka
Pomocy Spotecznej w Moryniu oraz skontrolowang dokumentacje. Kontrola zostata
przeprowadzona na podstawie Programu kontroli kompleksowej w Osrodku Pomocy
Spotecznej w Moryniu.

Ustalenia kontroli

I. Struktura organizacyjna osrodka pomocy spotecznej

Osrodek Pomocy Spotecznej w Moryniu zostat powotany z dniem 27 kwietnia 1990 r.,

na podstawie Uchwaty Nr XII/67/90 Rady Narodowej Miasta i Gminy w Moryniu

jako jednostka Gminy Moryn, dziatajgca w formie jednostki budzetowe;j.

Zgodnie ze Statutem Osrodka przyjetym Uchwatg Nr XII/86/2020 Rady Miejskiej

w Moryniu z dnia 24 czerwca 2020 r. celem dziatania Osrodka jest:

— umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych sytuacji Zyciowych,
ktérych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci;

— wspieranie os6b i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb i umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka,
doprowadzenie os6b i rodzin do zyciowego usamodzielnienia oraz ich integracji
ze Srodowiskiem;

— zapobieganie nowym problemom rodzacym zapotrzebowanie na $wiadczenia
z zakresu pomocy spoteczne;j.

Osrodkiem kieruje kierownik, ktoéry odpowiada za jego dziatalno$¢ i reprezentuje

g0 ha Zzewnatrz.

W okresie objetym kontrolg jednostka posiadata Regulamin Organizacyjny Osrodka

przyjety Zarzadzeniem Nr 58/2020 Burmistrza Morynia z dnia 31 lipca 2020 r.
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w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Moryniu. W dokumencie wskazano, Zze do obowigzkéw pracownika socjalnego nalezy
m.in. dokonywanie analizy i oceny zjawisk, ktoére powoduja zapotrzebowanie
na $wiadczenia z pomocy spotecznej oraz kwalifikowanie do uzyskania tych Swiadczen.
Brzmienie tego punktu Regulaminu nie jest zgodne z art. 119 ust. 1 pkt 2 ustawy
o pomocy spotecznej, ktéry wskazuje, ze do zadan pracownika socjalnego nalezy
m.in. dokonywanie analizy, diagnozy i oceny zjawisk indywidualnych i spotecznych,
a takze formutowanie opinii w zakresie zapotrzebowania na $wiadczenia z pomocy
spotecznej oraz kwalifikowanie do uzyskania tych Swiadczen. W trakcie kontroli
Kierownik O$rodka zostala poinformowana o konieczno$ci zaktualizowania
Regulaminu Os$rodka do obowigzujacych przepiséw ustawy o pomocy spoteczne;j.
W kontrolowanym okresie Osrodek miescit sie w budynku Miejskiego Osrodka Kultury
w Moryniu. Wejscie wyposazone byto w schodotaz, z dzwonkiem przywotawczym
na zewnatrz. W okresie objetym kontrolg klienci byli przyjmowani w godzinach pracy
Osrodka, a indywidualne rozmowy z Kklientem odbywaty sie w oddzielnym pokoju,
w zalezno$ci od sytuacji w obecnosci drugiego pracownika socjalnego.

Ustalono, ze korespondencja OSrodka byta rejestrowana w rejestrze Korespondencji
wptywajacej. Dokumentacja $wiadczeniobiorcéw przechowywana byta w szafach,
zamykanych na klucz. Osrodek wyposazony byt w sprzet biurowy oraz komputerowy
z systemem informatycznym POMOST Std. Kierownik O$rodka poinformowata,
Ze pracownicy socjalni po terenie gminy poruszali sie wtasnymi samochodami,
w ramach delegacji. Wyjscia w rejon pracownikéw socjalnych byty rejestrowane
w ksigzce wyjs¢, wpisywano date, miejsce i cel wyjscia oraz godzine wyjscia i powrotu.
Pracownicy socjalni zatrudnieni w OPS w Moryniu posiadali aktualne legitymacje
stuzbowe. W  aktach  osobowych  pracownikéw socjalnych  znajdowaty
sie upowaznienia do przetwarzania danych osobowych oraz pisemne zobowigzania
do zachowania w tajemnicy przetwarzanych danych.

Swiadczenia z pomocy spotecznej byly wyplacane w kasie Banku Spétdzielczego
w Chojnie oddzialt w Moryniu, przelewem na konto klienta, przekazem pocztowym.

Kierownik Osrodka na podstawie upowaznienia Burmistrza nr Or.0052.170.2015 z dnia
31.12.2015 r. zostala upowazniona do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wtasciwosci
gminy. Na podstawie art. 110 ust. 8 ustawy do wydawania decyzji administracyjnych
zostal upowazniony jeden pracownik socjalny (upowaznienie Burmistrza
nr 0r.0052.59.2015 z dnia 6 maja 2015 r.).

(akta kontroli str. 47-48)
W trakcie kontroli ustalono, ze OSrodek posiadat wtasne przepisy kancelaryjne
i archiwalne wprowadzone Zarzadzeniem nr 2/05 Kierownika Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Moryniu z dnia 18 grudnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
kancelaryjnej, rzeczcowego wykazu akt oraz instrukcji archiwalnej w Osrodku Pomocy
Spotecznej w Moryniu. Wprowadzony dokument zostal uzgodniony z Dyrektorem
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Archiwum  Panstwowego w  Szczecinie (pismo z dnia 29.12.2005 r,
znak: 111.401-105/2005). W jednym przypadku, skontrolowana decyzja byta niezgodna
z Jednolitym Rzeczowym Wykazem Akt (sprawa opisana na str. 17 Protokotu).

W kontrolowanym okresie nie wptyneta skarga na dziatalno$¢ Osrodka.

(akta kontroli str. 20-42)
II. Stan zatrudnienia i kwalifikacje os6b zatrudnionych

W dniu rozpoczecia kontroli, w Osrodku Pomocy Spotecznej w Moryniu zatrudnionych
byto 9 pracownikéw, w tym 3 pracownikéw socjalnych. W okresie objetym kontrolg,
na stanowisku Kierownika OSrodka Pomocy Spotecznej w Moryniu, od 1 grudnia
2015 r., byta zatrudniona Pani Elzbieta Serafinska.

Osoby kierujgce jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej sa obowigzane
posiada¢, co najmniej 3-letni staz pracy w pomocy spolecznej oraz specjalizacje
z zakresu organizacji pomocy spotecznej. Z uwagi na fakt, ze podczas poprzedniej
kontroli kompleksowej z zakresu pomocy spotecznej sprawdzono kwalifikacje
kierownika, odstapiono od czynnosci kontrolnych.

Podczas czynnosci kontrolnych dokonano analizy akt osobowych pracownikéw
socjalnych realizujgcych zadania z zakresu pomocy spotecznej, pod wzgledem zgodnoSci
ich zatrudnienia z kwalifikacjami, wymaganymi na zajmowanym przez nich stanowisku.
Wymagania kwalifikacyjne pracownikéw socjalnych okresla art. 116 ust. 1 oraz
art. 156 ustawy o pomocy spotecznej. W trakcie kontroli ustalono, Ze zatrudnieni
w Osrodku Pomocy Spotecznej w Moryniu pracownicy socjalni spetniali wymagane
przepisami kwalifikacje.

Zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy osrodek pomocy spotecznej zatrudnia pracownikow
socjalnych proporcjonalnie do liczby ludno$ci w stosunku jeden pracownik socjalny
zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkancéw lub proporcjonalnie
do liczby rodzin i os6b samotnie gospodarujacych, objetych praca socjalng w stosunku
jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na nie wiecej
niz 50 rodzin i os6b samotnie gospodarujacych. Brzmienie art. 110 ust. 11 dopuszcza
dwa sposoby ustalenia liczby pracownikéw socjalnych - w odniesieniu do liczby
mieszkancéw lub w odniesieniu do liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujacych
objetych praca socjalng. Osrodek ustalat liczbe pracownikéw socjalnych w odniesieniu
do liczby mieszkancéw, ktora na dzien rozpoczecia kontroli wynosita 4 164 oséb.

Przy wykonywaniu zadan pracownik socjalny jest obowigzany, m.in. podnosi¢ swoje
kwalifikacje zawodowe poprzez udziat w szkoleniach i samoksztatcenie (art. 119 ust. 2
pkt 6 ustawy). Kierownik poinformowata, Ze w kontrolowanym okresie pracownicy
brali udziat w szkoleniach, w 2022 r - w 4 szkoleniach, w 2023 r. do dnia rozpoczecia
kontroli - w 1 szkoleniu, 3 pracownikéw socjalnych w 2023 r. skorzystato ze szkolenia
pn. Stres i wypalenie zawodowe. Techniki relaksacji - superwizja.

W okresie objetym kontrolg pracownikom socjalnym, realizujagcym prace socjalng
w $rodowisku, zgodnie z art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej przyznano
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dodatek do wynagrodzenia. Ww. dodatek nie byt wliczany do wysokos$ci wynagrodzenia
zasadniczego pracownikéw socjalnych.

(akta kontroli str. 44-46, 50-52)

II1. Ogélne zatozenia polityki spotecznej

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej do zadan wilasnych
o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegélnym uwzglednieniem programow
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych,
ktdérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Gmina Moryn posiadata Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, ktorg
przyjeto Uchwatg Nr XVII/150/2021 Rady Miejskiej w Moryniu z dnia 18 maja 2021 r.
w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Moryn
na lata 2021-2026. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, Ze strategia zawierata
wszystkie elementy wskazane w ustawie o pomocy spoteczne;j.

Koordynatorem realizacji dziatan wyznaczonych w Strategii byt Osrodek Pomocy
Spotecznej w Moryniu. Pierwsza ocene zaplanowano po dwoch latach wdrazania
zatozen strategii. Poza cyklicznie prowadzonym monitoringiem, dokument podlegac
bedzie procesowi ewaluacji, ktéry zaplanowano w 2024 r.i 2026 r.

Zgodnie z obowiazujagcym podczas kontroli art. 17 ust. 1 pkt 17 ustawy o pomocy
spotecznej, do zadan wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezato
sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego.
Zesp6t kontrolujgcy ustalit, ze sprawozdania resortowe przekazywane Wojewodzie
za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej przekazano w terminach
okreslonych przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej.

Gmina, powiat i samorzad wojewddztwa przygotowuja ocene zasobOow pomocy
spotecznej w oparciu o analize lokalnej sytuacji spotecznej i demograficznej. Zgodnie
z art. 16a ust. 4 ustawy organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
przedstawia, co roku do dnia 30 kwietnia odpowiednio radzie miejskiej, radzie powiatu,
a do dnia 30 czerwca sejmikowi wojewddztwa witasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego ocene zasobow pomocy spotecznej. Ocena wraz z rekomendacjami
jest podstawg do planowania budzetu na rok nastepny. W mys$l powyzszych przepiséw
w 2022 r. zostata opracowana ,Ocena Zasobéow Pomocy Spotecznej za 2021 r.
i przedtozona Radzie Miejskiej w Moryniu w ustawowym terminie. Dokument

”

nie zawierat wnioskdw koncowych. Poinformowano Kierownika O$rodka o koniecznosci
formutowania w ww. dokumencie wnioskoéw koncowych. Sporzadzona po zakonczeniu
kontroli ,Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2022” zawierata wnioski koncowe.
W mysl art. 110 ust. 9 ustawy o pomocy spotecznej kierownik osrodka pomocy
spotecznej sktada Radzie Gminy coroczne sprawozdanie z dziatalnos$ci osrodka
oraz przedstawia potrzeby w zakresie pomocy spotecznej. W toku czynnoSci
kontrolnych ustalono, ze w kontrolowanym okresie zostato opracowane sprawozdanie
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z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Moryniu za 2022 r., ktére przekazano
Radzie Miejskiej w Moryniu 22 lutego 2023 r. Stwierdzono, ze dokument nie zawierat
potrzeb w zakresie pomocy spotecznej. Kierownik O$rodka ztozyta wyjasnienie
cyt.: ,Potrzeby Osrodka Pomocy Spotecznej w Moryniu zgtaszane sq przy sporzqdzaniu
budzetu osrodka, ktore sq zatwierdzane przez Burmistrza Morynia. Przy sporzqdzaniu
sprawozdania z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej za rok 2023 bedq przedstawione
potrzeby Osrodka Pomocy Spotecznej.” Zgtaszane potrzeby w zakresie pomocy spoteczne;j
w sposéb przedstawiony przez Kierownika Osrodka nie byty zgodne z art. 110 ust. 9
ustawy, z ktorego wprost wynika, ze potrzeby w zakresie pomocy spotecznej Kierownik
przedstawia radzie gminy.

(akta kontroli str. 53-54, 58, 78)
W kontrolowanym okresie Gmina zabezpieczata potrzeby swoich mieszkancéw
w zakresie schronienia dla os6b bezdomnych. W 2022 r. na podstawie:

— umowy ze Stowarzyszeniem ,JESIEN” w Nowym Jasieficu - w schronisku dla oséb
bezdomnych z ustugami opiekunczymi dla 1 osoby,

— porozumienia z Towarzystwem Pomocy im. Sw. Alberta, Koto w Debnie -
w schronisku dla osé6b bezdomnych dla 1 osoby.

W 2023 r. na podstawie porozumien z:

— Towarzystwem Pomocy im. Sw. Alberta, Koto w Debnie - w schronisku dla oséb
bezdomnych dla 1 osoby,

— Caritas Archidiecezji Szczecinsko - Kamienskiej z siedzibg w Szczecinie -
w schronisku dla osé6b bezdomnych dla 1 osoby.

Na dzien zakonczenia kontroli gmina Moryn nie zapewniata schronienia we wszystkich

formach okreslonych w ustawie. W mys$l ustawy o pomocy spotecznej gmina posiada

obowigzek zapewniania schronienia we wszystkich formach wskazanych w ustawie,
tj. w schronisku dla 0os6b bezdomnych, w schronisku dla os6b bezdomnych z ustugami
opiekunczymi, w noclegowni oraz ogrzewalni.

Zgodnie z art. 48a ust. 11 i 11b ustawy o pomocy spotecznej wojewoda prowadzi rejestr

miejsc, w ktorych gmina udziela tymczasowego schronienia w schroniskach

dla os6b bezdomnych, schroniskach dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi,
noclegowniach oraz ogrzewalniach, a zgtoszenia do rejestru dokonuje Gmina:

1. prowadzaca placowke;

2. zlecajaca na podstawie art. 25 ust. 1 zadanie prowadzenia placowki;

3. ktéra zawarta umowe z podmiotem niepublicznym na zakup ustugi udzielenia
tymczasowego schronienia w odpowiedniej formie, w placéwce prowadzonej
przez podmiot niepubliczny.

W mysl art. 48a ust. 11c gmina zglasza wojewodzie wszelkie zmiany danych objetych

rejestrem w terminie 14 dni od dnia ich powstania. Na podstawie analizy porozumien

i umoéw podpisywanych przez Gmine Moryn z podmiotami, ktére udzielajg wsparcia

w formie schronienia tymczasowego, zesp6t kontrolujacy ustalit, ze zgloszenie

do ww. rejestru, w schronisku dla oséb bezdomnych i w schronisku dla oséb
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bezdomnych z ustugami opiekuniczymi, nastgpito po ustawowym terminie. Kierownik
kontrolowanej jednostki wyjasnita, Ze zgtoszenie do rejestru po terminie okreslonym
ustawowo nastgpito w wyniku niedopatrzenia terminu.

(akta kontroli str. 53-54, 59-77)

Kierownik O$rodka poinformowata, ze Gmina Moryn zabezpieczata potrzeby w zakresie

wsparcia 0séb z zaburzeniami psychicznymi. W kontrolowanym okresie 6 osob z terenu

Gminy uczeszczalo na zajecia Warsztatow Terapii Zajeciowej w Goszkowie. Osoby

te miaty zapewniony transport na zajecia wraz z powrotem. Gmina Moryn corocznie

przekazywata kwote 4000 zt na rzecz WTZ w Goszkowie. Ponadto OSrodek kierowat
osoby z zaburzeniami psychicznymi do odpowiedniego typu domu pomocy spoteczne;j.

W kontrolowanym okresie do domu pomocy spotecznej dla oséb przewlekle psychicznie

chorych skierowano 2 osoby.

Kierownik Os$rodka poinformowata, Ze w kontrolowanym okresie Gmina zabezpieczata

potrzeby swoich mieszkancow w zakresie poradnictwa psychologicznego,

pedagogicznego oraz prawnego i terapeutycznego:

1. poradnictwo prawne - realizowane w siedzibie Urzedu Miasta w Moryniu,
w kazdy pigtek w godzinach 8.00 - 12.00 - brak mozliwosci ustalenia liczby oséb
korzystajacych z tego poradnictwa,

2. poradnictwo terapeutyczne - realizowane w Punkcie Konsultacyjnym do Spraw
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przemocy w Rodzinie, ktéry miescit
sie w siedzibie Urzedu Miasta w Moryniu, w kazdg Srode w godzinach 15.00 - 18.00,
w 2022 r. udzielono 81 porad - dla 22 os6b, w 2023 r. udzielono 26 porad dla 8 oséb,

3. poradnictwo pedagogiczne i psychologiczne - realizowane bylo codziennie
przez pedagoga i psychologa w Zespole Szk6t w Moryniu,

4. poradnictwo psychologiczne - realizowano w:

— Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Chojnie, dyzury peinione byty codziennie
w godzinach 8.00 - 15.00,

— Niepublicznej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Kostrzynie Nad Odra, pomoc
byta $wiadczona nieodptatnie, codziennie, na podstawie skierowania od lekarza
rodzinnego.

Osobom tego potrzebujagcym Os$rodek zapewnial wsparcie finansowe na dojazd

do ww. placéwek poza teren gminy.

(akta kontroli str. 54-55)

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy o pomocy spotecznej do zadan wtasnych gminy
o charakterze obowigzkowym nalezy prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych. Ww. przepis w aktualnym brzmieniu obowigzuje
od dnia 1 listopada 2023 r. Rada Miejska w Moryniu podjeta uchwate Nr IX/57/2019
z dnia 4 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia szczegétowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w mieszkaniach chronionych i osrodkach wsparcia mieszkancow
Gminy Moryn, ktéra w rzeczywistosci reguluje ponoszenie optat za pobyt w miejscach
tymczasowego schronienia dla os6b bezdomnych. Natomiast zesp6t kontrolujacy ustalit,
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ze w kontrolowanym okresie Gmina Moryn nie prowadzita na swoim terenie mieszkan,
o ktérych mowa w art. 53 ustawy o pomocy spotecznej. Kierownik Osrodka
poinformowata, Ze pracownicy socjalni dokonali rozeznania w $rodowisku lokalnym
na podstawie, ktorego nie stwierdzono potrzeb w tym zakresie. Do dnia kontroli
nie wplynat Zaden wniosek dotyczacy udzielenia ww. formy pomocy. Obligatoryjny
charakter zadania wymaga, w szczegélnosci zbadania potrzeb w tym zakresie i podjecia
niezbednych dziatan oraz uregulowania sposobu postepowania w przypadku
konieczno$ci zapewnienia miejsca w ww. mieszkaniach, np. przygotowanie procedury
postepowania w przypadku zapewnienia miejsc w mieszkaniach treningowych
lub wspomaganych. Dodatkowo w wyniku analizy dokumentu strategicznego Gminy,
zespot kontrolujgcy ustalit, ze Strategia nie zawiera analizy potrzeb w zakresie mieszkan
treningowych i wspomaganych. Nalezy zaznaczy¢, Ze kazdy organ administracji
publicznej jest zobowigzany do wykonywania zadan, jakie spoczywajg na nim z mocy
ustawy. Tylko w przypadku, gdy zostanie ustalone, Ze brak jest potrzeby realizacji
danego zadania, moze ono nie by¢ realizowane. W zakresie pomocy spotecznej, ocena
czy zadanie wymaga realizacji, jest dokonywana, m. in. w Strategii.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 3 do zadan wiasnych gminy nalezy, m.in. prowadzenie
i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i oSrodkach wsparcia o zasiegu
gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki. W kontrolowanym
okresie Gmina nie prowadzita doméw pomocy spotecznej i osrodkéw wsparcia
o zasiegu gminnym. W przypadku koniecznoS$ci zapewnienia catodobowej opieki
i pielegnacji, osoby wymagajace takiej formy pomocy kierowane byty do doméw pomocy
spotecznej, na terenie innych gmin. W kontrolowanym okresie do domu pomocy
spotecznej skierowano 4 osoby (w 2022 r. - 3 osoby; w 2023 r. - 1 osobe).

(akta kontroli str. 55)
Kierownik kontrolowanej jednostki poinformowata, Zze w kontrolowanym okresie
Osrodek wspotpracowat z Powiatowym Urzedem Pracy w Chojnie oraz pracodawcami.
Pracownicy socjalni utrzymywali staly kontakt z pracownikami PUP i przekazywali
informacje o wolnych miejscach pracy. Ponadto analizowali z klientami oferty pracy
dostepne na stronie PUP. Dodatkowo na tablicy ogloszen w OPS zamieszczane
byty aktualne oferty pracy. W kontrolowanym okresie O$rodek wymieniat informacje
z Powiatowym Urzedem Pracy w Chojnie o osobach bezrobotnych, korzystajacych
z pomocy spotecznej, w zakresie kierowania i organizacji prac spotecznie uzytecznych.
W tym celu korzystano z Samorzadowej Elektronicznej Platformy Informacyjnej (SEPI).
W 2022 r. w pracach spotecznie uzytecznych wzieto udziat 7 osob. Dodatkowo 2 osoby,
w tym 1 niepetnosprawna, odbyty staz w Urzedzie Miejskim w Moryniu. W wyniku
wspotpracy Osrodka z pracodawcami 1 osoba podjeta prace sezonowg, a 1 osoba
podjeta prace w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Moryniu.

(akta kontroli str. 56-57)
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IV. Tryb przyznawania Swiadczen z pomocy spolecznej

W zakresie trybu przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej kontroli podlegaty
nastepujace S$wiadczenia:

zasitki state,

zasitki okresowe,

zasitki celowe i specjalne celowe,

positki, Swiadczenia pieniezne, pomoc rzeczowa - w ramach dozywiania,

ustugi opiekuncze,

A o

kierowanie do domoéw pomocy spotecznej i ustalanie odptatnosci za pobyt w domu

pomocy spotecznej,

7. pomoc rzeczowa w formie schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego
ubrania,

8. zasitki celowe na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego,

9. sprawienie pogrzebu.

Z analizy sprawozdania rocznego MPiPS-03 z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej

- pienieznych, w naturze i ustugach za [-XII 2022 r. oraz Sprawozdania z realizacji

programu ,Positek w szkole i w domu” za 2022 wynika, ze OPS w Moryniu zrealizowat

nastepujgce Swiadczenia dla podanej liczby oséb:

zasilki state - 24,

zasitki okresowe - 20,

zasitki celowe i w naturze - 71, w tym specjalne zasitki celowe - 24,

Swiadczenia pieniezne realizowane w ramach Programu ,Positek w szkole

iwdomu” - 109,

positek - 40,

ustugi opiekuncze - 15,

kierowanie i odptatno$¢ za pobyt w domu pomocy spotecznej - 10,

schronienie - 2,

zasitki celowe na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego - 1,

zasitki celowe na pokrycie wydatkow zwigzanych z Kkleska zZywiotowa

lub ekologiczng - 1,

sprawienie pogrzebu - 2 sprawy.

Na podstawie losowania $wiadczeniobiorcow z list wyptat poszczegélnych swiadczen
pienieznych oraz z dostepnych list grup poszczegdlnych form pomocy niepienieznej
w miesigcu marcu 2022 r. i wrze$niu 2022 r. (w przypadku braku wymagane;j ilosci
teczek, losowaniu poddano listy z pozostatych miesiecy), wybrano akta spraw
i sprawdzono dokumentacje os6b korzystajacych z wybranych form swiadczen.

Zasilki state i skladki na ubezpieczenie zdrowotne
Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej zasitek staly
przystuguje:
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— petnoletniej osobie samotnie gospodarujacej, niezdolnej do pracy z powodu wieku
lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej,

— petnoletniej osobie pozostajacej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku
lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd, jak rowniez doch6d na osobe
w rodzinie sg nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

Sprawdzono wybrang na podstawie przyjetej metody losowania dokumentacje oséb,

ktérym przyznano zasitki state na podstawie nastepujacych decyzji:

0PS.4002-5-28/22 z dnia 14 kwietnia 2022 r.,

0PS.4002-20-6/23 z dnia 28 lutego 2023 r,,

0PS.4002-6-43/22 z dnia 11 sierpnia 2022 r.,

0PS.4002-13-39/22 z dnia 9 sierpnia 2022 r,,

0PS.4002-22-41/22 z dnia 10 sierpnia 2022 r.,

OPS.4002-24-52/22 z dnia 31 listopada 2022 r.

Ok Wi

(akta kontroli str. 83-84)
W sprawach zakonczonych decyzjga OPS.4002-20-6/23 z dnia 28 lutego 2023 r.
oraz OPS.4002-6-43/22 z dnia 11 sierpnia 2022 r. zrealizowano nieprawomocne
decyzje, co jest sprzeczne z art. 130 k.p.a. Decyzja podlega wykonaniu m.in. kiedy:
— zostal nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci,
— jest zgodna z zgdaniem wszystkich stron,
— wszystkie strony zrzekty sie prawa do wniesienia odwotania.

W aktach spraw stwierdzono brak oSwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania, o ktérym mowa w art. 127a k.p.a. W kontrolowanych decyzjach w podstawie
prawnej nie wskazano art. 108 § 1 k.p.a. oraz art. 130 § 4 k.p.a. W pozostatych sprawach,
realizacja decyzji w sprawie zasitkow statych nastgpita po zrzeczeniu sie, przez osoby
ubiegajace sie o pomoc spoteczng, prawa do odwotania. W miejscu oznaczenia organu
wydajacego decyzje administracyjng wskazano Osrodek Pomocy Spotecznej w Moryniu.
Pouczono Kierownika Os$rodka, ze prawidtowym oznaczeniem organu jest Burmistrz
Gminy Moryn. Wydawanie decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spotecznej nalezy do kompetencji burmistrza, ktory na podstawie art. 110 ust. 7 ustawy
upowaznia kierownika Osrodka do wydawania decyzji administracyjnych.

Poddana kontroli dokumentacja zawierata wniosek z datg wptywu do Osrodka, a takze
dokumenty stanowigce podstawe przyznania $wiadczenia. Przyznanie zasitkéw statych
poprzedzone byto przeprowadzonymi, w ustawowym terminie, rodzinnymi wywiadami
Srodowiskowymi, ktére opisywaty sytuacje o0s6b i rodzin. Dochdéd klientow
byt prawidtowo ustalony. Pomoc przyznawana byla w ciggu miesigca od ztozenia
wniosku. Decyzje administracyjne zostaty wydane w terminie do miesigca od daty
wptywu do OSrodka wniosku wraz z wymagang dokumentacja. Decyzje administracyjne
wskazywaly okres, na jaki zostat przyznany zasitek staly oraz termin wyptaty
Swiadczenia. W Kkontrolowanej dokumentacji odnotowano potwierdzenie odbioru
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decyzji przez strone. Decyzje administracyjne zawieraty wszystkie elementy, o ktérych
mowa w art. 107 § 1 k.p.a.

W trakcie kontroli ustalono, ze osobom niepodlegajacym obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego z innego tytutu zostata przyznana sktadka na ubezpieczenie zdrowotne.

(akta kontroli str. 83-84)
Zasitki okresowe
Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej zasitek okresowy przystuguje
w szczeg6lnosci ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe, niepetnosprawnosé, bezrobocie,
mozliwo$¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do S$wiadczen z innych systemow
zabezpieczenia spotecznego:
— osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochdéd jest nizszy od kryterium

dochodowego osoby samotnie gospodarujacej,

— rodzinie, ktorej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny.
Zgodnie z art. 38 ust. 3 ww. ustawy kwota zasitku okresowego nie moze by¢ nizsza
niz 50% roéznicy miedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej,
a dochodem tej osoby oraz kryterium dochodowym rodziny, a dochodem tej rodziny.
Sprawdzono dokumentacje oséb, ktéorym przyznano zasitki okresowe na podstawie
nastepujgcych decyzji:
0PS.4003-19-45/22 z dnia 14 pazdziernika 2022 r.,
0PS.4003-6-17/22 z dnia 8 kwietnia 2022 r.,
0PS.4003-1-22/22 z dnia 12 kwietnia 2022 r.,
OPS.4003-8-16/23 z dnia 16 marca 2023 r.,
OPS.4003-12-12/22 z dnia 4 lutego 2022 r.,
0PS.4003-6-6/23 z dnia 16 stycznia 2023 r.

o Wi

(akta kontroli str. 85-86)
w kontrolowanych sprawach zasitek okresowy zostat przyznany
na zaspokojenie najpilniejszych potrzeb, z powodu niepetnosprawnosci, dtugotrwatej
choroby, bezrobocia. Z zalozenia zasitek okresowy przyznawany
jest osobom/rodzinom o zasobach niewystarczajacych na zaspokojenie niezbednych
potrzeb zyciowych, a nie na okreslony cel. Wskazanie przeznaczenia zasitku okresowego
nosi znamiona zasitku celowego. Zasitek okresowy jest sSwiadczeniem pienieznym
Z pomocy spotecznej, ktorego otrzymanie uzaleznione jest od spetnienia kryterium
dochodowego. Jego beneficientem moze by¢ osoba samotnie gospodarujgca i rodzina.
Adresatem zasitku okresowego nie jest osoba w rodzinie, nawet jesli przyznanie
Swiadczenia zwiqzane jest z okolicznosciami dotyczqcymi konkretnej osoby
(niepetnosprawnos¢, dtugotrwata choroba). Ustawodawca wychodzi tu z zatozenia,
ze skutki tych okolicznosci odczuwa cata rodzina, a zasitek okresowy ma wspomodc
ich ztagodzenie. Trzeba podkreslié, ze omawiane Swiadczenie nie jest przyznawane
na zaspokojenie  konkretnej potrzeby.! W  sprawie zakonczonej decyzja

! Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 18 kwietnia 2024 r. sygn. Il SA/Sz
9/24
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nr OPS.4003-6-6/23 pracownik socjalny ustalit w trakcie przeprowadzania wywiadu
zakres potrzeb i oczekiwan cyt.: ,Pani (...) zgtosita potrzebe pomocy w zakupie zZywnosci
oraz lekéw”, Zostat przyznany zasitek okresowy. Pracownik socjalny nie odniost
sie do zgloszonych potrzeb, nie zostata wydana zadna decyzja administracyjna
w przedmiocie zasitku celowego na zakup Zywnosci i lekéw. W podobny sposéb
zakonczono postepowanie administracyjne rozstrzygniete decyzja nr OPS.4003-8-16/23
z dnia 16 marca 2023 r. Osoba ubiegajgca sie o pomoc spoteczng cyt.: ,(...) w czasie
przeprowadzania wywiadu Srodowiskowego zwraca sie z proshq o pomoc finansowq
na zakup zZywnosci i optaty”. Na zgloszone potrzeby zostat przyznany zasitek okresowy
na zaspokojenie najpilniejszych potrzeb, w tym zakup Zywnos$ci i optaty. Odrebnag
decyzja administracyjng przyznano S$wiadczenie pieniezne na zakup positku
lub Zywnos$ci w ramach rzgdowego programu ,Positek w szkole i w domu”. Pracownik
socjalny nie odniost sie do prosby dotyczacej pomocy finansowej na optaty.

Ponadto, w uzasadnieniu kontrolowanych decyzji, wysoko$¢ przyznanego zasitku
okresowego wyjasniono niezgodnie z obowigzujacym stanem prawnym. Przyktadowo
w uzasadnieniu decyzji wymienionej w pkt 1 wskazano, ze cyt.: ,zasitek przyznano
w  wysokosci 50 % rdznicy pomiedzy kryterium dochodowym osoby samotnie
gospodarujgcej, a dochodem osoby samotnie gospodarujqgcej /art. 38 ust. 3 ustawy
o pomocy spotecznej/ tj. kryterium dochodowe osoby samotnie gospodarujqcej 776 zt
minus dochdéd osoby samotnie gospodarujgcej 0,00 zt x 50% = 388 zt. Rada Gminy
w Moryniu w drodze uchwaty nie podwyzszyta minimalnych kwot zasitku okresowego
z powodu ograniczonych srodkéw finansowych. Zatem przyznana kwota zasitku
okresowego jest maksymalng kwotq jakq przewidujq przepisy obowiqzujgcego prawa”.
Osoba ubiegajaca sie o pomoc spoleczng prowadzila samodzielne gospodarstwo
domowe, nie posiadata dochodu. Maksymalna wysokos¢ zasitku okresowego,
w tym przypadku wynositaby 600 zi, a minimalna 388 zi. Zasitek okresowy zostat
przyznany w minimalnej wysokosSci, wynikajgcej z art. 38 ustawy. W decyzjach
administracyjnych nieprawidtowo wskazano OSrodek Pomocy Spotecznej w Moryniu
jako organ wydajacy decyzje administracyjne. Prawidtowym oznaczeniem organu
jest Burmistrz Gminy Moryn. Decyzja wskazane w pkt 1 zostata zrealizowana przed
uprawomocnieniem sie. W kwestionariuszu wywiadu Srodowiskowego dotyczacego
postepowania administracyjnego zakonczonego ta decyzja stwierdzono brak daty
przeprowadzonego wywiadu srodowiskowego. Kierownik Os$rodka ztozyta wyjasnienie
cyt.: , W dniu 13.10.2022 r. zostat przeprowadzony wywiad Srodowiskowy. Klientka przez
nieuwage nie wstawita daty przeprowadzenia wywiadu”. Majac na uwadze fakt,
ze kwestionariusz rodzinnego wywiadu Srodowiskowego jest szczegdlnym rodzajem
dowodu przewidzianym w ustawie o pomocy spotecznej, rolg pracownika socjalnego,
prowadzacego postepowanie administracyjne, bylo zwrocenie sie do strony
o uzupelnienie brakujgcej daty na kwestionariuszu wywiadu Srodowiskowego, o czym
pouczono Kierownika.

W kwestionariuszach wywiadéw Srodowiskowych, w sprawach zakonczonych
decyzjami wskazanymi w pkt 1, 2 stwierdzono, Zze pracownik socjalny nie sformutowat
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wnioskéw, o ktérych mowa w rozporzadzeniu o wywiadzie S$Srodowiskowym.
§ 4 rozporzadzenia wskazuje, Ze w ramach przeprowadzonego wywiadu pracownik
socjalny dokonuje analizy i diagnozy sytuacji danej osoby lub rodziny i formutuje
wnioski z nich wynikajace, stanowigce podstawe planowania pomocy.

Nie wniesiono innych uwag do kontrolowanej dokumentacji.

Poddana kontroli dokumentacja zawierata wniosek o pomoc z datg wptywu do Osrodka,
a takze dokumenty stanowigce podstawe przyznania $wiadczenia. Przyznanie zasitkow
okresowych, w kontrolowanych sprawach, poprzedzone byto przeprowadzeniem
rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego, w terminie okre$lonym w rozporzadzeniu
o wywiadzie S$rodowiskowym. W aktach Kkontrolowanych spraw znajdowaty
sie dokumenty bedace podstawag do przyznania pomocy spotecznej. Doch6d klientow
do ustalenia prawa do zasitku okresowego byt prawidtowy, a pomoc przyznawana byta
w ciggu miesigca od ztozenia wniosku. Decyzje administracyjne zostaly wydane
w terminie do nmiesigca od daty wplywu do OsSrodka wniosku wraz
z wymagang dokumentacjg. W aktach spraw znajdowato sie potwierdzenie odbioru
decyzji administracyjnych.

Decyzje wskazywaly okres, na jaki przyznano zasitek okresowy oraz wskazywaty termin
wyptlaty Swiadczenia. W Kkontrolowanej dokumentacji odnotowano potwierdzenie
odbioru decyzji przez strone.

Decyzje administracyjne zawieraty elementy okreslone w k.p.a.

(akta kontroli str. 87-107)
Zasitki celowe
Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej w celu zaspokojenia niezbednej
potrzeby bytowej moze by¢ przyznany zasitek celowy. Zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy
zasitlek celowy moze by¢ przyznany w szczegodlnosci na pokrycie czeSci lub catosci
kosztow zakupu zywnoSci, lekow i leczenia, ogrzewania, w tym opatu, odziezy,
niezbednych przedmiotow uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw
w mieszkaniu, a takze kosztdw pogrzebu. Ponadto zgodnie z art. 41 pkt 1 w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach osobie albo rodzinie o dochodach przekraczajacych
kryterium dochodowe moze by¢ przyznany specjalny zasitek celowy w wysokosci
nieprzekraczajacej odpowiednio  kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej lub rodziny, ktéry nie podlega zwrotowi.
Podczas czynnosci kontrolnych sprawdzono, wybrang na podstawie przyjetej metody
losowania, dokumentacje o0s6b, ktérym przyznano zasitki celowe decyzjami
administracyjnymi:
OPS.4005-72-51/22 z dnia 8 grudnia 2022 r.,
OPS.4005-59-35/22 z dnia 21 wrze$nia 2022 r.,
OPS.4005-7-6/23 z dnia 13 stycznia 2023 r.,
OPS.4005-12-9/23 z dnia 16 stycznia 2023 r.,
0PS.4005-66-41/22 z dnia 15 listopada 2022 r.,
OPS.4007-29-4/22 z dnia 17 lutego 2022 r. (specjalny zasitek celowy),

o U1 WD
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7. 0OPS.4007-56-23/22 z dnia 14 wrze$nia 2022 r. (specjalny zasitek celowy),

8. 0PS.4007-32-7/22 z dnia 24 marca 2022 r. (specjalny zasitek celowy),

9. 0PS.4007-3-1/23 z dnia 9 stycznia 2023 r. (specjalny zasitek celowy),

10. OPS.4005-57-30/22 z dnia 27 pazdziernika 2022 r. (specjalny zasitek celowy),
11. OPS.4007-67-31/22 z dnia 15 listopada 2022 r. (specjalny zasitek celowy),

12. OPS.4007-8-1/22 z dnia 11 stycznia 2022 r. (specjalny zasitek celowy).

(akta kontroli str. 108-111)
Decyzja nr OPS.4005-12-9/23 zostata zrealizowana przed uprawomocnieniem
sie, w pozostalych sprawach osoby, ktéorym przyznano pomoc w tej formie zrzekly
sie prawa do odwotania, a w aktach spraw znajdowato sie odpowiednie o$wiadczenie,
o ktorym mowa w art. 127a k.p.a. W kwestionariuszu wywiadu, w cze$ci dotyczacej
innych form wsparcia zawarto informacje dotyczaca przeprowadzonej, przez
pracownika socjalnego, rozmowy wspierajgco-motywujgcej. Z analizy kwestionariusza
wywiadu nie wynika obszar wsparcia. Poinformowano Kierownika o koniecznosci
rzetelnego dokumentowania przez pracownika socjalnego, wszystkich ustalen
dokonanych w trakcie wywiadu. Ponadto, pracownik socjalny nie sformutowat
wnioskéw bedgcych podstawg planowania pomocy.
W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, Ze pomoc w formie zasitku celowego
oraz specjalnego zasitku celowego przyznawana byta na zaspokojenie niezbednych
potrzeb bytowych. Przyznanie pomocy spotecznej w formie specjalnego zasitku
celowego we wszystkich kontrolowanych sprawach byto uzasadnione, zostat wskazany
szczegOlnie uzasadniony przypadek do udzielenia pomocy.
Poddana kontroli dokumentacja zawierata wniosek z data wpltywu do Osrodka,
a takze dokumenty stanowigce podstawe przyznania Swiadczenia. Przyznanie zasitkow
celowych i specjalnych celowych poprzedzone bylo przeprowadzonymi w ustawowym
terminie, rodzinnymi wywiadami Srodowiskowymi, ktére opisywaly sytuacje oséb
i rodzin. Dochdd klientéw byt prawidtowo ustalony, a pomoc przyznawana byta w ciggu
miesigca od ztozenia wniosku. Decyzje administracyjne zostaly wydane terminowo.
Kontrolowane decyzje z tego obszaru posiadaly wszystkie elementy, o ktorych mowa
w art. 107 § 1 k.p.a, zawieratly bledne oznaczenie organu wydajacego decyzje
administracyjne.  Prawidtowe oznaczenie organu to Burmistrz = Morynia.
W kontrolowanej dokumentacji odnotowano potwierdzenie odbioru decyzji.

(akta kontroli str. 112-121)
Program ,Posilek w szkole i w domu”
Kierownik kontrolowanej jednostki poinformowata, ze Osrodek Pomocy Spotecznej
w Moryniu udzielat pomocy w zakresie dozywiania, zgodnie z wieloletnim programem
wspierania gmin ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 - 2023, ktory w:
— 2022 r. objal 121 os6b, pomoc w formie positku otrzymato 40 oséb,
w tym 38 dzieci,
— 2023 r. do dnia kontroli objat 35 0s6b, pomoc w formie positku otrzymato 28 osdéb,
byty to wytacznie dzieci.
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Sredni koszt jednego positku wynosit w:

- 2022r.-7,63 7,

— 2023r.-7,96 zt.

W kontrolowanym okresie dzieciom przyznano pomoc w formie positku bez decyzji:

— 2022r. -2 osoby,

— 2023 r.-1 osoba.

Nie wydano decyzji administracyjnych odmownych w sprawie positku i $wiadczenia
pienieznego na zakup positku lub Zzywnosci.

W  kontrolowanym okresie OS$rodek pokrywat koszty dozywiania (obiadu)
w2022 r. w:

— Zespole Szkdét w Moryniu - koszt positku 7 z1,

— Zespole Szko6t Ponadpodstawowych w Chojnie - koszt positku 10 zt,

— Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Chojnie - koszt positku 6,80 zt,

od 1 wrze$nia 2022 r. koszt positku 8 zt,

— Mtodziezowym Osrodku Socjoterapii w Szczecinie - koszt positku 6,80 zi,

— Zespole Szkdt Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Mieszkowicach - koszt positku

8 z1,
w2023 r. w:

— Zespole Szk6t w Moryniu - 7 z1, od 1 marca 2023 koszt positku 8 zt,

— Przedszkolu Miejskim w Moryniu - 3,50 zt, od 1 marca 2023 r. - 4 zi,

— Mtodziezowym Osrodku Socjoterapii w Szczecinie - do 30 czerwca 2023 r. Koszt

positku 6,80 zt,

— Specjalnym Osrodku Szkolno - Wychowawczym w Chojnie - koszt positku 8 z,

— Zespole Szkdt Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Mieszkowicach - koszt positku

8 z1,

— Mtodziezowym Osrodku Socjoterapii w Szczecinie - koszt positku 6,80 zt.

Kierownik O$rodka poinformowata, ze w okresie poddanym kontroli, do filii Zespotu
Szk6t w Moryniu w Witnicy byty dowozone positki przygotowywane w Zespole Szkot
w Moryniu przy ul. Dworcowej, pojazdem zaakceptowanym przez Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng. Kontrole nad wydawaniem positkéw sprawowali dyrektorzy
jednostek oraz witasciwa miejscowo Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna. Kierownik
poinformowata, ze w kontrolowanym okresie positki wydawane byly w naczyniach
wielorazowego uzytku, a dzieci objete pomocg w formie positku spozywaty takie same
positki, jak pozostale dzieci W ramach Programu, w szkotach byly wydawane
dodatkowo owoce i mleko. W kontrolowanym okresie Gmina nie prowadzita dozywiania
w czasie wolnym od zaje¢ szkolnych, natomiast przyznawane byly Swiadczenia
pieniezne dla rodzin, ktére wnioskowaty o te forme pomocy.
Pomoc w zakresie dozywiania byta udzielana zgodnie z uchwatg Nr 140 Rady
Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzagdowego programu "Positek w szkole i w domu" na lata 2019-2023. Spos6b realizacji
ww. zadania w Gminie dodatkowo regulowaty:
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— Uchwata Nr XXXIII/263/2023 Rady Miejskiej w Moryniu z dnia 31 stycznia 2023 r.
w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajgcego do przyznania
nieodptatnie pomocy w zakresie doZywiania w formie Swiadczenia pienieznego
na zakup positku lub zywnosci dla oséb objetych wieloletnim rzqdowym programem
,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023,

— Uchwata Nr 11/7/2018 Rady Miejskiej w Moryniu z dnia 5 grudnia 2018 r. w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajqcego do przyznania nieodptatnie
pomocy w zakresie dozywiania w formie Swiadczenia pienieznego na zakup positku
lub zywnosci dla oséb objetych wieloletnim rzqdowym programem , Positek w szkole
iwdomu” na lata 2019-2023,

— Uchwata Nr V/31/2019 Rady Miejskiej w Moryniu z dnia 29 marca 2019 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu ostonowego ,Pomoc gminy w zakresie
dozywiania” na lata 2019-2023.

(akta kontroli str. 122-128)

Sprawdzono losowo wybrang dokumentacje os6b otrzymujacych positki oraz zasitki

celowe, przyznane na podstawie nastepujacych decyzji administracyjnych:

OPS.5005-7-19/22 z dnia 22 pazdziernika 2022 r.,

0PS.5005-1739/21 z dnia 10 grudnia 2021 r.,

OPS.5005-3-15/22 z dnia 6 wrzes$nia 2022 r.,

OPS.5005-4-8/22 z dnia 26 sierpnia 2022 r,,

0OPS.5005-9-14/22 z dnia 2 wrzes$nia 2022 r.,

OPS.5005-5-9/22 z dnia 31 sierpnia 2022 r,,

0PS.5005-19-42/22 z dnia 13 grudnia 2021 r.,

0PS.5005-7-9/23 z dnia 17 marca 2023 r.,

. OPS.4009-4-5/22 z dnia 1 kwietnia 2022 r.,

10. OPS.5005-4-24/22 7z dnia 14 grudnia 2022 r.,

11.0PS.4005-54-107/22 z dnia 14 grudnia 2022 r.,

12.0PS.4005-9-8/22 z dnia 11 stycznia 2022 r.,

13.0PS.4005-62-83/22 z dnia 17 pazdziernika 2022 r.,

14.0PS.4005-73-103/22 z dnia 12 grudnia 2022 r.,

15.0PS.4005-23-18/2 z dnia 20 stycznia 2022 r.,

16.0PS.4005-4-27/22 z dnia 14 marca 2022 r,,

17.0PS.4005-29-3/23 z dnia 28 lutego 2023 r.,

18. 0PS.4005-7-71/23 z dnia 12 wrze$nia 2022 r.,

19.0PS.4005-24-77/22 z dnia 20 wrze$nia 2022 r.,

20.0PS.4005-17-66/22 z dnia 8 wrzesnia 2022 r.

© 0N W

(akta kontroli str. 129-134, 139-143)

Decyzje przyznajace pomoc w formie positku oraz swiadczenia pienieznego w ramach
Programu ,Positek w szkole i w domu” zawieraty btedne oznaczenie organu. Czes¢
kontrolowanych  decyzji  zostala  zrealizowana  przed uprawomocnieniem
sie, byty to decyzje wskazane w pkt: 1, 3, 6, 14, 15. W pozostatych przypadkach
zrealizowano prawomocne decyzje, po wczeSniejszym zrzeczeniu sie prawa
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do odwotania przez osoby ubiegajace sie o pomoc spoteczng. W decyzji administracyjnej
nr OPS.4009-4-5/22 z dnia 1 kwietnia 2022 r. nadano numer niezgodny z instrukcjg
kancelaryjng. Wedtug instrukcji kancelaryjnej symbol Kklasyfikacyjny o numerze
4009 dotyczy informacji w sprawach pomocy spotecznej. Kierownik Osrodka wyjasnita,
ze numer byt mylny, a decyzja powinna posiada¢ numer: OPS.5005-4-5/22. Wyjasnienie
przyjeto (akta kontroli str. 138).

W aktach spraw rozstrzygnietych decyzjami administracyjnymi wskazanymi
w pkt 5,6,7,9,13,15 znajdowaty sie kwestionariusze wywiadéw Srodowiskowych,
w ktorych pracownik socjalny nie uzupetnit rubryki dotyczacej dochodu na osobe
w  rodzinie. W  trakcie Kkontroli informacja ta zostala uzupetniona.
Nie wniesiono innych uwag do kontrolowanej dokumentacji.

Poddana kontroli dokumentacja zawierata wniosek z datg wptywu do Osrodka, a takze
dokumenty stanowigce podstawe przyznania S$wiadczenia. Przyznanie $wiadczen
w  ramach Programu ,Positek w szkole i w domu” poprzedzone
byto przeprowadzonymi, w ustawowym terminie, rodzinnymi wywiadami
Srodowiskowymi, ktére opisywaty sytuacje o0s6b i rodzin. Dochdéd klientéw
byt prawidtowo ustalony. Pomoc przyznawana byla w ciggu miesigca od zlozenia
wniosku. Decyzje administracyjne zostaly wydane w terminie do miesigca od daty
wptywu do Osrodka wniosku wraz z wymagang dokumentacja. Decyzje administracyjne
wskazywaly okres, na jaki zostalo przyznane S$wiadczenie oraz termin wyptaty
Swiadczenia w przypadku Swiadczenia pienieznego na zakup zywnosci lub positku.
W kontrolowanej dokumentacji odnotowano potwierdzenie odbioru decyzji przez
strone. Decyzje administracyjne zawieraly wszystkie elementy, o ktérych mowa
w art. 107 § 1 k.p.a. Decyzje okreSlaly okres przyznania $wiadczenia, rodzaj positku,
oraz jego koszt. Decyzje zawieraly informacje w jaki sposdb beda realizowane positki,
tj. w dni nauki.

(akta kontroli str. 135-138,144-145)
Ustugi opiekuncze
Zgodnie z art. 50 wust. 1 ustawy o pomocy spolecznej osobie samotnej,
ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osdb,
a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych
lub specjalistycznych ustug opiekunczych. Art. 50 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej
wskazuje, ze ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze moga byc¢
przyznane réwniez osobie, ktéra  wymaga pomocy  innych 0s6b
a rodzina, a takze wspolnie zamieszkujgcy matzonek, wstepni, zstepni nie mogg takie;j
pomocy zapewnic.
W toku kontroli ustalono, ze w okresie podlegajacym kontroli ustugi opiekuncze
$Swiadczyly 2 osoby - 1 pracownik zatrudniony na umowe o prace oraz 1 pracownik
w ramach umowy zlecenia.
Z pomocy w formie ustug opiekuniczych w miejscu zamieszkania w 2022 r. skorzystato
15 os6b, a w 2023 r. (do dnia kontroli) 9 os6b. Z uzyskanych informacji od Kierownika
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Osrodka wynika, ze OPS nie S$wiadczyt specjalistycznych ustug opiekunczych
oraz specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
z uwagi na brak zapotrzebowania na te forme pomocy.

Kierownik Osrodka poinformowata, Ze w ramach nadzoru nad jakos$cig $wiadczonych
ustug opiekunczych wykorzystywane byly karty pracy opiekunek oraz wizyty
pracownikéw socjalnych u 0séb korzystajacych z ustug opiekunczych.

Sposéb realizacji ustug Osrodku Pomocy Spotecznej w Moryniu w kontrolowanym
okresie regulowata Uchwata Nr XXV/196/2017 Rady Miejskiej w Moryniu z dnia
14 wrze$nia 2017 r. w sprawie okreslenia szczegétowych warunkéw przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuricze, specjalistyczne ustugi opiekuricze, z wytqczeniem
specjalistycznych  ustug opiekuniczych dla o0séb z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegétowych warunkéw czesciowego Ilub catkowitego zwolnienia od optat,
jak réwniez trybu ich pobierania. Koszt jednej godziny ustug opiekunczych zostat
okres$lony na kwote 15 zt.

(akta kontroli str.148)
Sprawdzono dokumentacje losowo wybranych oséb otrzymujacych pomoc w formie
ustug  opiekunczych  przyznanych na  podstawie nastepujacych  decyzji
administracyjnych:
OPS.5000-12-13/22 z dnia 5 stycznia 2022 r,,
0PS.5000-2-2/22 z dnia 20 marca 2023 r.,
OPS.5000-5-5/2022 z dnia 3 stycznia 2022 r.,
0OPS.5000-11-12/22 z dnia 5 stycznia 2022 r.,
OPS.5000-13-15/22 z dnia 18 stycznia 2022 r.

v N

(akta kontroli str. 146-147)
W decyzjach wskazanych w pkt 1, 3-5 nie wskazano miejsca Swiadczenia ustug
opiekunczych, co jest sprzeczne z art. 50 ust. 5 ustawy. OSrodek pomocy spotecznej
przyznajac ustugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres i miejsce Swiadczenia.
W podstawie prawnej wszystkich kontrolowanych decyzji wskazano art. 50 wskazujac
jednoczes$nie ust. 1 i ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej. Podstawg prawng
do przyznania ustug opiekunczych jest art. 50 ust. 1 lub ust. 2 ustawy. Pracownik
socjalny prowadzacy postepowanie administracyjne ustala czy osoba kwalifikuje
sie do pomocy w formie ustug opiekunczych, oraz jej sytuacje rodzinng. Jednoczesne
wskazanie ust. 1 i ust. 2 art. 50 ustawy w podstawie prawnej decyzji Swiadczy o braku
rzetelnosci. Kontrolowane decyzje zawieraty btedne oznaczenie organu wydajacego
decyzje.
Decyzje nr OPS.5000-12-13/22 (wraz z decyzjg zmieniajacg nr OPS.5000-12-23/22
z dnia 8 kwietnia 2022 r.) oraz nr OPS.5000-13-15/33 =zostaty wykonane
przed uprawomocnieniem sie. Decyzje nie zostaty wydane w trybie art. 108 § 11 130 § 4
k.p.a. W aktach kontrolowanych spraw nie byto o§wiadczen stron o zrzeczeniu sie prawa
do odwotania.
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Poddana kontroli dokumentacja zawierata wniosek z data wplywu do Osrodka,
a takze dokumenty stanowigce podstawe przyznania $wiadczenia. Przyznanie ustug
opiekunczych poprzedzone bylo przeprowadzonymi w ustawowym terminie
rodzinnymi wywiadami $rodowiskowym. Pomoc przyznana byla w ciggu miesigca
od ztozenia wniosku. Decyzje administracyjne zostaly wydane terminowo, wskazywaty
wysokos$¢ optaty ponoszonej przez klientdw wyrazonej w %, okreslonych w uchwale
regulujacej sposéb realizowania wustug, w kontrolowanym okresie. Decyzje
administracyjne okreslaty kwote odptatnosci jaka bedzie ponosi¢ klient za 1 godzine
$Swiadczonych ustug oraz kwote petnej ceny za 1 godzine ustug opiekunczych, okreslonej
w uchwale Rady Miejskiej w Moryniu. Decyzje wskazywatly ilo$¢ godzin w tygodniu,
zakres ustug oraz okres, na jaki przyznano ustugi opiekuncze. W kontrolowanej
dokumentacji odnotowano potwierdzenie odbioru decyzji przez strone.

(akta kontroli str. 149-160)
Kierowanie do domu pomocy spotecznej
Osobie = wymagajacej catodobowej opieki z powodu wieku, choroby
lub niepetnosprawnosci, niemogacej samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu,
ktérej nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych,
przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej.
W kontrolowanym okresie Gmina Moryn ponosita odptatno$¢ za pobyt 10 oséb
w domach pomocy spoteczne;j.
Sprawdzono wybrang, zgodnie z zalozong metoda, dokumentacje os6b ponoszacych
odptatnos¢ za pobyt w domu pomocy spotecznej, na podstawie nastepujacych decyzji:
OPS.4001-8-9/22 z dnia 12 maja 2022 .,
OPS.4001-9-13/22 z dnia 16 wrze$nia 2022 r.,
0PS.4001-11-16/22 z dnia 1 sierpnia 2022 r.,
OPS.4001-6-10/21 z dnia 9 lipca 2021 r.,
0PS.4001-3-4/22 z dnia 9 maja 2022 r.

v W

(akta kontroli str. 195-200)

W sprawie zakonczonej decyzja administracyjna OPS.4001-8-9/22 =z dnia
12 maja 2022 r., postepowanie administracyjne w sprawie umieszczenia w domu
pomocy spotecznej zostato wszczete na podstawie postanowienia Sadu. Z analizy
dokumentdw wynika, Ze prawomocne orzeczenie sagdu o umieszczeniu strony bez zgody
w domu pomocy spotecznej wptyneto do OPS w dniu 9 maja 2022 r., natomiast
w  kwestionariuszu wywiadu $rodowiskowego pracownik dokonat wpisu
13 maja 2022 r., tj. w dzien przeprowadzenia wywiadu. W dokumentacji nie byto
zaswiadczenia lekarskiego okreslajacego typ domu, do ktérego nalezy skierowac strone,
wymaganych ustawg oSwiadczen o dochodzie jednorazowym, orzeczenia
o niepetnosprawnosci. W mys$l § 8 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie domoéw pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 734 ze zm.)
dokumenty te powinny zosta¢ skompletowane w terminie nieprzekraczajacym trzech
miesiecy od dnia wydania decyzji o skierowaniu do domu pomocy spotecznej.
W podstawie decyzji kierujacej do dps nie przywotano § 8 ust. 3 ww. rozporzadzenia.
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Decyzja kierujgca byta z data wczes$niejsza niz wywiad Srodowiskowy. Kierownik
Osrodka zlozyta wyjasnienie cyt.: ,Wywiad srodowiskowy przeprowadzono w dniu
13 maja 2022 r. natomiast decyzja kierujqca do dps zostata wydana 12 maja 2022 r.
omytkowo zostata napisana data decyzji Nr OPS.4001-8-9/22 oraz data planowania
i wydania decyzji w wywiadzie srodowiskowym. Nie otrzymaliSmy opinii z sqdu lekarza
biegtego o stwierdzonym stanie zdrowia, ktéry badat Paniq (..) na okolicznos¢
umieszczenia jej w dps.” W kontrolowanej sprawie Osrodek Pomocy Spotecznej powinien
ustali¢ typ domu, do jakiego nalezy skierowa¢ osobe wymagajacg catodobowej opieki.
W mys$l art. 54 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej osobe wymagajaca catodobowej
opieki kieruje sie do domu pomocy spotecznej odpowiedniego typu. Kierownik
OPS zostata poinformowana o koniecznoS$ci przestrzegania przepisoéw ustawy o pomocy
spotecznej oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia
2012 r. w sprawie domoéw pomocy spotecznej w zakresie dotyczacym kierowania
do doméw pomocy spoteczne;j.

W sprawie rozstrzygnietej decyzja administracyjng numer OPS.4001-9-13/22
na  wniosek strony o uchylenie decyzji w  sprawie  skierowania
do domu dla os6b przewlekle psychicznie chorych OPS uchylit decyzje kierujaca,
nastepnie wystapit do Sgdu o umieszczenie strony w domu pomocy spotecznej bez jego
zgody, co nie jest nieprawidtowoscia.

W sprawie wskazanej w pkt 3 Osrodek uchylit decyzje kierujaca do domu pomocy
spotecznej po otrzymaniu informacji pisemnej z DPS w Trzcinsku - Zdroju
o opuszczeniu placoéwki. Pomimo, ze do OPS osobiscie zgtosita sie zainteresowana i byta
mozliwo$¢ uzyskania pisemnej rezygnacji nie uczyniono tego.

Nie wniesiono innych uwag do kontrolowanej dokumentacji.

Przyznanie $wiadczen w formie odptatnosci za pobyt w DPS poprzedzone
byto przeprowadzonymi, w ustawowym terminie, rodzinnymi wywiadami
Srodowiskowymi, ktére wyczerpujaco opisywaty sytuacje osob. Dochod klientow
byt  prawidiowo ustalany. Decyzje administracyjne zostaty  wydane
w terminie do miesigca od daty wptywu do O$rodka wniosku wraz z wymagang
dokumentacja.

(akta kontroli str. 201-227)

Pomoc w formie schronienia

Osoba lub rodzina ma prawo do schronienia, positku i niezbednego ubrania, jezeli
jest tego pozbawiona. Rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty ustala,
w zakresie zadan wtasnych, szczegétowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt
w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. Zgodnie z ustawa o pomocy
spotecznej schronisko dla 0s6b bezdomnych jest osSrodkiem wsparcia.

W toku kontroli ustalono, ze Gmina na dzien przeprowadzania czynnos$ci kontrolnych
posiadata Uchwate Nr IX/57/2019 z dnia 4 listopada 2019 r. Rady Miejskiej w Moryniu
z dnia 4 listopada 2019 r. w sprawie szczegétowych zasad ponoszenia odptatnosci
za pobyt w mieszkaniach chronionych i osrodkach wsparcia mieszkancéow gminy Moryn.
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W  trakcie czynno$ci kontrolnych ustalono, ze uchwata jest niezgodna
z art. 97 ust. 1la ustawy o pomocy spotecznej. W uchwale Rady Miejskiej jest zapis
mowigcy, ze osoby, ktérych dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego nie ponosza
odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia - schronisku dla os6b bezdomnych.
Zesp6t kontrolujacy ustalit, ze w okresie objetym kontrolg 3 osobom bezdomnym
udzielono pomocy w formie schronienia. W trakcie kontroli sprawdzono dokumentacje
dotyczaca udzielonej pomocy na podstawie decyzji:

1. Decyzja nr OPS.4022-1-1/22 z dnia 5 stycznia 2022 r,,

2. Decyzja nr OPS.4022-1-1/23 z dnia 27 lutego 2023 r.

(akta kontroli str. 179- 182)
W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, Ze decyzje administracyjne przyznajace
pomoc w formie schronienia zostaty zrealizowane przed uprawomocnieniem
sie. W decyzjach nieprawidlowo wskazano organ wydajacy decyzje administracyjne
(podobnie jak w sprawach juz opisanych). W sprawie zakonczonej decyzjag wskazang
w pkt 2 osobie bezdomnej przyznano réwniez zasitek celowy w formie optaty
za $niadania i obiady, ptatne przelewem po przedstawieniu faktury, realizowane
w Noclegowni dla Bezdomnych Mezczyzn Centrum Socjalnego CARITAS w Szczecinie,
przy ul. Nehringa 14 - decyzja OPS.4005-19-14/23 z dnia 30 stycznia 2023 r. W aktach
sprawy brakowato os§wiadczenia klienta o wyrazeniu zgody na przekazanie Swiadczenia
pienieznego na konto podmiotu, ktoéry realizowat positki. Realizacja $wiadczen
pienieznych w formie bezgotéwkowej moze by¢ forma ograniczenia pomocy spotecznej
z powodu marnotrawienia $wiadczen lub wtasnych zasobéw finansowych. Podstawg
prawng takiej realizacji pomocy pienieznej jest art. 11 ustawy, ktory nalezato uzasadni¢
w decyzji. Kierownik OSrodka wyjasnita, ze przyznana pomoc zostala omytkowo
zakwalifikowana jako pomoc pieniezna. Kolejne Swiadczenia przyznajace positki zostaty
prawidtowo zakwalifikowane, tj. jako positek. Zesp6t kontrolujacy przyjat wyjasnienie.

Nie wniesiono innych uwag do kontrolowanej dokumentacji.

(akta kontroli str. 183-191)
Poddana kontroli dokumentacja zawierata wniosek z datg wptywu do Osrodka, a takze
dokumenty stanowigce podstawe przyznania $wiadczenia. Przyznanie schronienia
poprzedzone byto przeprowadzonymi w ustawowym terminie, rodzinnymi wywiadami
Srodowiskowymi, ktére opisywaty sytuacje osob. Z osobami bezdomnymi zostat zawarty
kontrakt socjalny. Dochéd klientéw byt prawidlowo ustalony. Pomoc przyznana byta
w ciggu miesigca od daty ztozenia wniosku. Decyzje administracyjne zostaty wydane
w terminie miesigca od daty wplywu do Os$rodka wniosku wraz z wymagang
dokumentacja, zawieraty wszystkie elementy okre$lone w art. 107 k.p.a. i wskazywaty
okres, na jaki zostata przyznana pomoc. W kontrolowanej dokumentacji odnotowano
potwierdzenie odbioru decyzji przez strone.
Sprawienie pogrzebu
Zgodnie z art. 44 ustawy o pomocy spotecznej sprawienie pogrzebu odbywa
sie w sposoOb ustalony przez gmine, zgodnie z wyznaniem zmartego. W kontrolowanym
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okresie Gmina Moryn nie posiadata uchwaty rady miejskiej w sprawie okreslenia zasad
sprawienia pogrzebu. Po zakonczeniu kontroli zostata przyjeta Uchwata
nr XXX/317/2023 Rady Miejskiej w Moryniu z dnia 17 listopada 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad sprawienia pogrzebow oraz zwrotu kosztow pogrzebow realizowanych
przez Gmine Moryn. W kontrolowanym okresie O$rodek zorganizowat pogrzeb 2 osobom
zmartym w 2022 r.

Nie wniesiono uwag w zakresie organizacji pochéwku.

Zasilek celowy na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego
W kontrolowanym okresie 1 osobie udzielono pomocy w wyniku zdarzenia losowego.
Skontrolowano sprawe rozstrzygnieta decyzja administracyjna:

1. OPS.4005-36-20/2022 z dnia 11 kwietnia 2022 r.

Postepowanie administracyjne oraz ustalenie sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej
i majatkowej zostato utrwalone na nieprawidlowym kwestionariuszu rodzinnego
wywiadu $rodowiskowego cze$¢ 1. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 8 kwietnia 2021 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego
okresla wzér cz. VII rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego, Kktéry wypetnia
sie w przypadku oséb i rodzin poszkodowanych w wyniku sytuacji kryzysowej
wystepujacej na skale masowa, a takze kleski zywiotowej albo zdarzenia losowego
w przypadku udzielania pomocy spoteczne;j.

Poddana kontroli dokumentacja zawierata wniosek z datg wptywu do Osrodka, a takze
dokumenty stanowigce podstawe przyznania S$wiadczenia. Przyznanie pomocy
spotecznej poprzedzone byto przeprowadzonym w ustawowym terminie, rodzinnym
wywiadem  Srodowiskowym, ktéry  opisywat  sytuacje  rodziny. Dochdd
byt prawidtowo ustalony. Pomoc przyznana byla w ciggu miesigca od daty ztozenia
wniosku. Decyzja administracyjna zostata wydana w terminie do miesigca od daty
wptywu do Osrodka wniosku wraz z wymagang dokumentacja, zawierata wszystkie
elementy okreSlone w art. 107 k.p.a. W kontrolowanej dokumentacji odnotowano
potwierdzenie odbioru decyzji przez strone. Decyzja posiadata wszystkie elementy,
o ktérych mowa w art. 107 § 1 k.p.a. Na decyzji administracyjnej btednie wskazano
Osrodek Pomocy Spotecznej w Moryniu jako organ wydajacy decyzje.

Nie wniesiono innych uwag do kontrolowanej dokumentacji.

(akta kontroli str. 161-177)
Zasitek celowy na pokrycie wydatkow zwigzanych z Kkleska zywiolowa
W kontrolowany okresie jednej osobie udzielono pomocy na pokrycie wydatkow
zwigzanych z kleska zZywiotowa. Kontroli poddano akta sprawy rozstrzygniete decyzja
administracyjna:
1. OPS.4005-39-23/22 z dnia 19 maja 2022 r.

Poddana kontroli dokumentacja zawierata wniosek z data wptywu do Osrodka, a takze
dokumenty stanowigce podstawe przyznania Swiadczenia. Przyznanie zasitku
poprzedzone bylo ustaleniem sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majatkowe;j.
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Doch6d rodziny byt prawidtowo ustalany. Wydanie decyzji i udzielenie pomocy
poprzedzone byto oszacowaniem szkdd i strat powstatych w wyniku zdarzen niosgcych
znamiona Kkleski zywiotowej. Kontrolowana decyzja posiadata wszystkie elementy,
o ktérych mowa w art. 107 § 1 k.p.a,, zawierata btedne oznaczenie organu wydajacego
decyzje administracyjne.

Nie wniesiono innych uwag do kontrolowanej dokumentacji.

(akta kontroli str. 178)
Sposdb organizowania pomocy (Swiadczenia niepieniezne)
W ramach pracy socjalnej, ktérej celem jest pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu
lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie
odpowiednich rol spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi,
pracownicy socjalni podejmowali w kontrolowanych sprawach dziatania majace na celu
przeciwdziatanie przemocy domowej, na rzecz rodzin z dzieémi, oséb starszych,
niepelnosprawnych. Podejmowane dziatania bylty interdyscyplinarne, realizowane
wspOlnie z przedstawicielami Srodowiska lokalnego oraz innych instytucji np. pedagoga
szkolnego, kuratora sadowego, sottysow. Kluczowe instytucje do podejmowania decyzji
w sprawach matoletnich dzieci byly informowane niezwlocznie oraz na biezaco
o nowych, istotnych faktach dotyczacych dzieci.
Na podstawie kontrolowanej dokumentacji dotyczacej pracy socjalnej oraz informacji
udzielonych przez Kierownika ustalono, Ze $wiadczona praca socjalna przez
pracownikdw socjalnych byta dokumentowana w teczkach osobowych o0séb
korzystajacych z pomocy spotecznej oraz w systemie Pomost. Notatki urzedowe
dokumentujace prace socjalng byty wyczerpujace, zawieraty informacje przedstawiajgce
przebieg pracy z rodzina, z analizy dokumentéw mozna stwierdzi¢, czy nastgpita
oczekiwana poprawa w funkcjonowaniu rodziny. W trakcie realizacji pracy socjalne;j
wykorzystywany byt wywiad Srodowiskowy, kontrakt socjalny, rozmowa motywujaca
i wspierajgca. Dzialania na rzecz klientdw realizowane byly w ramach czestych
odwiedzin, poprzez umawianie wizyt lekarskich, uczestnictwo z osobg wspierang
w trakcie wizyty u lekarza, pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych.

Kierownik OsSrodka poinformowata, Ze wspotpraca z zakladami karnymi polegata
na wymianie informacji dotyczgcych mieszkancow gminy Moryn, odbywajacych kare
pozbawienia wolno$ci. Osrodek w Moryniu kierowat zapytania dotyczace czy dana osoba
przebywa w zaktadzie karnym, natomiast z zaktadu karnego do OPS wplywato zapytanie
czy osoba opuszczajgca zaktad karny ma dokad wréci¢ po opuszczeniu zaktadu karnego.
Osoby po opuszczeniu zaktadu karnego korzystaty z pienieznych Swiadczen pomocy
spotecznej np. zasitkdw celowych, zasitkdw statych oraz pracy socjalnej polegajacej
m.in. na pomocy w ztoZeniu wniosku o przyznanie renty socjalnej i zasitku
pielegnacyjnego.
W kontrolowanym okresie OPS wspoétpracowat z nastepujagcymi organizacjami
pozarzadowymi:
— Caritas - wydawanie skierowan i zywnosci,
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— Klub Karate KYOKUSHIN - uczestnictwo w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego,

— Ochotnicza Straz Pozarna w Moryniu - w okresie COVID pomoc w dostarczaniu lekow
i zywnoSci dla 0oséb potrzebujacych.

Gmina Moryn w kontrolowanym okresie uczestniczyta w realizacji Programu POPZ.

Zostaty wydane 123 skierowania.

(akta kontroli str. 81-82)
Praca socjalna prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny okresla sposéb wspétdziatania
osoby lub rodziny znajdujacej sie w trudnej sytuacji zyciowej z pracownikiem socjalnym
w rozwigzywaniu probleméw. Celem kontraktu socjalnego jest wzmocnienie aktywno$ci
i samodzielnoSci zyciowej, zawodowej lub przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.
Osrodek Pomocy Spotecznej w Moryniu, na podstawie art. 108 ustawy o pomocy
spotecznej, w 2022 r. zawart 16 kontraktow socjalnych, w 2023 r. do dnia kontroli
2 kontrakty socjalne. Sprawdzono wybrang dokumentacje 5 osob, z ktorymi
w okresie objetym kontrolg zawarto kontrakty socjalne.

1. Kontrakt socjalny z dnia 16 maja 2022 r. zawarty z [dane wytgczone z jawnoSci]

Cel gtéwny:

— podjecie prac spotecznie uzytecznych w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowe;j.

Cele szczegotowe i przewidywane efekty dziatania:

— zgloszenie sie na wezwanie do Urzedu Pracy w Chojnie w sprawie prac spotecznie-
uzytecznych,

— zobowigzanie sie do podjecia prac spotecznie-uzytecznych i do rzetelnego
jej wykonywania,

— zmiana postaw zyciowych i samooceny,

— poprzez podjecie prac spotecznie-uzytecznych bedzie miata wieksze poczucie wtasnej
wartosci.

Dziatania osoby objetej kontraktem:

— zgloszenie sie do Urzedu Pracy w Chojnie celem przyjecia propozycji prac spotecznie-
uzytecznych,

— przyjecie propozycji 1 podjecie prac spotecznie-uzytecznych i rzetelnego
ich wykonywania.

2. Kontrakt socjalny z dnia 8 marca 2022 r. zawarty z [dane wytgczone z jawnoSci]

Cel gtowny:

— pan RS winien zarejestrowa¢ sie w Urzedzie Pracy w Chojnie jako osoba bezrobotna
poszukujgca pracy,

Cele szczegotowe i przewidywane efekty dziatania:

— zgloszenie sie do PUP Chojna i zarejestrowanie sie jako osoba bezrobotna,

Dziatania osoby objetej kontraktem:

— zarejestrowanie sie w Urzedzie Pracy w Chojnie jako osoba bezrobotna poszukujaca
pracy.
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3. Kontakt socjalny z dnia 14 grudnia 2022 r. zawarty z [dane wytgczone z jawno$ci]

Cel gtéwny:

— ztozenie wniosku o dodatek mieszkaniowy i otrzymanie decyzji otrzymanie decyzji
przyznajgcej takie Swiadczenie,

Cele szczegotowe i przewidywane efekty dziatania:

— otrzymany dodatek mieszkaniowy zostanie przeznaczony na optaty,

Dziatania osoby objetej kontraktem socjalnym:

— ztozenie wniosku o dodatek mieszkaniowy,

— zobowigzanie Pani M.M do przedstawienia decyzji przyznajgcej lub odmawiajace;j
dodatku mieszkaniowego.

4. Kontakt socjalny z dnia 14 grudnia 2022 r. zawarty z [dane wylgczone z jawnoSci]

Cel gtéwny:

— podjecie zatrudnienia w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Moryniu.

Cele szczegotowe i przewidywane efekty dziatania:

— poprawa warunkéw materialnych rodziny,

— zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych wiasnych i rodziny,

— zmiana postaw zyciowych i samooceny,

— umiejetnos$¢ gospodarowania czasem,

— zaangazowanie w lokalne zycie spoteczne.

Dziatania osoby objetej kontraktem socjalnym:

— zgloszenie sie do Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Moryniu celem
podjecia zatrudnienia,

— poinformowanie OS$rodka Pomocy Spotecznej o podjeciu zatrudnienia lub
dostarczenie do wglagdu umowy o prace.

5. Kontakt socjalny z dnia 28 stycznia 2022 r. zawarty z [dane wytgczone z jawnoSci]

Cel gtowny:

— ztozenie wniosku wraz z dokumentacja medyczng i zaswiadczeniem lekarskim
na komisje ds. orzekania o niepetnosprawnosci celem uzyskania niepetnosprawnosci.

Cele szczegotowe i przewidywane efekty dziatania:

— zgloszenie sie do lekarza prowadzacego celem uzyskania zaswiadczenia lekarskiego,

— wypelnienie wniosku,

wystanie dokumentacji do PCPR,

— zgloszenie sie na komisje,

— przedtozenie orzeczenia z PCPR.

Dziatania osoby objetej kontraktem socjalnym:

— pobranie drukéw z OPS,

— zgloszenie sie do lekarza prowadzacego celem wypetnienia zaswiadczenia
lekarskiego,

— wystanie kompletu dokumentacji,

— wstawienie sie na wezwanie komisji,
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— przedtozenie otrzymanego orzeczenia.

(akta kontroli str. 55)
W kontraktach socjalnych poddanych kontroli cel gtéwny oraz cele szczegétowe
zostaty sformutowane w taki sposéb, ze wskazywaty dziatania niezbedne do podjecia
przez osobe znajdujaca sie w trudnej sytuacji. Wskazane dziatania zostaty ponownie
powtdrzone w czesci dotyczacej dziatan osoby objetej kontraktem socjalnym. W kazdym
z kontrolowanych kontraktéw, podejmowane dziatania miaty na celu poprawe sytuacji
materialnej, i w taki spos6b zdefiniowany cel szczegétowy jest prawidtowy. W trakcie
kontroli, udzielono Kierownikowi OPS instruktazu w zakresie okre$lania cel6w ogélnych
i szczegétowych w kontraktach socjalnych.
Kontrakty zawierane byly w celu aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej
oraz  poszukiwania zatrudnienia w celu poprawy sytuacji materialnej
oraz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Kontrakty socjalne zostaly zawarte
na formularzu ,Czes¢ 1 A i II A”, ktory okresla sposéb wspdtpracy z osobg/rodzing
w zakresie rozwigzywania trudnej sytuacji zyciowe;j.
W kazdym przypadku pracownik socjalny monitorowat sytuacje osoby, z ktérag zostat
zawarty kontrakt socjalny oraz dokonat terminowej oceny realizacji dziatan ustalonych
w kontrakcie socjalnym. Podejmowane dziatania byty dokumentowane, w aktach spraw
znajdowaty sie dokumenty potwierdzajgce dziatania klientow.
W kontrolowanym okresie Osrodek w Moryniu nie realizowat projektéw socjalnych.
Kierownik Os$rodka poinformowata, ze byto to spowodowane realizacja nowych zadan
natozonych na Osrodek.

Nie wniesiono innych uwag do kontrolowanej dokumentacji.
(akta kontroli str. 227-241)

Za stwierdzone w niniejszym protokole uchybienia odpowiedzialny byt Kierownik
kontrolowanej jednostki.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ Osrodka Pomocy Spotecznej w Moryniu
nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidlowos$ciami. Przyczyng nieprawidlowosci
byt niewystarczajacy nadzor Kierownika Osrodka nad wykonywaniem zadan.

Ostatnia kontrola kompleksowa w OSrodku Pomocy Spotecznej w Moryniu
przeprowadzona przez zespdl inspektorow Wydzialu Spraw Spotecznych
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie odbyta sie w dniach
22 - 24 marca 2017 r. Kontrolg objeto zagadnienia dotyczace sposobu realizacji zadan
okreSlonych w ustawie o pomocy spotecznej za okres od 1 stycznia 2016 r.
do dnia kontroli. Dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki oceniono pozytywnie, nie wydano
zalecen pokontrolnych.

Na tym kontrole zakonczono.
Przeprowadzenie kontroli zostato odnotowane w ksigzce kontroli pod nr 1.

Zgodnie z § 17 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie
nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej, kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze
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odmowi¢ podpisania protokotu kontroli, sktadajagc, w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej odmowy, co nie stanowi przeszkody
do sporzadzenia zalecen pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli
przystuguje prawo zgtoszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych
zastrzezen dotyczacych wustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza
sie na piSmie do Dyrektora Wydzialu Zdrowia 1 Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokotu kontroli.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania
protokotu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia kierownikowi
jednostki podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie wobec
zastrzezen.

Protokét sporzadzono dnia 9 sierpnia 2024 r. w dwoéch jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktérych egzemplarz nr 1 pozostaje w jednostce kontrolowanej.

Miejsce i data podpisania protokotu: Moryn, 21 sierpnia 2024 r.

Kierownik kontrolowanej jednostki
Ewa Rozkrut
Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Moryniu

Kontrolujacy
Monika Wilczynska - inspektor wojewo6dzki
Iwona Szczygiet - inspektor wojewddzki

Na oryginale wtasciwe podpisy.

Klauzula anonimizacji:

Zakres wyltaczenia:
informacje mogace bezposrednio lub w konteks$cie ujawni¢ dane osobowe osoby
fizycznej.

Podstawa prawna wytgczenia i przetwarzania:

art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostepie do informacji publicznej( Dz. U. z
2022r poz. 902 - tekst jednolity), art. 5 ust.1. lit. B oraz art.6 ust.1 lit. C Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r z dnia 27
kwietnia 2016r. w sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych, oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE
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Osoba, ktéra dokonata wytgczenia:
Dyrektor/Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej

Podmiot, w interesie ktérego dokonano wytgczenia z jawnosci:

art. 8 ust. 5 w zwiagzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej: (osoby fizyczne)
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