Koncepcja wdrozenia do polskiego porzadku prawnego
instytucji sktadu VAT

Cel konsultowanego rozwiazania

1. Prawo unijne umozliwia panstwom cztonkowskim wprowadzenie rozwigzan polegajgcych
na zwolnieniu od VAT niektérych transakcji zwigzanych z miedzynarodowym obrotem
towarowym. Zwolnieniem moga by¢ objete m.in. dostawy towaréw do sktadéw celnych,
do sktadow innych niz celne oraz obszaréw wolnoctowych. Zwolnienie to ma charakter
zwolnienia z prawem do odliczenia podatku naliczonego i odpowiada stosowanej w Polsce
stawce VAT 0%.

2. Polska wdrozyta dotychczas niektére z rozwigzan dopuszczalnych w tym zakresie przez
Dyrektywe VAT. Obecnie stosowana jest stawka 0% do dostaw towaréw objetych procedurg
sktadu celnego?! oraz dostaw towardéw przeznaczonych do sktadéw celnych oraz obszaréow
wolnoctowych?

3. Jakwykazujg doswiadczenia szeregu panstw cztonkowskich UE, procedura sktadu innego niz
celny (tzw. ,sktadu VAT"), o ktérej mowa w art. 154 - 163 Dyrektywy VAT?, moze by¢ zacheta
inwestycyjng dla przedsiebiorstw. Sktad VAT moze bowiem stanowi¢ istotne uproszczenie
rozliczenia i poboru VAT, szczegdlnie w przypadku podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
w obszarze miedzynarodowego obrotu towarowego.

4. W zwiazku z tym oraz majac na wzgledzie dazenie do poprawy pozycji inwestycyjnej Polski,

zasadne jest poddanie konsultacjom podatkowym mozliwosci wprowadzenia instytucji
sktadu VAT do krajowego porzadku prawnego.

Prawo unijne

5. Zgodnie z art. 157 ust. 1 Dyrektywy VAT panstwa cztonkowskie mogg zwolni¢ nastepujace
transakcje:

1 Zob. par. 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2022 r. w sprawie obnizonych stawek
podatku od towardw i ustug w roku 2023 (Dz. U.z 2022 r., poz. 2495).

2Zob. art. 83 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.z 2022 r.,
poz. 931 ze zm.).

8 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 2 11.12.2006, str. 1, ze zm.).



a) import towarow, ktére maja zostac objete procedura sktadu innego niz celny;
b) dostawy towarow, ktére majg zosta¢ objete na terytorium danego panstwa procedurg
sktadu innego niz celny.

6. Panstwa cztonkowskie nie moga wprowadzac procedury dotyczacej sktadéw innych niz celne
w przypadku wyrobdéw niepodlegajacych akcyzie, gdy wyroby te majg by¢ dostarczane na
etapie obrotu detalicznego® (art. 157 ust. 2 Dyrektywy VAT).

7. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie korzystaja z mozliwosci przewidzianej w niniejszej
sekcji, podejmujg one srodki niezbedne, aby zapewnié, ze wewnatrzwspdlnotowe nabycia
towardw z zamiarem objecia ich jedng z procedur lub sytuacji, o ktérych mowa w art. 156, art.
157 ust. 1 lit. b) i w art. 158, podlegajg tym samym przepisom co dostawy towarow
dokonywane na ich terytorium na tych samych warunkach (art. 162 Dyrektywy VAT).

8. Namocy art. 159 Dyrektywy VAT, panistwa cztonkowskie mogg zwolni¢ réwniez swiadczenie
ustug zwigzanych z dostawami towarow, o ktorych mowa w art. 156, art. 157 ust. 1 lit. b)
iwart. 158.

9. Zgodnie z art. 202 Dyrektywy VAT, osoba, ktdra powoduje, ze towary przestajg byc¢ objete
procedurami lub sytuacjami okreslonymi m.in. w art. 157, jest zobowigzana do zaptaty VAT.

Podstawowe zatozenia konsultowanego rozwiazania.

10. Obecnie Ministerstwo Finanséw rozwaza wdrozenie do krajowego porzadku prawnego
niektorych fakultatywnych rozwigzan zwigzanych z procedura sktadu ,innego niz celny”.

11. Koncepcja przewiduje wykorzystanie znanych juz przedsiebiorcom i organom
podatkowym instytucji funkcjonujacych na gruncie przepiséw celnych.

A. Zakres i warunki stosowania stawki 0% (zwolnienie z prawem do odliczenia)

12. Dostawa towardéw oraz wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw obejmowanych
procedurg sktadu VAT podlega opodatkowaniu wg stawki 0% VAT (w prawie unijnym
- zwolnienie z VAT z prawem do odliczenia).

13. Dostawa towaréw obejmowanych procedurg sktadu VAT podlega opodatkowaniu
wg 0% stawki VAT jezeli tagcznie spetnione sg nastepujace warunki:

4Pojecie ,dostarczania towardw na etapie obrotu detalicznego” zostato doprecyzowane w wytycznej z 48.
Komitetu ds. VAT. Zgodnie z t3 wytyczng pojecie to nalezy intepretowac nie tylko w odniesieniu do
rodzaju towaroéw, ale takze biorac pod uwage rézne miejsca przeznaczenia towarodw, takie jak np. eksport
towaréw, lub przeznaczenie ich do dziatalnosci produkcyjne;j.



O podatnik wystawit fakture dokumentujacg te dostawe z wykorzystaniem KSEF
i oznaczyt na fakturze podstawe prawng stosowanej stawki 0% (dostawa towaréw
obejmowanych procedurg sktadu VAT),

O towary zostaty wprowadzone do sktadu VAT,

U podatnik przed uptywem terminu do ztozenia deklaracji podatkowej za dany okres
rozliczeniowy otrzymat od nabywcy dokument potwierdzajacy objecie towaréw
procedurg sktadu VAT.

14. Opodatkowaniu wg stawki VAT 0% podlega réwniez Swiadczenie ustug w sktadzie VAT,
bezposrednio zwigzanych ze sktadowanymi towarami. Przyktadem ustug bezposrednio
zwigzanych ze sktadowanymi towarami moze by¢ sortowanie, przetadunek, pakowanie,
utrzymanie towarow we wtasciwym stanie lub temperaturze, konserwacja towaréw.>

B. Sktad VAT

I. Definicje, pozwolenie i warunki jego otrzymania

15. Przez ,Sktad VAT”, nalezy rozumiec sktad celny, o ktérym mowa w art. 242 ust. 1
Unijnego Kodeksu Celnego® (sktad celny typu 1) - z wytaczeniem wyrobéw akcyzowych’
(wyroby akcyzowe nie bedg podlegac procedurze sktadu VAT).

16. Przez ,podmiot prowadzacy sktad VAT” nalezy rozumie¢ podmiot, ktéremu wydano
pozwolenie na prowadzenie sktadu VAT.

17. Warunkiem otrzymania pozwolenia na prowadzenie sktadu VAT bedzie w pierwszej
kolejnosci posiadanie pozwolenia na prowadzenie sktadu celnego w miejscu, w ktérym bedzie
prowadzony sktad VAT. Oznacza to, ze sktad VAT bedzie moégt byé prowadzony wytacznie
w miejscu prowadzenia sktadu celnego.

18. Pozostate warunki, ktére bedzie musiat spetni¢ podmiot ubiegajacy sie o uzyskanie
pozwolenia na prowadzenie sktadu VAT:

U podmiot zarejestrowany jako czynny podatnik VAT od co najmniej 12 miesiecy,

U podmiot, ktérego dziatalnosciag kierujg osoby nieskazane prawomocnym wyrokiem
sadu za przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, mieniu, obrotowi
gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi lub przestepstwo
skarbowe,

> Przedstawiony katalog nie jest zamkniety i na etapie konsultacji podatkowych ma wytacznie
przyktadowy charakter.

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajgce unijny kodeks celny (Dz. Urz. L 269 z 10.10.2013, s. 1).

7Wyroby akcyzowe w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz.U.z2022r.,poz. 143 ze zm.).



U podmiot ktéry nie zalega w zaptacie cta i podatkéw, sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne,

O podmiot wobec ktérego nie jest prowadzone postepowanie egzekucyjne, likwidacyjne
lub upadtosciowe,

U podmiot, ktéry posiada odpowiednie zaplecze techniczne dla okreslonego rodzaju
towardéw znajdujacych sie w sktadzie VAT,

O podmiot, ktéry ztozy zabezpieczenie kwoty podatku VAT.

19. Pozwolenie na prowadzenie sktadu VAT bedzie wydawane przez naczelnika urzedu
celno-skarbowego.

20. Pozwolenie na prowadzenie sktadu VAT bedzie wydawane bezterminowo.

21. W przypadku niespetniania warunkéw naczelnik urzedu celno-skarbowego odméwi
wydania pozwolenia na prowadzenie sktadu VAT. Jezeli w okresie prowadzenia sktadu VAT,
podmiot prowadzacy sktad VAT przestanie spetnia¢ warunki, pozwolenie zostanie cofniete.

22. Podmiot prowadzacy sktad VAT bedzie zobowigzany poinformowac naczelnika urzedu-
celno-skarbowego o rezygnacji z prowadzenia sktadu VAT (zakonczenie dziatalnosci
gospodarczej w tym zakresie).

Il. Ewidencja w sktadzie VAT

23. Podmiot prowadzacy sktad VAT bedzie zobowigzany do prowadzenia, w formie
elektronicznej, stosownej ewidencji ilosciowej (lub ilosciowo wartosciowej) towardéw
wprowadzonych, sktadowanych i wyprowadzanych ze sktadu VAT.

24. Ewidencja, do ktérej prowadzenia bedzie zobowigzany podmiot prowadzacy sktad VAT,
powinna zawiera¢ m.in. nastepujace dane:

NIP podatnika - wtasciciela towaréw,

date wprowadzenia towaréw do sktadu VAT,

potozenie towardow w sktadzie VAT,

ilos¢, wartosc i opis towarow wprowadzonych do sktadu VAT,

wartosc ustug wykonanych na towarach w sktadzie VAT,

date wyprowadzenia towardow ze sktadu VAT.

ooodoood

25. Ewidencja bedzie prowadzona odrebnie dla kazdego podatnika posiadajgcego
pozwolenie na stosowanie procedury sktadu VAT (wtasciciela towaru).

26. Sktad VAT bedzie podlegat kontroli naczelnika urzedu celno-skarbowego.



C. Procedura sktadu VAT

I. Pozwolenie na stosowanie procedury sktadu VAT

27.

Zarejestrowany podatnik VAT czynny bedzie uprawniony do korzystania z procedury

sktadu VAT, po otrzymaniu pozwolenia na stosowanie tej procedury.

28.

Pozwolenie na stosowanie procedury sktadu VAT bedzie wydawat naczelnik urzedu

celno-skarbowego na wniosek podatnika. Pozwolenie bedzie wydawane na czas okreslony
(wstepnie proponowany okres to 18 miesiecy).

29.

Otrzymanie pozwolenia na stosowanie procedury sktadu VAT bedzie uzaleznione od

spetnienia ponizszych warunkéw:

Q
Q

30.

podmiot zarejestrowany jako czynny podatnik VAT od co najmniej 12 miesiecy,
kierujacy dziatalnoscig podmiotu, petnomocnik, reprezentant, a takze jego beneficjent
rzeczywisty w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu, nie powinny by¢ osobami skazanymi prawomocnym
wyrokiem sadu za przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, przeciwko
mieniu, przeciwko obrotowi gospodarczemu, przeciwko obrotowi pieniedzmi i
papierami wartosciowymi lub przestepstwo skarbowe oraz brak zakazu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej,

sytuacja finansowa i posiadany majatek podmiotu nie wywotujg zagrozenia w zakresie
Wywigzywania sie z zobowigzan podatkowych,

podmiot nie posiada zalegtosci z tytutu cta i podatkéw stanowigcych dochéd budzetu
panstwa, sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz nie jest wobec niego
prowadzone postepowanie egzekucyjne, likwidacyjne lub upadtosciowe,

brak powigzan podmiotu z podmiotami posiadajacymi siedzibe w krajach
wyszczegdlnionych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie okreslenia krajow
i terytoriow stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa w zakresie podatku
dochodowego od 0s6b prawnychég,

roczne sprawozdanie finansowe podmiotu podlega badaniu ustawowemu, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 11.05.2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym? lub obowigzkowemu badaniu w innym niz Polska panstwie
Unii Europejskiej.

Jezeli podmiot nie spetni warunkéw do otrzymania pozwolenia na stosowanie procedury

sktadu VAT, naczelnik urzedu celno-skarbowego odméwi wydania pozwolenia. Jezeli w
trakcie korzystania z procedury sktadu VAT podmiot przestanie spetnia¢ warunki konieczne
do wydania pozwolenia, pozwolenie na stosowanie procedury sktadu VAT zostanie cofniete.

8Dz.U.z2019r. poz. 600.
?T.,j.Dz.U.z22022r. poz. 1302 z p6z. zm.



1. Objecie towardéw procedura sktadu VAT

31. Za towary objete procedurg sktadu VAT uwaza sie towary zgtoszone do procedury
sktadu VAT i wprowadzone do sktadu VAT.

32. Towary dostarczane na etapie sprzedazy detalicznej oraz towary zuzywane (w tym
przeznaczone do zuzycia) w sktadzie VAT nie mogg by¢ objete procedurg sktadu VAT.

33. Towary do procedury sktadu VAT bedzie zgtaszat podatnik posiadajacy pozwolenie na
stosowanie procedury sktadu VAT.

34. Zgtoszenie towaréw do procedury sktadu VAT bedzie nastepowato za pomocy
dedykowanej do tego celu deklaracji (zgtoszenia). Deklaracja bedzie zawierata dane
dotyczace towardw i bedzie sktadana do naczelnika urzedu celno-skarbowego w formie
elektroniczne;.

35. Organ bedzie moégt dokonac¢ kontroli towaréw wprowadzanych do sktadu VAT i
obejmowanych procedurg sktadu VAT.

I1l. Zakres dopuszczalnych czynnosci na towarach objetych procedura sktadu VAT

36. W sktadzie VAT bedzie mozna przeprowadzaé nastepujace czynnosci:
wprowadzenie towaréw do sktadu,

sktadowanie towarow,

Swiadczenie ustug bezposrednio zwigzanych ze sktadowanymi towarami,
wyprowadzenie towardw ze sktadu.

ooo0oo

37. Swiadczenie ustug w sktadzie VAT, bezposrednio zwiazanych z towarami objetymi
procedurg sktadu VAT, podlega opodatkowaniu stawkg VAT 0%.

38. Koncepcja nie przewiduje implementacji art. 160 ust. 1 lit. b) Dyrektywy VAT w zakresie
zwolnienia od podatku (stawka 0%) dostaw towaréw objetych procedurg ,sktadu innego niz
celny” (sktadu VAT). Towary objete procedurg sktadu VAT nie beda mogty by¢ zatem
przedmiotem dostawy towaréw w sktadzie. Dokonanie takiej dostawy bedzie oznaczato
zakonczenie procedury sktadu VAT.

IV. Ubytki w sktadzie VAT

39. Stwierdzone ubytki towaréw objetych procedura sktadu VAT bedg uznawane za towary
wyprowadzone bez zgtoszenia zakoriczenia procedury sktadu VAT. Powstanie ubytkéw w
sktadzie VAT bedzie sie wigzato z obowigzkiem uiszczenia naleznego podatku VAT od tych
towarow.



40. Zobowigzanym do uiszczenia podatku VAT od ubytkéw bedzie podatnik bedacy
wtascicielem towaru (podmiot figurujacy w ewidencji prowadzonej w sktadzie VAT).

41. Podmiotem odpowiedzialnym za zaptate VAT od ubytkéw bedzie réwniez podmiot
prowadzacy sktad VAT - na zasadzie odpowiedzialnosci solidarne;j.

V. Zakonczenie procedury sktadu VAT

42. Zakonczenie procedury sktadu VAT nastepuje w momencie dokonania przez podatnika
zgtoszenia zakonczenia procedury sktadu VAT i wyprowadzenia towaréw ze sktadu VAT.
Zgtoszenie bedzie sktadane do naczelnika urzedu celno-skarbowego.

43. Zakonczenie procedury sktadu VAT nastepuje rowniez w momencie:

O dokonania dostawy towardéw objetych procedura sktadu VAT wewnatrz sktadu VAT.
Konsekwencjg dokonania dostawy towardw objetych procedura sktadu VAT bedzie
potraktowanie takiej czynnosci jako zakonczenie procedury sktadu VAT,

O wyprowadzenia (usuniecia) towarow ze sktadu VAT bez dokonania wymaganego
przepisami prawa zgtoszenia,

O cofniecia pozwolenia na prowadzenie sktadu VAT, w ktérym znajduja sie towary,

U cofniecia pozwolenia na procedure sktadu VAT.

44, Przed wyprowadzeniem towardw ze sktadu organ moze dokonac kontroli towardéw.
D. Rozliczenie podatku VAT po zakonczeniu procedury sktadu VAT
l. Zgtoszenie zakonczenia procedury sktadu VAT

45, Zakonczenie procedury sktadu VAT powoduje obowigzek zaptaty naleznego podatku
VAT od towardéw objetych uprzednio procedura sktadu VAT.I° Zakorczenie procedury
sktadu VAT nie stanowi odrebnej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu.

46. Do zaptaty VAT bedzie zobowigzana osoba, ktéra powoduje, ze towary przestaja
podlegac procedurze sktadu VAT. Co do zasady bedzie to podatnik - wtasciciel towaréw,
ktory zgtasza zakonczenie procedury sktadu VAT i dokonuje wyprowadzenia towaréw ze
sktadu VAT.

47. Podatek VAT nalezny w zwigzku z zakoriczeniem procedury sktadu VAT bedzie obliczany
w zgtoszeniu (deklaracji) zakonczenia procedury sktadu VAT i uiszczany bezposrednio do
organu podatkowego w momencie zakonczenia procedury sktadu VAT. Zaptacony z tytutu

10Zob. art. 202 Dyrektywy VAT.



zakonczenia procedury sktadu VAT podatek bedzie co do zasady stanowit dla podatnika
podatek naliczony i bedzie podlegat odliczeniu w JPK_VAT z deklaracja.

48. Alternatywnie, zakonczenie procedury sktadu VAT bedzie mogto w catosci zostaé
rozliczone w JPK_VAT z deklaracja (podatek nalezny i naliczony). W takim przypadku
wyprowadzenie towaréw ze sktadu bedzie wymagato ztozenia zabezpieczenia zaptaty
podatku VAT.

Il. Podstawa opodatkowania

49, Podstawe opodatkowania VAT w przypadku zakonczenia procedury sktadu VAT stanowi
wartos¢ podstawy opodatkowania dostawy towaréw lub wewnatrzwspélnotowego nabycia
towarodw, do ktérych zastosowano stawke podatku 0% przy obejmowaniu tych towaréw
procedurg sktadu VAT.

50. Podstawa opodatkowania bedzie powiekszana o wartos¢ podstawy opodatkowania
ewentualnych ustug s$wiadczonych w sktadzie VAT, objetych stawka 0% zgodnie z
projektowanymi rozwigzaniami.

Ill. Zabezpieczenie zaptaty VAT

51. Zabezpieczenie zaptaty VAT przy rozliczeniu zakonhczenia procedury sktadu VAT w
JPK_VAT z deklaracjg moze ztozy¢ podatnik albo podmiot prowadzacy sktad VAT.

52. Z obowiazku ztozenia zabezpieczenia VAT bedzie mégt by¢ zwolniony podatnik, ktéry
spetni okreslone w przepisach warunki, dotyczace jego wiarygodnosci oraz wyptacalnosci.

53. W przypadku rozliczenia zakonczenia procedury sktadu VAT w JPK_VAT z deklaracja,
podatnik w swojej dokumentacji powinien posiada¢ dowdd ztozenia JPK_VAT. Na zadanie
naczelnika urzedu celno-skarbowego nadzorujgcego dany sktad VAT podatnik zobowigzany
bedzie przedstawi¢ ten dowdd oraz ztozyé ewentualne wyjasnienia dotyczace rozliczenia
VAT i zaptaty zobowigzania podatkowego wynikajacego z tej deklaracji.

54. Zwolnienie zabezpieczenia bedzie nastepowato po rozliczeniu i zaptacie podatku
wynikajacego z JPK_VAT z deklaracja. Jezeli podatnik nie rozliczy podatku w JPK_VAT z
deklaracjg za okres rozliczeniowy, w ktérym procedura sktadu VAT zostata zakoriczona,
organ pobierze VAT ze ztozonego zabezpieczenia.

E. Uproszczenia zwigzane ze sktadami VAT

55. Ministerstwo Finanséw rozwaza réwniez, wzorem innych panstw cztonkowskich UE,
przyznanie uproszczen na wniosek podmiotu prowadzacego sktad VAT. Mogtyby by¢ to



uproszczenia administracyjne, w zakresie prowadzenia ewidencji lub w zakresie sktadania
zabezpieczen.

F.Przyktad
56. Przyktad objecia towardéw procedura sktadu VAT oraz zakonhczenia procedury sktadu
VAT.
Sktad celny
Ustugi
\(\2)
. NS
Towary > owary ary N
(1) (3)
/ N
Sktad VAT

(1) Dostawa towarow, ktore sa obejmowane procedurg sktadu VAT jest opodatkowana stawka
0% (w wyniku tej dostawy towary sg wprowadzane do sktadu VAT). Towary do procedury
zgtasza nabyweca, posiadajgcy pozwolenie na stosowanie tej procedury.

(2) Na towarach bedacych w procedurze sktadu VAT bedzie dopuszczalne wykonanie ustug
zwigzanych bezposrednio z tymi towarami. Ustugi wykonane na towarach objetych procedura
sktadu VAT (magazynowanych w sktadzie VAT) podlegaja opodatkowaniu stawka VAT 0%.

(3) Dostawa towardéw objetych procedurg sktadu VAT (tzw. dostawa w sktadzie) nie bedzie
objeta stawka 0%. Dokonanie takiej dostawy bedzie oznaczato zakonczenie procedury sktadu
VAT i koniecznos¢ rozliczenia naleznego VAT z tytutu tej dostawy.

(4) Zakonczenie procedury sktadu VAT - nastepuje w wyniku zgtoszenia zakoriczenia procedury
sktadu VAT i wyprowadzenia towaréw ze sktadu. Powoduje obowigzek rozliczenia naleznego
podatku VAT w zwigzku z zakonczeniem procedury sktadu VAT. Zakonczenie procedury
nastepuje réwniez w przypadku dokonania dostawy towardéw objetych procedurg - transakcja

(3).



