WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 17 lipca 2024 .
WP-S.4131.2.2024

Rada Gminy
Stara Kornica
ul. Siedlecka 56¢
08-130 Kotun

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. 2 2024 1. poz. 609)
stwierdzam niewazno$¢

Uchwaty Nr 3/11/2024 Rady Gminy Stara Kornica z dnia 13 czerwca 2024r. w sprawie

odwolania Skarbnika Gminy Stara Kornica, w czgsci dotyczacej § 2.

Uzasadnienie

W dniu 13 czerwca 2024 r. Rada Gminy Stara Kornica podj¢ta uchwate w sprawie
odwotania Skarbnika Gminy z dniem 24 lipca 2024 r. W podstawie prawnej uchwaty Rada
przywotlala przepisy art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwiazku z art. 4
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz.U. z 2022
roku poz. 530) oraz art. 70 § 11 § 1' ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1465). Uchwala zostala dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu

20 czerwca 2024 r.

Zgodnie z § 1 Uchwaly Rada odwotata z dniem 24 lipca 2024 r. Panig Malgorzate
Patralska ze stanowiska Skarbnika Gminy Stara Kornica. W § 2 Uchwaty Rada przyjeta, ze
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stosunek pracy z Panig Malgorzatg Patralska ulega rozwigzaniu z dniem 24 lipca 2024 r.

na mocy porozumienia stron.

W dniu 19 czerwca 2024 r. do Wojewody Mazowieckiego wptyngt wniosek Pani
Malgorzaty Patralskiej o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w zakresie § 2 z uwagi na to, ze
nie wnioskowata ona o rozwigzanie umowy o prace¢ za porozumieniem stron i nie podpisywata
zadnego porozumienia ani z Radg Gminy, ani z Wéjtem Gminy. Podniosta tez argument, ze
odwotanie z funkcji skarbnika to kompetencja rady gminy, a rozwigzanie umowy o prace to

kompetencja wojta.

W toku postgpowania wyjasniajacego, pismem z dnia 8 lipca 2024 r. organ nadzoru
wezwal Wojta Gminy do zlozenia wyjasnien w sprawie oraz nadeslania niezbednych
dokumentow, w tym kopii porozumienia oraz kopii wniosku Wojta o odwotanie skarbnika.

W odpowiedzi Wojt Gminy nadestat:

— kopie podania Pani Matgorzaty Partralskiej z dnia 22 maja 2024 r. o odwotanie z dniem
24 lipca 2024 r. z funkcji Skarbnika Gminy, na ktérym istnieje odreczna adnotacja
Wojta o wyrazeniu zgody (bez skonkretyzowania, czy jest to zgoda na odwotanie z
funkcji, czy réwniez zgoda na rozwigzanie stosunku pracy),

— kopie wniosku Wojta z dnia 10 lipca 2024 r. do Rady Gminy o odwotanie Pani
Matgorzaty Patralskiej z dniem 24 lipca 2024 r. z funkcji Skarbnika Gminy. W
uzasadnieniu wniosku Wojt wskazat, ze Skarbnik zlozyla wniosek o odwotanie jej z
funkcji z dniem 24 lipca 2024 r. z powodu przejscia na emeryturg. Zostata tez zawarta
informacja, ze stosunek pracy Pani Malgorzaty Patralskiej ulega rozwigzaniu z dniem

24 lipca 2024 r. na mocy porozumienia stron.

Wobec zarzutéw Skarbnika co do tresci § 2 Uchwaly organ nadzoru wszczal
postepowanie nadzorcze na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania zostalo doreczone Gminie w dniu 12 lipca 2024 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej Uchwatly Rady Gminy o odwolaniu
Skarbnika Gminy organ nadzoru stwierdzit, ze w zakresie § 2 narusza ona obowigzujacy
porzadek prawny w sposob istotny, poniewaz rozstrzygnigcie zawarte w tym przepisie zostato
dokonane przez Rad¢ Gminy Stara Kornica z przekroczeniem kompetencji Rady. Kompetencje
do podjecia Uchwaly Rada Gminy wywiodla z przepisow art. 18 ust.2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 4 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.



o pracownikach samorzadowych oraz art. 70 § 11 § 1" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy. W ocenie organu nadzoru przywolane przepisy nie moga stanowi¢ podstawy

do zawarcia w uchwale postanowien jak w § 2, z nizej wskazanych wzgledow.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do wytgcznej wtasciwosci
rady gminy nalezy powolywanie i odwotywanie na wniosek wojta skarbnika gminy bedacego
gléwnym ksiegowym budzetu. Uchwata ta jest niewatpliwie aktem z zakresu administracji
publicznej (tak: wyrok WSA w Lublinie z 28.10.2021 sygn. akt III SA/Lu 505/21),

podlegajacym nadzorowi wojewody oraz sgdu administracyjnego.

Realizujac swoje uprawnienie w tym zakresie organ nadzoru ustalil, Zze uchwata
w czesci okreslonej w § 1 (odwolanie skarbnika z dniem 24 lipca 2024 r.) zostata podj¢ta
W sposob zgodny z prawem z zachowaniem procedury okreslonej w art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym. Przed podjeciem uchwaty wojt zlozyt do rady pisemny wniosek
o odwolanie skarbnika. Jest to jego wylaczna kompetencja, nie podlegajaca zadnym
ograniczeniom co do formy i tresci wniosku czy tez wskazania powodu odwotania, jak réwniez

nie wymagajaca sformalizowanej procedury.

W stanie faktycznym niniejszej sprawy wniosek Wojta zostat ztozony do Rady Gminy
w dniu 25 maja 2024 r. 1 byl procedowany na sesji Rady w dniu 13 czerwca 2024 r. Z protokotu
posiedzenia Rady wynika, ze glosowanie nad uchwala zostalo przeprowadzone zgodnie
z wymogami przepisu art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym uchwaty
rady zapadaja zwykta wiekszoscig gtlosOw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu

rady, w glosowaniu jawnym, chyba Ze ustawa stanowi inacze;j.

W czasie sesji Rady Gminy Stara Kornica obecnych byto 14 radnych (przy ustawowym
sktadzie 15 radnych). Nad wnioskiem przeprowadzono dyskusje, nastgpnie w glosowaniu
jawnym podjeto uchwate o odwotaniu Skarbnika. Gltosow za odwotaniem byto 14, przeciw 0,
wstrzymujacych si¢ 0. Tym samym, nie ulega watpliwosci, ze uchwata w czesci dotyczacej §
1 zostata podj¢ta zgodnie z wymagang procedura, w ramach przystugujacej Radzie Gminy

kompetencji wynikajacej z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uchwata o odwotaniu skarbnika gminy wywotuje jednoczesnie skutki w sferze jego
stosunku pracy, poniewaz jest jednoczes$nie aktem rozwigzujagcym stosunek pracy:
za wypowiedzeniem  ktoérejkolwiek ze stron, bez wypowiedzenia (z przyczyn

np. dyscyplinarnych), czy tez na mocy porozumienia stron. Skutek ten ma bez watpienia



charakter cywilnoprawny — zobowigzaniowy (tak odpowiednio: wyrok SN z 11 maja 2006 r.

sygn. akt II PK 273/05).

Ocena tychze skutkéw prawnych moze by¢ dokonana wytacznie w oparciu o przepisy
Kodeksu pracy. W mysl art. 70 § 11 § 2 Kodeksu pracy pracownik zatrudniony na podstawie
powotania moze by¢ w kazdym czasie - niezwlocznie lub w okreslonym terminie - odwotany
ze stanowiska, przez organ ktoéry go powota. Jednocze$nie odwotanie jest réwnoznaczne

z wypowiedzeniem umowy o prace.

Z tresci art. 7 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzagdowych wynika kompetencja wojta
do podejmowania w imieniu pracodawcy czynno$ci w zakresie stosunku pracy wobec
skarbnika gminy, przy czym stosownie do tresci art. 3' § 1 Kodeksu pracy za pracodawce
bedacego jednostka organizacyjng, czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy dokonuje

osoba lub organ zarzadzajacy tg jednostka, albo inna wyznaczona do tego osoba.

W oparciu o powyzsze to wojt gminy wladny jest do stwierdzenia, w jakim trybie
i w jakim terminie nastapi rozwigzanie umowy o prace osoby odwotanej z funkcji skarbnika.
Do wylacznej kompetencji wojta nalezy zatem zawarcie stosownego porozumienia stron
W sprawie rozwigzania stosunku pracy, czy tez wypowiedzenie stosunku pracy na podstawie

art. 70 kodeksu pracy.

Reasumujac, uchwata w czesci odwolujacej pracownika z funkcji skarbnika gminy jest
aktem z zakresu administracji publicznej, natomiast skutki odwotania w sferze stosunku
prawnego osoby odwotanej maja charakter cywilnoprawny — zobowigzaniowy. W tej sytuacji
rada gminy nie moze rozstrzygac o istnieniu pomie¢dzy pracownikiem a pracodawcg stosunku
pracy. Skutki uchwaly dotykajace sfery publicznoprawnej nie moga by¢ przenoszone

na stosunek o charakterze cywilnoprawnym zobowigzaniowym, jakim jest stosunek pracy.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze kompetencja rady gminy ogranicza si¢
wylacznie do odwolania skarbnika z pelnionej funkcji. Rada nie jest natomiast uprawniona
do okres$lania skutkdw odwotania w sferze stosunku pracy osoby odwolanej, tj. do ustalania,
z jaka datg konczy si¢ stosunek pracy tej osoby oraz w jakim trybie zostanie on zakonczony.
Te okolicznosci, jak rowniez wyptywajace z nich uprawnienia i roszczenia finansowe osoby

odwotanej moze ksztaltowaé wylacznie wojt gminy.



Powyzsze oznacza, zZe podjecie przez Rad¢ Gminy Stara Kornica Uchwaly
Nr III/11/2024 w czesci dotyczacej § 2 stanowilo nieuprawnione wkroczenie w kompetencje
Wojta Gminy Stara Kornica wynikajacg z art. 7 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzadowych

w zwigzku z art. 3' § 1 Kodeksu pracy.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Radzie Gminy przystuguje skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia

rozstrzygnigcia, za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie Uchwaty z mocy prawa

w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego doreczenia.

WOJEWODA MAZOWIECKI
Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
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