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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

MNa podstawie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), po rozpatrzeniu petycji z dnia 16 listopada 2025 r w sprawie wprowadzenia
zmiany do ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe| i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 9131 1746 oraz z 2026 r. poz.
26, dalej: ,ustawa o rehabilitacji”) polegajacej na dodaniu po art. 5 art. 51 w brzmieniu:
JOrzeczenie lekarza orzecznika Zespotu Orzekania o Miepetnosprawnosci o:

1) o stopniu znacznym traktowane jest na réwni z orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do
pracy i samodzielnej egzystencji oraz catkowitej niezdolnosci do pracy z prawem do zasitku
2) o stopniu umiarkowanym traktowane jest na rowni z orzeczeniem o catkowitej
niezdolnosci do pracy

3) o stopniu lekkim traktowane jest na rdwni z orzeczeniem o czesciowe]j niezdolnosci do
pracy, celowosci przekwalifikowania zawodowego, okresowej "czasowe]" niezdolnosci do
pracy, osoby niezdolne do pracy w gospodarstwie rolnym bez prawa do zasitku.", ninigjszym
informuje:

W art. 5 ustawy o rehabilitacji ustawodawca przesadzit o tym, Zze orzeczenie lekarza
orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o ,catkowitej niezdolnosci do pracy”
(ustalone na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1749 oraz z 2026 r.
poz. 26 i 425, dalej: ,ustawa emerytalno-rentowa”) i o ,niezdolnosci do samodzielnej
egzystencji” (ustalone na podstawie art. 13 ust. 5 tej ustawy) traktowane jest na réwni z
Jorzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci” (art. 4 ust. 1 ustawy o rehabilitacji),
orzeczenie o ,catkowite] niezdolnosci do pracy” (ustalone na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy
emerytalno-rentowej) traktowane jest na rowni z ,orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci” (art. 4 ust. 2 ustawy o rehabilitacji), zas orzeczenie o ,czesciowej
niezdolnosci do pracy” (ustalone na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy emerytalno-rentowej)
oraz o ,celowosci przekwalifikowania” (ustalone na podstawie art. 119 ust. 2 i ust. 3 tej
ustawy) traktowane jest na rowni z ,orzeczeniem o lekkim stopniu niepetnosprawnosci” (art.
4 ust. 3 ustawy o rehabilitacji). Wynika to stad, iz prawna definicja niepetnosprawnosci
zostata ujeta szerzej anizeli definicja niezdolnosci do pracy, w konsekwencji czego kazda
osoba, ktora uzyskata orzeczenie o cathowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy, jest
uznawana jednoczesnie za osobe niepetnosprawns. Rowniez pojecie  stopnia
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niepetnosprawnosci, (znacznego, umiarkowanego, lekkiego), ktére stosuje sie do realizacji
celow okreslonych ustaws o rehabilitacji, jest szersze od stopnia niezdolnosci do pracy
(catkowite], czesciowej) w rozumieniu ustawy emerytalno-rentowej, obejmuje bowiem
swoim zakresem niezdolnosc do wykonywania zatrudnienia, co znajduje wyraz w okresleniu
osoby niepetnosprawnej jako tej, ktora uzyskata orzeczenie o catkowitej lub czesciowej
niezdolnosci do pracy, na podstawie odrebnych przepisow. W konsekwencji wiec kazda
osoba niezdolna do pracy jest osoba niepetnosprawna, chociaz nie kazda osoba
niepetnosprawna jest osoba niezdolng do pracy. Ponadto stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy
o rehabilitacji stata lub diugotrwata opieka i pomoc innych osob w zwigzku z niezdolnoscia
do samodzielne] egzystencji jest wymagana w celu petnienia przez dang osobe rol
spotecznych, natomiast stosownie do art. 13 ust. 5 ustawy emerytalno-rentowej stata lub
diugotrwata opieka i pomoc innych osob jest konieczna w zaspokajaniu podstawowych
potrzeb zyciowych.

Z zadnego przepisu nie wynika natomiast sytuacja odwrotna, to znaczy, aby orzeczenie
zaliczajace do danego stopnia niepetnosprawnosci byto rownoznaczne z orzeczeniem
lekarza orzecznika organu rentowego o niezdolnosci do pracy i jej stopniu badz
o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji. Stanowisko to zostato potwierdzone w wielu
orzeczeniach sagdowych.!

Malezy podkreslic, Ze niedopuszczalnosc ewentualne] sytuacji odwrotnej, w ktorej
orzeczenia zaliczajace do danego stopnia niepefnosprawnosci, wydane przez zespoty
orzekajace, mogtyby byc traktowane na réwni z odpowiednimi orzeczeniami lekarza
orzecznika ZUS, ustalajacymi niezdolnosc do pracy w okreslonym stopniu, a tym samym
stanowic podstawe do przyznania renty wynika z charakteru ubezpieczenia emerytalnego
i rentowego jako rodzaju ubezpieczen spotecznych. Ustawa o rehabilitacji ma na celu
zagwarantowanie adresatom tej ustawy - osobom niepetnosprawnym - szeregu swiadczen
wspierajagcych i pomagajacych w uzyskaniu zatrudnienia, podjeciu dziatalnosci gospodarczej
lub nabycia prawa do ulg i uprawnien wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci. Dlatego
tez ustawa ta reguluje takie kwestie jak rehabilitacja i szkolenie osob niepefnosprawnych,
szczegolne obowigzki i uprawnienia pracodawcéw w zwigzku z zatrudnianiem osob
niepetnosprawnych, zadania i organizacje stuzb dziatajacych na rzecz osob
niepetnosprawnych czy tez funkcjonowanie Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Miepetnosprawnych. Malezac wprawdzie do systemu zabezpieczenia spotecznego nie
realizuje jednak zadan ubezpieczenia spotecznego a petni racze] tzw. funkcje wspierajaca.

Ma gruncie obowigzujacego prawa nie ma podstaw do utozsamiania niepetnosprawnosci
i niezdolnosci do pracy i negowania istniejacych migdzy nimi roznic. Roznice wystepujg
zarowno w plaszczyznie definicyjnej, jak i w zakresie orzekania o niepetnosprawnosci
i niezdolnosci do pracy’. Tak wiec, mimo podobienstwa definicji, stwierdzenie
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci nie jest toisame ze stwierdzeniem
niezdolnosci do pracy. Uznanie osoby za niezdolng do pracy w inny sposab niz przewiduje
to art. 14 ustawy emerytalno-rentowej, nawet w odniesieniu do osoby, ktorej
niepetnosprawnosc zostata stwierdzona wiasciwym orzeczeniem powiatowego zespotu do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci, jest niedopuszczalne i tym samym osoby

1 Por. wyrok N5A z dnia 26 lipea 2001 r, | SA 386/01, LEX nr 121924; orzeczenie SN 2 dnia 4 marca
2008 r, Il UK 130/07, LEX nr 459312,
T por. wyrok Sadu MajwyZszego z dnia 20 sierpria 2003 r., Il UK 384/02
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legitymujace sie orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci nie spetniaja przestanek
posiadania statusu osoby uprawnionej do renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

W praktyce powstat jednak problem wptywu istniejacych orzeczen o stopniach
niepetnosprawnosci na ustalenie niezdolnosci do pracy dla celdw rentovwych. Dotyczyto to
zwiaszcza przypadkow, w ktorych osoba zainteresowana legitymowata sie orzeczeniem
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, a mimo to - przy
uwzglednieniu tych samych schorzen - lekarz orzecznik ZUS odmawiat ustalenia nawet
czesciowej niezdolnosci do pracy. 53d Najwyzszy w wielu orzeczeniach podkreslit, iz przy
ocenie niezdolnosci do pracy do celéw rentowych nie mozna pomijac stopnia
niepetnosprawnosci, ustalonego na podstawie przepisdw ustawy o rehabilitacji. Nie oznacza
to jednak, iz zawsze stwierdzenie nawet znacznego stopnia niepetnosprawnosci bedzie
rownoznaczne ze stwierdzeniem niezdolnosci do pracy, warunkujgcej prawo do renty.
Orzeczenie o niepetnosprawnosci moze miec wptyw na ustalenie niezdolnosci do pracy, ale
nie jest to wptyw przesadzajacy®.

Majac powyzisze na wzgledzie, wprowadzenie postulowanych zmian do ustawy o©
rehabilitacji nie znajdujg uzasadnienia.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposcb zatatwienia petycji
nie moze byc przedmiotem skargi

Z wyrazami szacunku

Maja Mowak

Petnomocnik Rzadu do Spraw Oscb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

J/=kwalifikowany podpis elektroniczny-/

ITak SN w postanowieniu z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 280/07, LEX nr 442838
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