UZASADNIENIE

Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lublinie w sprawie ze-
zwolenia na czynno$ci zakazane w stosunku do bobra europejskiego (Castor fiber) wydane
zostalo na podstawie art. 56a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst
jedn. Dz. U. 22015 r. poz. 1651 1 1936 oraz Dz. U. z 2016, poz. 422). Zgodnie z ww. artyku-
tem, regionalny dyrektor ochrony §rodowiska moze zezwoli¢ na obszarze swojego dziatania,
na czas okreslony, nie dtuzszy niz 5 lat, w drodze aktu prawa miejscowego w formie zarza-
dzenia, na czynnos$ci podlegajace zakazom okreslonym w art. 52 ust. 1 wyzej cytowanej
ustawy.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 6 pazdziernika 2014 r.
w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2014 r. poz. 1348), bobr europejski (Castor
fiber) podlega ochronie gatunkowej czgsciowe;.

Reguly postgpowania przy ograniczaniu liczebno$ci populacji bobra europejskiego
okreslono w instrukcji zawartej w porozumieniu z dnia 19 lipca 2016 roku, zawartym pomig-
dzy Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska a Przewodniczacym Zarzadu Glownego
Polskiego Zwigzku Lowieckiego. Instrukcja ta jest dokumentem pomocniczym, okreslajacym
zasady wspotpracy struktur Polskiego Zwiazku Lowieckiego z regionalnymi dyrekcjami
ochrony $rodowiska, w celu kontroli populacji bobra europejskiego na terenach obwodow
towieckich, dzierzawionych przez kota towieckie.

Bobry cechuja si¢ unikalnymi w §wiecie zwierzat umiejgtnosciami przystosowania
srodowiska do wtasnych potrzeb. Dziatalnos¢ bobrow, obok pozytywnych efektow w postaci
przywracania wlasciwych stosunkéw wodnych oraz zwigkszania roznorodnosci biologiczne;j
poprzez tworzenie nowych siedlisk przyrodniczych, przyczynia si¢ do powstawania coraz
wiekszych strat w gospodarce cztowieka. Kazdego roku za straty powodowane przez bobry,
Skarb Panstwa wyptaca znaczne odszkodowania.

Bobr europejski wykazuje bardzo silny wzrost populacji. Wedtug danych GUS w roku
2000 na terenie Polski populacja bobra wynosita 24,4 tys. osobnikow, 68,9 tys. osobnikow
w 2010 r., a w 2014 r. juz 100,2 tys. osobnikow. Wedtug danych GUS, Ministerstwa Srodo-
wiska i GDOS liczebnos¢ bobra na terenie wojewodztwa lubelskiego stale wzrasta. W 2006
roku — 450 osobnikoéw, w 2010 roku — 1500 osobnikow, w 2015 roku juz 8100 osobnikow.

Z uwagi na biologi¢ bobréw, w zarzadzeniu wprowadzono ograniczenie dla czynnos$ci
polegajacej na umyslnym ploszeniu, niepokojeniu i zabijaniu bobréw, na co zezwolono,
w mys$l obowigzujacych w tym zakresie przepiséw, w terminie od 1 pazdziernika do konca
lutego. Dodatkowo wskazano, ze wszystkie osoby dokonujgce czynnosci umyslnego ptosze-
nia, niepokojenia i zabijania poprzez odstrzal z broni mysliwskiej powinny posiada¢ wiedze
z zakresu ochrony gatunkowej bobra i zasad postepowania przy ograniczeniu liczebnosci po-
pulacji. Zarzady okregowe byly zobowigzane do przeprowadzenia szkolen na terenie swoich
obwodow towieckich.

Zgodnie z danymi bedacymi w posiadaniu Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska
w Lublinie, warto§¢ wyptacanych odszkodowan za szkody powodowane przez bobry jest bar-
dzo wysoka i kazdego roku wzrasta. W 2013 roku za szkody wyrzadzone przez bobry na tere-
nie wojewddztwa wyplacono odszkodowania na kwote 634 065,02z, w 2014 r.
1250 733,78z, w 2015 1. - 1 177 973,31zk. Liczba wydanych decyzji derogacyjnych dotycza-
cych zakazow w stosunku do bobra europejskiego wzrasta analogicznie do wysokosci wypta-



canych odszkodowan tj.: w 2013 roku — 101 (odstrzat 699 osobnikow), w 2014 roku — 108
(odstrzat 858 osobnikéw i rozbidrka 524 tam), w 2015 roku — 165 (odstrzat 1532 osobnikow
i rozbiorka 808 tam).

Nalezy zauwazy¢, ze zastosowanie na szeroka skale, innych niz odstrzaty redukcyjne
i rozbiorki tam, metod minimalizowania szkod nie jest mozliwe ze wzgledu na wysokie kosz-
ty 1 niewystarczajgce $rodki finansowe na ten cel w stosunku do faktycznego zapotrzebowa-
nia. Koszty zastosowania rozwigzan, takich jak grodzenie za pomocg siatek, montaz rur prze-
lewowych w tamach wraz z regularng ich konserwacja, czesto znacznie przekraczajg warto$¢
szkod. W wielu przypadkach rozwigzania alternatywne do odstrzatu nie sg mozliwe do zasto-
sowania lub nie przynosza oczekiwanych skutkow i sa malo efektywne. Rowniez wydawanie
decyzji derogacyjnych na rozbiorki tam nie przynosi zamierzonego efektu. Boébr w wiekszosci
przypadkéw odbudowuje tame¢ w podobnej lokalizacji, co wiaze si¢ ze sktadaniem kolejnych
wnioskow.

Prowadzone dotychczas dziatania, o ktérych mowa powyzej, nie zatrzymaty tendencji
wzrostu populacji bobra w wojewodztwie lubelskim. W rezultacie powigkszajaca si¢ popula-
cja zajmuje siedliska jeszcze do niedawna uznawane za nieodpowiednie tj. ptytkie rowy me-
lioracyjne, mate oczka wodne, przydrozne rowy.

Teren, na ktorym beda prowadzone dzialania umyS$lnego ptoszenia, niepokojenia
1 odstrzatu z broni mysliwskiej objety jest ochrong w ramach parkow krajobrazowych
1 Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000.

Wedtug art. 33 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody na obszarze Natura 2000 zabrania
si¢, podejmowania dzialan mogacych, osobno lub w potaczeniu z innymi dzialaniami, zna-
czaco negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru Natura 2000, w tym w szczegolnosci:
pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkow roslin 1 zwierzat, dla ktérych
ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub wplyna¢ negatywnie na gatunki, dla ktorych
ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000, lub pogorszy¢ integralno$¢ obszaru Natura
2000 lub jego powigzania z innymi obszarami.

Wskazana dolina rzeki Mininy, w gminie Kamionka, w cz¢$ci znajduje si¢ w grani-
cach Kozlowieckiego Parku Krajobrazowego. Koztowiecki Park Krajobrazowy powolany
zostal w celu ochrony najwigkszego kompleksu lesnego w okolicach Lublina. Jest to Park
o typowo lesnym charakterze. Swoim zasiggiem obejmuje zwarty kompleks Lasow Kozto-
wieckich, bardzo cenny ze wzgledu na duze zr6znicowanie drzewostanu w tym fragmenty
o sktadzie zblizonym do naturalnego. Niniejsze zarzadzenie bedzie realizowane na gruntach
wsi: Biadaczka, Wolka Krasieninska oraz Dagbrowka, poza obszarem lesnym i nie bedzie mia-
to wptywu na cele ochrony Koztowieckiego Parku Krajobrazowego.

Na terenie gminy Michow dolina rzeki Mininy znajduje si¢ w obszarze majacym zna-
czenie dla Wspdlnoty Dolny Wieprz PLH060051. Obszar obejmuje rozlegta ptaska doling
rzeczng z licznymi meandrami 1 starorzeczami. Dolina Wieprza pelni funkcje¢ korytarza eko-
logicznego 1 jest wazng ostoja okresowo zalewanych lak. Obszar ten zostat uwzgledniony
w zarzadzeniu ze wzgledu na bezposrednie graniczenie z korytem rzeki Mininy na odcinku
stanowigcym okoto 15% calej dlugosci rzeki w przedmiotowej gminie. Bobr zostat
tu wyszczegdlniony jako gatunek chroniony, jednak ocena jego populacji jest okreslona
jako nieznaczaca. Nie ma wigc koniecznosci podejmowania dziatan ochronnych ze wzgledu



na brak istniejgcych i potencjalnych zagrozen. Odstrzat stosunkowo niewielkiej liczby osob-
nikow nie zagrozi przedmiotom ochrony obszaru Natura 2000 i nie pogorszy integralnosci
z innymi obszarami. Dodatkowo, dziatania bgda skoncentrowane w miejscach powaznych
szkdd w gospodarce cztowieka tj. w obrebie wsi: Lipniak, Rawa, Mtyniska i Podlodéwek
przy korycie rzeki Mininy, bez ingerencji w doling Wieprza.

Teren wyznaczony do redukcji populacji bobra obejmuje réwniez doliny rzek: Réw
Mokry, Doptyw spod Rejowca. Areal ten pokrywa si¢ czeSciowo z obszarem majgcym zna-
czenie dla Wspdlnoty Pawtow PLH060065. Przedmiotem ochrony tego obszaru jest zotw
btotny i strzebla btotna. Istniejace tu zbiorowisko wodne, szuwarowe, lgkowe 1 torfowiskowe
oraz zaro$lowe i le$ne stwarza dogodne warunki do zachowania silnej populacji tych gatun-
kéw. Znaczna wigkszo$¢ obszaru Natura 2000 Pawlow znajduje si¢ w zarzadzie Laséw Pan-
stwowych, wigc jest wytaczona z mozliwosci dokonywania odstrzatdéw osobnikow bobra eu-
ropejskiego. W zwiazku z powyzszym mozna stwierdzi¢ brak negatywnego oddziatywania
na przedmioty ochrony tego obszaru i brak mozliwo$ci pogorszenia integralno$ci ww. obsza-
ru lub jego powigzan z innymi obszarami.

Doliny rzek Bukowa i Gruszec znajdujg si¢ w obrgbie obszarow Natura 2000: Lasy
Janowskie PLB060005, Uroczyska Lasow Janowskich PLHO060031, Puszcza Solska
PLB060008, Uroczyska Puszczy Solskiej PLH060034. Kompleks tych obszarow obejmuje
tacznie kilkaset tysigcy hektarow najcenniejszych lasow wojewddztwa lubelskiego. Obecnosé
licznych terendéw bagienno — torfowiskowych i wysoka bior6znorodnos¢ decyduje o duzej
wartos$ci przyrodniczej tego miejsca. Koryto rzeki Bukowej jest poludniowa granica dla ob-
szarow: Lasy Janowskie 1 Uroczyska Lasow Janowskich, a koryto rzeki Gruszec nieznacznie
obejmuje Puszcze Solska 1 Uroczyska Puszczy Solskiej. W powiecie bitgorajskim, w gminie
Bitgoraj 1 w powiecie janowskim, w gminie Dzwola obie rzeki zostaty silnie przeksztalcone
przez cztowieka. Prace melioracyjne polegaty na wyprostowaniu koryta oraz budowie syste-
mu rowow melioracyjnych w celu efektywniejszego nawadniania pdl uprawnych znajdujg-
cych si¢ wokot rzeki. Wiekszo$¢ rowoOw jest obecnie zamieszkana przez bobry, a budowane
przez nich tamy powoduja znaczne szkody w uprawach rolnych. Konflikt wystepuje wiec na
terenach rolnych wsi Andrzejowka i Bukowa i w tych miejscach zostang podj¢te dziatania w
celu ograniczenia powaznych szkdd. Odstrzat nie bgdzie prowadzony w lasach, ,,w glebi”
obszarow Natura 2000, gdzie bobr stanowi wazny gatunek objety ochrong. Sytuacja ta pozwa-
la na pozostawienie wigkszos$ci terenu wolnego od odstrzalu. Analogiczna sytuacja wystepuje
w powiecie janowskim, w gminie Janow Lubelski. Bukowa zachowata tu sw¢j naturalny bieg,
co stwarza dogodny bufor do bytowania bobréw. Rzeka przeptywa pomigdzy gruntami wsi:
Ujscie, Kiszki, Momoty Gorne, Momoty Dolne, powodujac najwigksze szkody w uprawach
rolnych oraz zniszczonych drzewostanach. Brak odstrzatléw na terenach lesnych, nieduza
liczba bobréow przeznaczonych do redukcji oraz objecie niewielkich, granicznych czgsci wy-
mienionych obszarow Natura 2000 nie begdzie mialo negatywnego wptywu na stan siedlisk
przyrodniczych lub siedlisk gatunkow roslin 1 zwierzat, dla ktorych ochrony zostaly wyzna-
czone te obszary.

Koryto rzeki Bukowej wyznacza réwniez potudniowg granice Parku Krajobrazowego
Lasy Janowskie. Park ten obejmuje teren o powierzchni ok. 40 tysigcy hektaréw. Wigkszos¢
parku to niedostepne lasy z zachowanym starowiekowym drzewostanem, decydujacym o wy-
bitnej warto$ci przyrodniczej. Wystepuje tu glownie sosna z wyspowymi fragmentami laséw



jodtowych. Wsrod roznorodnych siedlisk lesnych, od borow suchych po bagienne, zachowaty
si¢ fragmenty lasu o charakterze puszczanskim. Le$ny krajobraz jest urozmaicony dolinami
rzek, watami wydmowymi tworzacymi wyniesienia, kompleksami stawow, jezior, bagien
1 torfowisk $rddlesnych. Na tych terenach wystepuje ponad 130 rzadkich w Polsce roslin,
z ktorych 30 objetych jest ochrong gatunkowa. Istotng warto§¢ ma kompleks roslinnosci wod-
nej 1 szuwarowej. Dokonanie redukcji populacji bobra europejskiego przy poludniowych gra-
nicach tego parku z wytaczeniem terenow bedacych pod zarzadzaniem Lasow Panstwowych
nie wptynie negatywnie na jego funkcjonowanie.

Wyszczegblnione doliny rzek: Wrzelowianki 1 Chodelki w powiecie opolskim pokry-
waja si¢ czgsciowo (ok. 20% Chodelka i 5% Wrzelowianka) z obszarem Natura 2000 Przetom
Wisty w Matopolsce PLH060045. Obszar obejmuje przetomowy odcinek doliny Wisty, od
ujscia Sanny powyzej Annopola do miasta Putawy. Wisle towarzysza liczne starorzecza, ta-
chy 1 zastoiska, piaszczyste wyspy, namuliska, rozlegle ptaty zarosli wierzbowych oraz ptaty
tegoéw nadrzecznych. Obszar obejmuje fragment ostoi ptakow wodno — blotnych o randze
europejskiej (IBA E 63), waznej zarowno dla gatunkow tegowych jak i migrujacych. W wielu
miejscach, do Wisly odchodza liczne mniejsze cieki wodne w tym ujete w zarzadzeniu: Cho-
delka i Wrzelowianka. Ta pierwsza, na odcinku objetym obszarem Natura 2000, posiada
przeksztalcone obwatowane koryto, druga z kolei, jest regulowana przepustem. Obszar ota-
czajacy oba cieki zostal przeznaczony na uprawy rolne. Maksymalny odstrzat roczny na tere-
nie przedmiotowych dolin rzecznych wraz z doling rzeki Jaworki zostat okre§lony na 20
osobnikdw. Zmniejszenie populacji o t¢ stosunkowo niewielka liczbe i brak ingerencji w do-
ling Wisty nie przyczyni si¢ do znaczacego negatywnego wplywu na gatunki, dla ktorych
powstal obszar Natura 2000, oraz nie pogorszy integralnosci tego obszaru z innymi obszarami
sieci Natura 2000.

Doliny rzek Wrzelowianki 1 Jaworki znajduja si¢ takze czgsciowo w Kazimierskim
Parku Krajobrazowym. Ten najstarszy park krajobrazowy wojewodztwa lubelskiego obejmuje
swoja ochrong przede wszystkim budowe geologiczng regionu. Najbardziej charakterystyczna
cechg tego miejsca sa formy erozji takie jak: glebokie wawozy lessowe, jary, skarpy i gle-
bocznice. Odstrzal bobrow na terenie tego parku nie wplynie negatywnie na cele
i funkcjonowanie tej formy ochrony przyrody.

W kontekscie powyzszych zapisow stwierdzi¢ nalezy, ze wykonywanie czynnosci za-
kazanych w stosunku do bobra europejskiego na wskazanych w zarzadzeniu terenach
nie bedzie znaczaco negatywnie oddzialywa¢ na rozmieszczenie 1 wielko$¢ populacji. Pla-
nowany odstrzal do 410 osobnikoéw bobra we wskazanych lokalizacjach, w przypadku popu-
lacji tego gatunku w wojewodztwie, oszacowanej na poziomie 8100 osobnikow, stanowi je-
dynie okoto 5% calej populacji. Wlasciwy stan ochrony gatunku w ww. obszarach
nie powinien ulec pogorszeniu, poniewaz liczebno§¢ populacji ulegnie stosunkowo nie-
wielkiemu ograniczeniu, a zasi¢g bobra nie ulegnie zmniejszeniu. Redukcja populacji bobra
europejskiego w ilosci 1 przedziale czasowym wskazanym w zarzadzeniu nie spowoduje
ostabienia stanu populacji ww. gatunku w wojewddztwie lubelskim.

W dniach 10 pazdziernika 2016 r. 1 21 pazdziernika 2016 r. wpltynety do Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska pisma Klubu Przyrodnikéw zawierajace uwagi do projektu



zarzadzenia. Uwagi zostaty przedstawione w formie opinii syntetycznej oraz uszczegdlowio-
ne w punktach.

W punkcie pierwszym, wskazano nieprawidtowos$ci w ocenie liczebnosci populacji
bobrow na terenie kraju oraz w zbyt wysokiej liczebnos$ci osobnikéw przeznaczonych do od-
strzalu. W efekcie brak jest mozliwos$ci okreslenia bezpiecznej dla populacji liczby bobrow
mogacych podlega¢ redukcji, aby zapobiec negatywnemu oddziatywaniu na calg populacje.

Odp.: W zarzadzeniu wskazano do odstrzatu 410 osobnikéw, a populacja znajdujaca
si¢ na terenie wojewodztwa na podstawie wiarygodnych danych RDOS Lublin wynosi
ok. 8100 osobnikéw. Zmniejszenie populacji wyniesie wigc okoto 5% i nie spowoduje zna-
czacego negatywnego wptywu na gatunek czy ostabienia stanu populacji.

Kolejny punkt wskazuje brak wyszczegolnienia miejsc do dokonania odstrzatu. Klub
Przyrodnikow okre$la, iz odstrzat powinien by¢ prowadzony jedynie w konkretnych miej-
scach z powaznymi szkodami w mieniu, gdzie wystgpuje konieczno$¢ ich ograniczenia
1 gdzie odstrzat dokonany na tym terenie na pewno je ograniczy. Wskazanie takich miejsc
jedynie przy pomocy granic powiatu jest nieracjonalne i mysliwi bedg dokonywac¢ odstrzatu
w miejscach dogodniejszych, tatwiejszych, a nie tam gdzie rzeczywiscie zachodzi
taka potrzeba.

Odp.: Zarzadzenie okre§la miejsca wykonywania czynno$ci, co do granic gmin
i granic dolin rzecznych czy ciekdw. Jest to najbardziej optymalny sposdb wskazania terendw
konfliktowych ze wzgledu na biologi¢ bobra europejskiego i charakter szkdd na terenie wo-
jewodztwa. Warto doda¢, ze wskazanie jak najdokladniejszej lokalizacji np. co do dziatki
ewidencyjnej ograniczy mozliwosci realizowania zarzadzen. Potwierdzi¢ to mozna wieloma
publikacjami naukowymi wskazujacymi, ze jedna rodzina zajmuje okoto 4 km cieku, czesto
migrujac na znacznie wigksze odleglosci.

Punkt trzeci odnosi si¢ do nieprecyzyjnego okreslenia miejsc najbardziej konflikto-
wych (waly, groble, pola uprawne itd.) poprzez wskazanie obszaréw catych powiatow. Iden-
tyfikuje takze konieczno$¢ ograniczenia lub calkowitego wylaczenia z odstrzalow terenow
zarzadzanych przez PGL Lasy Panstwowe.

Odp.: Wszystkie tereny wskazane w zarzadzeniu sg w obrebie ciekow wodnych,
na ktérych bytuja bobry, powodujac znaczne i powazne szkody w gospodarce cztowieka.
Najczestszym problemem wystepujacym na Lubelszczyznie jest podtapianie przyleglych
gruntow rolnych i1 uzytkow zielonych wytaczajac je catkowicie z uzytkowania. Do nierzad-
kich sytuacji zalicza si¢ rowniez niszczenie grobli 1 watow, co stwarza zagrozenie dla bezpie-
czenstwa 1 przynosi znaczne straty materialne. Po rozwazeniu opinii dotyczacej koniecznosci
zachowania wysokiej retencji wodnej w lasach, zdecydowano o wytaczeniu z dziatan terenow
zarzadzanych przez PGL Lasy Panstwowe.

Uwagi punktu czwartego dotycza braku lub niewystarczajacego uzasadnienia mozli-
wosci zastosowania rozwigzan alternatywnych.

Odp.: Po zapoznaniu si¢ z opinig dodano do tresci uzasadnienia dane dotyczace liczby
decyzji derogacyjnych dotyczacych bobra europejskiego oraz informacje na temat niewystar-
czajacych $rodkow ekonomicznych lub braku sensownosci stosowania rur przelewowych
1 siatek ogrodzeniowych.

Waznym aspektem poruszonym przez Klub Przyrodnikow jest takze prowadzenie od-
strzalu na obszarach Natura 2000. Wskazano, ze kazdy taki przypadek powinien



by¢ poprzedzony analiza oddziatywania na obszar Natura 2000 z punktu widzenia celow
jego ochrony. Analiza ta nie moze by¢ ograniczona do wptywu na sama populacj¢ bobra
w tych obszarach, a musi obejmowac takze ocen¢ wptywu na inne przedmioty ochrony, po-
tencjalnie zalezne od rozlewisk bobrowych.

Odp.: W odniesieniu do uwag dotyczacych konieczno$ci przeprowadzenia analizy
wplywu zarzadzenia na obszary Natura 2000, uwzgledniono wszystkie mozliwosci wystapie-
nia negatywnego oddziatywania na wiaczone do zarzadzenia obszary Natura 2000. Analizie
poddane zostaty wszystkie obszary: Lasy Janowskie PLB060005, Uroczyska Laséw Janow-
skich PLH060031, Puszcza Solska PLB060008, Uroczyska Puszczy Solskiej PLH060034,
Dolny Wieprz PLH060051, Pawtéw PLH060065, Przetom Wisty w Matopolsce PLH060045.
W przypadku obszaru Natura 2000 Pawtéw PLH60065 obszar ten jest praktycznie w cato$ci
wylaczony z odstrzalow ze wzgledu na obecnos¢ PGL Lasy Panstwowe. Obszary: Dolny
Wieprz PLH060051 i Przetom Wisty w Matopolsce PLH060045 s3 duzymi obszarami obej-
mujacymi doliny rzeki Wieprz 1 Wista. Wiaczone do zarzadzenia zostaty jedynie niewielkie
fragmenty tych obszaro6w obejmujace ujscia rzek: Mininy, Wrzelowianki 1 Chodelki. Lasy
Janowskie PLB060005, Uroczyska Lasow Janowskich PLHO060031, Puszcza Solska
PLB060008, Uroczyska Puszczy Solskiej PLH060034 obejmuja wielkoobszarowy kompleks
le$ny, a odstrzat prowadzony bedzie jedynie na rolniczych, przeksztalconych przez cztowieka
gruntach wsi. Po kompleksowej analizie wszystkich wyszczegdlnionych obszaré6w Natura
2000, nie stwierdzono znaczacego negatywnego wplywu na cele ich ochrony lub pogorszenie
siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkow roslin i zwierzat.

W punkcie siodmym wskazanie warunku ,, Osoby, o ktorych mowa w ust. 3 (mysliwi),
muszq posiadac¢ wiedze z zakresu ochrony gatunkowej bobra europejskiego i zasad postepo-
wania przy ograniczaniu liczebnosci populacji bobrow” wedlug Klubu Przyrodnikow jest
niejednoznaczne i1 nieostre. Nie jest jasne, czy osoba dokonujgca odstrzatu powinna posiadaé
niezbgdng wiedze tylko we wlasnym mniemaniu, czy tez wiedza ta powinna by¢ jako$ wery-
fikowana.

Odp.: Poszczegdlne zarzady okregowe na terenie swoich obwodow towieckich prze-
prowadzity szkolenia mysliwych. Ksztalcenie obejmowato ochrong gatunkowg i biologi¢ bo-
bra europejskiego.

W ostatnim punkcie przedmiotowego pisma znalazt si¢ roéwniez zapis o niezgodnej
z prawem probie wprowadzenia zarzadzen bezterminowych, po wygasnieciu okresu
ich obowigzywania w czg¢$ci dotyczacej: przetrzymywania i posiadania okazdéw, zbywania,
oferowania do sprzedazy, wymiany, darowizny oraz wywozu za graniceg.

Odp.: Po rozwazeniu opinii dodano do § 5 ust. 2 wzmianke dotyczaca koniecznosci
uzyskania stosownych zezwolen w mysl art. 56 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody po zakon-
czeniu obowigzywania zarzadzenia.

W pi$mie z dn. 21 pazdziernika 2016 roku, wniesiono o przedtuzenie okresu konsulta-
cjido 21 dni.

Odp.: Ani Zasady Techniki Prawodawczej ani Regulamin pracy Rady Ministréw
nie regulujg kwestii przeprowadzania konsultacji publicznych aktow prawa miejscowego.
Nalezy zauwazy¢, ze mimo, iz taki obowigzek nie moze by¢ wprost wywodzony z przepisow,
w zwigzku z faktem, ze akty prawa miejscowego sg aktami powszechnie obowigzujacymi, tak
jak pozostate akty, wymagaja przeprowadzenia konsultacji publicznych. Termin na przepro-



wadzenie konsultacji oczywiscie moze by¢ analogiczny do terminu przewidzianego dla kon-
sultacji publicznych projektow rozporzadzen (tj. 10 dni), ale Regulamin pracy Rady Mini-
strow przewiduje rowniez skrocenie tego terminu w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach
— 1 tak tez przyjeto w przypadku przedmiotowych zarzadzen.

W dniu 17.10.2016 do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Lublinie wplyne-
ty uwagi od organizacji Centrum Ochrony Mokradet. W uwagach wskazano pozytywny
wplyw bobra na retencj¢ wod i ich samooczyszczanie, stwarzanie dogodnych warunkéw in-
nym organizmom oraz ochron¢ przed suszami czy powodziami. Podkreslono rowniez fakt
ostrzatu okoto 25 tys. osobnikow bobra na terenie kraju, co moze nie$¢ za sobg powazne kon-
sekwencje dotyczace nie tylko stanu samej krajowej populacji tego gatunku, ale przede
wszystkim moze zagrozi¢ stabilnosci populacji wielu innych, czgsto cennych i chronionych
przez prawo polskie, jak 1 wspolnotowe gatunki roslin i zwierzat.

Odp.: Na terenie wojewodztwa lubelskiego zdecydowano o odstrzale jedynie 5% po-
pulacji (410 osobnikow przy 8100 osobnikow wystepujacych na terenie wojewoddztwa).
Tak niewielka liczba nie wptynie w sposdéb negatywny na stabilno$¢ populacji gatunku
1jego pozytywny wptyw na srodowisko, jak 1 na inne gatunki zasiedlajace podobne siedliska.

W dniu 16.10.2016 RDOS w Lublinie otrzymat uwagi réwniez od Fundacji Dzika Pol-
ska. W pi$mie negatywnie zaopiniowano projekt zarzadzenia oraz wniesiono o:

1. przedtuzenie okresu konsultacji do 21 dni,

2. usunigcie z zarzadzen zapisow zezwalajagcych na odstrzal bobrow w obrgbie kom-
pleksow lesnych oraz obszarow Natura 2000,

3. uzaleznienie odstrzalu bobrow w pozostatych obszarach od wykazania braku innych
alternatyw oraz wykazania braku negatywnego wptywu odstrzalu na siedliska przyrodnicze
1 inne gatunki podlegajace ochronie.

Odp. 1: Odnos$nie pkt 1, ze wzgledu na zbiezno$¢ z uwaga od Klubu Przyrodnikow
z dn. 21 pazdziernika 2016 r., uzasadnienie podano powyzej.

Odp. 2: Po analizie uwag dotyczacych dokonywania odstrzaléw na terenie komplek-
sow lesnych zdecydowano o wylaczeniu wszystkich obszarow begdacych pod zarzadzaniem
PGL Lasy Panstwowe. Tym samym na obszarze majacym znaczenie dla Wspolnoty Pawtow
PLHO060065 nie bedzie prowadzony odstrzat. Obszary: Lasy Janowskie PLB060005, Uroczy-
ska Lasow Janowskich PLH060031, Puszcza Solska PLB060008, Uroczyska Puszczy Sol-
skiej PLH060034 stanowig zwartg forme¢ obejmujacg najwigkszy kompleks lesny na terenie
Lubelszczyzny. Brak odstrzatléw na terenach le§nych, nie duza liczba bobroéw przeznaczonych
do redukcji oraz wskazanie granicznych cze$ci wymienionych obszaréw nie wptyng nega-
tywnie na chronione tu gatunki, czy siedliska przyrodnicze. Kompleksowa analiza pozosta-
tych obszaréw tj.: Dolny Wieprz PLH060051 i Przetom Wisly w Matopolsce PLH060045
pokazata, ze odstrzal niewielkiej ilosci osobnikow na tych obszarach nie be¢dzie miat nega-
tywnego wpltywu na ich funkcjonowanie oraz gatunki podlegajace ochronie. Nadmieni¢ nale-
zy rowniez, ze obszary te obejmuja duze doliny rzeczne, a cz¢sci wskazane w zarzadzeniu
otaczaja jedynie doptywy rzek Mininy, Wrzelowianki i Chodelki. Wymienione w uwagach
obszary: Dolina TySmienicy PLB060004, Lasy ktukowskie, PLB060010, Komaszyce
PLH060063 zostaly omytkowo wskazane i nie sg objete zarzadzeniem.



Odp. 3: Uwagi punktu trzeciego wskazujg na brak uszczegotowienia lokalizacji zasto-
sowania siatki zabezpieczajacej na terenie wojewddztwa podlaskiego. Zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami prawa wlasciwoscia miejscowa Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Lublinie jest teren wojewodztwa lubelskiego.

Zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych 1 niekto-
rych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296, z pd6zn. zm.) akty normatywne, za-
wierajace przepisy powszechnie obowigzujace (w tym akty prawa miejscowego) powinny
wchodzi¢ w zyciu co do zasady po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, niemniej
jednak sama ustawa w art. 4 ust. 1, przewiduje odstgpstwo od ww. reguly. W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w Zyciu w terminie krotszym niz czternascie
dni, jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wej$cia w zycie aktu norma-
tywnego 1 zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, takze
z dniem ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.



