PL

* K ke

* %
*

> KOMISJA
ol EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 30.11.2016 r.
COM(2016) 950 final

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY
EUROPEJSKIEJ, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-
SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW

Europejski plan dzialan w sektorze obrony

PL



1. Wprowadzenie

W oredziu o stanie Unii w 2016 r.' przewodniczacy Komisji Jean-Claude Juncker
podkreslit, ze potrzebna jest Europa, ktéra chroni, wzmacnia i1 broni. Przejecie wigkszej
odpowiedzialnosci za wlasne bezpieczenstwo oznacza, ze Europejczycy musza
inwestowa¢ w rozbudowe strategicznych zdolnosci obronnych, tak aby mie¢ mozliwos¢
powstrzymywania zewnetrznych zagrozen, reagowania na takie zagrozenia i1 ochrony
przed nimi. W odpowiedzi na wezwania do wigkszej solidarno$ci w kwestiach
bezpieczenstwa i obrony2 Unia Europejska musi pokazaé, ze jest w stanie zapewnic
zarobwno ,twarde”, jak 1 ,,migkkie” bezpieczenstwo. Priorytet ten zostal ostatnio
podkreslony w planie z Bratys%awy3, a takze przez Parlament Europejski4 1 Rad¢ Unii
Europejskiej°.

Wzmocnienie europejskich zdolnosci obronnych wymaga od panstw czlonkowskich
dokonywania wspdlnych zakupéw oraz wspélnego opracowywania, nabywania i
utrzymywania takich zdolno$ci w calym zakresie zastosowan, poczawszy od zdolnos$ci
ladowych, powietrznych 1 morskich az po przestrzen kosmiczng. W globalnej strategii na
rzecz polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa Unii Europejskiej6 (,,globalna strategia”)
wskazano szereg obszardéw priorytetowych w dziedzinie zdolno$ci obronnych, w ktérych
Europa musi inwestowaé oraz rozwija¢ podejScia oparte na wspotpracy: wywiad,
obserwacja i rozpoznanie, zdalnie kierowane bezzalogowe systemy powietrzne, taczno$¢
satelitarna i niezalezny dost¢p do przestrzeni kosmicznej oraz stala obserwacja Ziemi,
wysokiej klasy zdolnosci wojskowe 1 strategiczne czynniki ich rozwoju, jak réwniez
zdolnos$ci w zakresie zapewniania bezpieczenstwa cybernetycznego i bezpieczenstwa
morskiego.

Na europejski rynek wyposazenia obronnego negatywnie wplywaja fragmentacja i
niedostateczna wspotpraca przemystowa. Efektywniejsze wykorzystanie $rodkoéw
publicznych oraz wzmocnienie bazy przemystowej mozna osiagnac poprzez poglebienie
jednolitego rynku w obszarze obronnos$ci, ograniczenie powielania wysitkow oraz
zwigkszenie konkurencyjnosci unijnego przemystu obronnego.

Konieczno$¢ inwestowania w zdolnoSci o charakterze strategicznym

! Oredzie o stanie Unii 2016 r.: ,W kierunku lepszej Europy — Europy, ktora chroni, wzmacnia i broni”, 14
wrzesnia 2016 r.

2 W dniu 14 listopada 2016 r. Rada do Spraw Zagranicznych stwierdzita, ze nalezy zbadaé potencjat statej
wspolpracy strukturalnej w zakresie obrony (PESCO). Przewodniczacy Jean-Claude Juncker wezwal w
swoich wytycznych politycznych z lipca 2014 r. do podjecia tego rodzaju inicjatywy. Stwierdzit on:
,hawet najsilniejsza ,,migkka sita” nie przetrwa proby czasu, je§li nie dysponuje choé¢ pewnymi
zintegrowanymi zdolno$ciami obronnymi. W traktacie lizbonskim przewidziano mozliwos¢ potaczenia
zdolnosci obronnych w formie stalej wspotpracy strukturalnej przez te panstwa czlonkowskie, ktore
wyrazaja takg chec”.

¥ Program prac zaproponowany przez przewodniczacego Rady Europejskiej, prezydencje Rady i
przewodniczacego Komisji na spotkaniu 27 szefow panstw lub rzadow w dniu 16 wrzesnia 2016 .,
http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap/

* Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego w sprawie ,,Europejskiej Unii Obrony” (2016/2052(INI)),
przyjete w dniu 22 listopada 2016 r.

> Konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych, 14.11.2016.

® Zob.: https:/europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union



http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap/
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Aby Europa byla w stanie zrealizowa¢ wymienione wyzej priorytety w zakresie
zdolnos$ci obronnych, musi stworzy¢ warunki dla poszerzenia i poglebienia wspotpracy w
zakresie obrony celem zmaksymalizowania efektywno$ci wydatkow na obrong i
uzyskiwanych w zamian dobr i ustlug. Powinno to i§¢ w parze ze stworzeniem silnej,
konkurencyjnej 1 innowacyjnej bazy przemystowej w sektorze obrony, z korzyscia dla
catej gospodarki, albowiem inwestycje w sektorze obrony maja znaczny gospodarczy
efekt mnoznikowy pod wzgledem tworzenia przedsigbiorstw typu spin-off i transferu
technologii do innych sektordéw, a takze tworzenia miejsc pracy .

Zgodnie z wezwaniem Rady® niniejszy europejski plan dziatan w sektorze obrony
przyczynia si¢ do zapewnienia, by europejska baza przemyslowa w tej branzy byla w
stanie zaspokoi¢ obecne 1 przyszte potrzeby Europy w dziedzinie bezpieczenstwa oraz
zwigkszata pod tym wzgledem strategiczng autonomi¢ Unii, wzmacniajac jej zdolnosci
dziatania wspoélnie z partnerami. Niniejszy plan dziatania jest Scisle powigzany z planem
realizacji globalnej strategii w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, w ktérym okreslono
nowg skale¢ ambicji Unii oraz wskazano dziatania sluzace ich realizacji, jak rowniez z
wdrozeniem wspolnej deklaracji UE-NATO?® podpisanej przez przewodniczacego Rady
Europejskiej, przewodniczacego Komisji 1 sekretarza generalnego NATO. Dzialania
proponowane w niniejszym europejskim planie dziatan w sektorze obrony doprowadza
do wzmocnienia Unii Europejskiej w sferze obronnosci, co ostatecznie oznacza rowniez
wzmocnienie NATO.

Rada z zadowoleniem przyjeta plan realizacji globalnej strategii w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony oraz zapoznata si¢ z aktualnymi priorytetowymi obszarami, w
ktorych Europa musi odpowiednio inwestowa oraz rozwija¢ podejScia oparte na
wspolpracy™. Rada zachecita Komisje do wspierania panstw cztonkowskich w realizacji
zidentyfikowanych priorytetow w zakresie zdolnosci obronnych. Poprzez dzialania
przedstawione w niniejszym planie Komisja zobowigzuje si¢ wspiera¢ caly cykKl
rozbudowy zdolnosci obronnych — poczawszy od prac badawczo-rozwojowych az po
produkcje.

Wyzwania, przed ktorymi stoi europejska polityka w zakresie obrony

W ujeciu lacznym Europa zajmuje drugie miejsce na swiecie pod wzgledem wydatkow
na obrong. Ciagle jednak pozostaje w tyle za Stanami Zjednoczonymi i odczuwa skutki
nieefektywnego wydatkowania $rodkow ze wzgledu na powielanie wydatkéw, brak
interoperacyjno$ci i luki technologiczne. Ponadto w ostatnich latach w Europie
ograniczano budzety na obrone, podczas gdy inne panstwa liczace si¢ na scenie
migdzynarodowej (Chiny, Rosja i Arabia Saudyjska) modernizuja swoje sektory obrony
na niespotykang dotychczas skalg. Bez trwatych inwestycji w obrong przemyst
europejski narazony jest na utrat¢ zdolno$ci technologicznych do tworzenia nowej
generacji krytycznych zdolnosci obronnych. Ostatecznie zaszkodzi to strategicznej
autonomii Unii 1 jej zdolnosci do pelnienia funkcji podmiotu zapewniajacego
bezpieczenstwo.

" Szacuje sie, ze kazde euro zainwestowane w obrone przynosi zwrot w wysokosci 1,6 euro —glownie
dzigki wykwalifikowanej sile roboczej, badaniom i technologii oraz eksportowi (zob. Europe Economics,
,»The Economic Case for Investing in Europe’s Defence Industry”, 2013).

® Konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych, 17.10.2016.

° Podpisanej w Warszawie w lipcu 2016 r.

' W uzupehieniu obszaréw priorytetowych w dziedzinie zdolnosci obronnych, ktore Rada Europejska
przyjeta z zadowoleniem w 2013 r., oraz tych, ktore zostaly uwzglednione w planie rozwoju zdolno$ci z
2014 r. i w globalnej strategii UE. Konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych, 14.11.2016.
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Sektor przemystu obronnego ma strategiczne znaczenie nie tylko dla bezpieczenstwa
Europy. Osigga on obroty wynoszace lacznie 100 mld EUR rocznie i zatrudnia,
bezposrednio i posrednio, 1,4 mln wysoce wykwalifikowanych pracownikow w
Europie'!, wnoszac tym samym istotny wklad w gospodarke europejska.

Przemyst obronny jest uzalezniony od uruchamiania przez rzady programéw rozbudowy
zdolno$ci obronnych oraz, w bardziej ogoélnym ujeciu, od poziomu inwestycji i
wydatkéw publicznych na obronnos¢. W swojej roli uzytkownikow koncowych
wyposazenia obronnego rzady okreslaja odpowiednie wymogi 1 specyfikacje oraz
dziataja jako instytucje zamawiajace, organy regulacyjne, a czgsto rdéwniez jako
promotorzy eksportu. Ponadto opracowywanie systemOw obronnych nastepuje w
perspektywie dtugoterminowej i wiaze si¢ z wysokim ryzykiem, gdyz w trakcie rozwoju
produktéw moga zmieni¢ si¢ potrzeby operacyjne. Oznacza to, ze przedsiebiorstwa
dziatajagce w branzy obronnosci nie inwestuja w technologie wojskowe, jezeli nie
dysponujg gwarancjami organdéw publicznych co do ich zakupu.

Wiele panstw cztonkowskich zmniejszylo swoje wydatki na obron¢ w ciggu ostatniej
dekady.. Migdzy 2005 a 2015 r. wydatki na obrong w 27 panstwach cztonkowskich UE™
spadty o niemal 11 %, osiagajac taczng wysokos$¢ 200 mld EUR. Rowniez ich udziat w
PKB zmniejszyt si¢ do rekordowo niskiego poziomu 1,4 % w 2015 r. W ujeciu realnym
budzety obronne w UE zmniejszaty si¢ przez ostatnig dekade o 2 mld EUR rocznie™. Na
dzien dzisiejszy jedynie 4 z 28 panstw cztonkowskich osigga docelowa w NATO wartos¢
wydatkéw na obrong¢ na poziomie 2 % PKB, ustalong na szczycie w Walii w 2014 r. Sg
to Estonia, Grecja, Polska i Zjednoczone Krélestwo.

Dla poréwnania, w 2015 r. wydatki Stanow Zjednoczonych na obrone przewyzszyly
laczne wydatki panstw cztonkowskich UE ponad dwukrotnie. Chiny zwigkszyly swoj
budzet na obrong o 150 % w ciggu ostatnich dziesig¢ciu lat. W 2015 r. Rosja przeznaczyta
5,4 % swojego PKB na obrone™.

Mimo sygnatow wskazujacych na odwroOcenie tego trendu w ostatnich dwdch latach,
utrzymujacy si¢ niedostatek inwestycji miat wptyw na europejski przemyst obronny,
poczawszy od gldéwnych wykonawcoéw az po poddostawcow. Sytuacje charakteryzowat
zasadniczy brak perspektyw w postaci nowych istotnych projektow przemystowych, w
tym brak europejskich programéw opartych na wspotpracy ™.

Trend kurczacych si¢ budzetow na obrong byt poglgbiany przez niedostateczng
efektywnos$¢ wydatkowania przewidzianych w nich $§rodkow. Fragmentacja rynkow
europejskich prowadzi do zbednego powielania zdolno$ci obronnych, struktur
organizacyjnych i wydatkéw'®. Wigkszos¢ $rodkéw na obrone jest wydatkowana w
ramach krajowych zamowien publicznych, podczas gdy udzial wspoélnych zaméwien

! Dane zrzeszenia branzowego Aerospace and Defence Industry Association.

12 Panstwa cztonkowskie uczestniczace w EDA (Europejska Agencja Obrony).

3 Dane EDA dotyczace obronnosci za lata 2014 i 2015, 7.6.2016. Pozostate dane liczbowe w tej sekcji
réwniez pochodza z tego zrodta.

Y SIPRI (Sztokholmski Migdzynarodowy Instytut Badanh nad Pokojem) Military Expenditure Database

2014, Military Database 2015, International Institute for Strategic Studies.

> Group of Personalities report on European Defence Research, European Union Institute for Security

Studies, luty 2016 r.

® Dla przykladu, w UE istnieja 154 rodzaje systemdéw uzbrojenia w pordwnaniu z 27 w Stanach

Zjednoczonych. EDA, EU-US Defence Data 2011.



wyposazenia obronnego wynosit w 2014 r. jedynie 22 % tacznych zamoéwien tego
rodzaju®’.

Konkurencja na skal¢ unijng i1 zacie$niona wspotpraca, stanowiace dwa sposoby
zwigkszenia wydajnosci 1 zdolnosci innowacyjnych europejskiej bazy przemystowej w
sektorze obrony, sa w dalszym ciagu zbyt ograniczone. Spadek budzetéw na obrong w
catej Europie nie doprowadzit do zacie$nienia wspotpracy, wrgcz przeciwnie: programy
wspolpracy sa dzi§ mniej liczne niz 20 lat temu.

Wartos¢ dodana, jaka moze wnie$¢ Unia Europejska

Za decyzje o utrzymaniu inwestycji w obrong i 0 uruchomieniu programow rozbudowy
zdolnosci obronnych odpowiedzialne pozostajg panstwa cztonkowskie. Uruchomienie
strategii 1 instrumentdw unijnych, w granicach wyznaczonych traktatami, nie moze
zastapi¢ niskich inwestycji panstw cztonkowskich w obronnos¢. Komisja zobowigzuje
si¢ jednak do uzupelniania, lewarowania i konsolidowania wspolnych wysitkéw panstw
cztonkowskich na rzecz rozbudowy zdolnosci obronnych w celu odpowiedzi na
wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem, jak réwniez dla wsparcia europejskiego
przemystu obronnego®.

Konkretnie rzecz ujmujac, strategie i instrumenty unijne moga wnie$¢ warto$§¢ dodang
poprzez: (i) poprawe konkurencyjnosci i dzialania przemystu obronnego na jednolitym
rynku; (i1) dodatkowe stymulowanie wspotpracy w zakresie obrony za pomoca
stosownych zachet oraz skoncentrowanie si¢ na projektach, ktoérych panstwa
cztonkowskie nie sg w stanie same zrealizowac; (iii) ograniczenie zbednego powielania
(np. struktur, dziatan), a tym samym promowanie wydajniejszego wykorzystania
srodkow publicznych w okresach napi¢¢ budzetowych.

Komisja opracowata juz strategie majace na celu wsparcie konkurencyjnosci
europejskiego przemystu obronnego oraz stworzenie w Europie bardziej zintegrowanego
rynku w tym obszarze. Przyjecie w 2009 r. dwoch dyrektyw dotyczacych obronnosci™
przyczynito si¢ do stopniowego stworzenia europejskiego rynku wyposazenia obronnego.
W 2013 r. zaproponowano zbiér narzgdzi stuzacych otwarciu rynku i wsparciu branzy:
Komisja przygotowala wykaz dziatan® majacych dodatkowo wzmocnié jednolity rynek

wyposazenia obronnego i wspiera¢ konkurencyjnos$¢ przemystu obronnego.

"W przypadku panstw cztonkowskich uczestniczacych w EDA. Zob. dane EDA dotyczace obronnosci za
lata 2014 i 2015, 7.6.2016.
8 W analizie swojego biura analiz z 2013 r. pt. ,,The Cost of Non-Europe in Common Security and
Defence Policy” Parlament Europejski stwierdzit, ze ,,szacunki co do kosztow braku wspdlnej europejskiej
polityki w dziedzinie obronno$ci wahaja si¢ od 130 mld EUR do co najmniej 26 mid EUR przy bardziej
konserwatywnych zatozeniach”. Warto zauwazy¢, ze kwota 26 mld EUR rocznie odpowiada tacznej
wartosci budzetow na obrong 15 panstw cztonkowskich UE (Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Republika
Czeska, Dania, Estonia, Grecja, Wegry, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Portugalia, Rumunia, Stowacja i
Stowenia).
9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE w sprawie uproszczenia warunkow
transferow produktow zwiagzanych z obronnoscia we Wspolnocie, Dz.U. L 146 z 10.6.2009, s. 1.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE w sprawie koordynacji procedur udzielania
niektorych zamdwien na roboty budowlane, dostawy 1 ushugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, Dz.U. L 216 z 20.8.2009, s. 76.
% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 Komitetu Regionéw ,,W kierunku bardziej konkurencyjnego i wydajnego sektora
obronnosci i bezpieczenstwa”, COM(2013) 542 final.



Niniejszym Komisja po raz pierwszy przedstawia europejski plan dziatan w sektorze
obrony, ktory koncentruje si¢ na potrzebach w zakresie zdolnosci obronnych i wspiera
europejski przemyst obronny. Ten plan dzialan obejmuje trzy gléwne filary, ktére
dotyczg réznych, ale uzupetniajacych si¢ wzajemnie potrzeb odnotowywanych w ramach
cyklu rozbudowy zdolno$ci obronnych, i skupia si¢ na technologiach i produktach:

= utworzenie Europejskiego Funduszu Obrony;
» wspieranie inwestycji w fancuchy dostaw w zakresie obronno$ci; oraz
= wzmocnienie jednolitego rynku wyposazenia obronnego.

Ponadto we wszystkich stosownych przypadkach Komisja bedzie dziata¢ na rzecz
osiggnigcia synergii migdzy aspektami cywilnymi 1 wojskowymi w obrebie strategii UE

W przypadku wielu obszardéw, ktérych dotyczy niniejszy plan dziataf, inicjatywy w nim
zapowiedziane skorzystaja na wynikach prac Europejskiej Agencji Obrony (EDA),
dotyczacych w szczeg6lnosci planu rozwoju zdolnosci®?, priorytetéw w zakresie badan i
technologii oraz kluczowych dziatan strategicznychzz.

2. Utworzenie Europejskiego Funduszu Obrony

W oredziu o stanie Unii wygloszonym dnia 14 wrze$nia 2016 r. przewodniczacy Jean-
Claude Juncker wezwat do utworzenia Europejskiego Funduszu Obrony. Fundusz ten ma
obejmowac¢ dwie odrgbne struktury finansowania (,,piony”), ktore beda si¢ wzajemnie
uzupehiad i zostang wprowadzone stopniowo:

(i) ,pion badawczy” stuzgcy finansowaniu opartych na wspotpracy projektoéw badan
naukowych w dziedzinie obronno$ci. Zostanie on uruchomiony przez dzialanie
przygotowawcze 1 powinien doprowadzi¢ do sformulowania specjalnego programu
badan w dziedzinie obronnosci, ktdry zostanie uwzglgdniony w wieloletnich ramach
finansowych UE na okres po 2020 r.%.

(ii) ,pion w zakresie zdolno$ci” majgcy wspiera¢ wspolng rozbudoweg zdolno$ci
obronnych24 uzgodnionych wspoélnie przez panstwa czlonkowskie. Bedzie on
finansowany poprzez potaczenie wkladéw krajowych oraz, tam gdzie to mozliwe,
wspierany z budzetu UE.

Pion badawczy i pion w zakresie zdolnosci beda si¢ wzajemnie uzupetniaé, lecz beda
ro6zni¢ si¢ pod wzgledem struktury prawnej i Zrddet finansowania.

Piony te beda uzupelione przez mechanizm koordynacji w postaci Rady
Koordynacyjnej, skupiajacej Komisje, Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspolnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, panstwa czlonkowskie, Europejska Agencje
Obrony 1 przemyst obronny.

2L Zob. strona internetowa EDA: https://www.eda.europa.eu/what-we-do/eda-priorities/capability-
development-plan
22 Obejmujacych technologie, umiejetnosci oraz zdolnosci produkeyjne.

Powigzanie z wieloletnim programem ramowym w dziedzinie badan naukowych przewidzianym w art.
182 TFUE zostanie okreslone jako cze$¢ nowych wieloletnich ram finansowych.
24 Do celow niniejszego planu dziatan zdolnosci obronne oznaczaja aktywa o charakterze wojskowym, w
tym niezbgdne wyposazenie materialowe i technologie obejmujace wszystkie stosowne obszary Nie
obejmuja one operacji obronnych ani innych elementéw niezbednych do zarzadzania zdolnos$ciami
obronnymi, takich jak szkolenia, personel i zaplecze logistyczne.
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Gléownym zadaniem Rady Koordynacyjnej bedzie zapewnienie spojno$ci migdzy
pionami badawczym i w zakresie zdolnosci celem lepszego wspierania rozbudowy
zdolno$ci uzgodnionych przez panstwa cztonkowskie. Zdolnosci te sa okreslane w
ramach odrebnych procedur, do ktérych zaliczy¢é mozna procedury EDA i sterowany
przez panstwa czlonkowskie roczny skoordynowany przeglad w zakresie obrony, ktory
jest proponowany przez Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa zgodnie z konkluzjami Rady.

Wykres 1. W kierunku Europejskiego Funduszu Obrony

Okreslenie priorytetow w zakresie zdolnosci na poziomie UE

(panstwa cztonkowskie, Europejska Agencja Obrony (EDA) itp.)

EUROPEJSKI FUNDUSZ OBRONNY

RADA KOORDYNACYJNA
(panstwa cztonkowskie, wysoki przedstawiciel, EDA, Komisja, przemyst)

~PION BADAWCZY"” ~PION W ZAKRESIE ZDOLNOSCI"”
Projekty badawcze oparte na Wspdlne zdolnosci obronne
wspotpracy
Kwota odniesienia: 5 mld EUR rocznie
Budzet UE:
= 90 min EUR do 2020 r. Nadrzedna struktura ustanawiajaca
= 500 min EUR rocznie po 2020 r. wspolne ramy dla niezaleznych projektow
i zapewniajgca zaplecze
Projekt Projekt . Projekt w Projekt w
badawczy badawczy zakresie zakresie
nr 1l nr 2 zdolnosci zdolnosci
nr 1 nr 2
Uczestniczace Uczestniczace
panstwa panstwa
cztonkowskie cztonkowskie

Pion badawczy: finansowanie badan naukowych w obszarze produktow i
technologii obronnych

Badania naukowe w dziedzinie obrony, stuzace opracowaniu nowatorskich technologii,
produktow 1 ustug, maja kluczowe znaczenie dla utrzymania dlugoterminowej
konkurencyjnosci sektora obrony, a w ostatecznosci dla zachowania strategicznej
autonomii przez UE. Wydatki na badania i technologi¢ (R&T) ucierpiaty jednak w
wyniku znacznych cie¢ w budzetach krajowych®. Miedzy rokiem 2006 i 2013 wydatki
na R&T w dziedzinie obrony w 27 panstwach cztonkowskich uczestniczacych w EDA
zostaly ograniczone o 27 %%°. W 2014 r. wydatki te w tej samej grupie pafstw wyniosty
okoto 2 mld EUR. Cig¢ tych nie zrownowazono zwigkszeniem europejskiej wspotpracy:

% Wydatki na badania i rozw6j (R&D) w dziedzinie obrony obejmuja wydatki na wszystkie projekty
badawczo-rozwojowe do momentu, w ktorym dokonywane sg pierwsze wydatki stuzace finansowaniu
produkcji wyposazenia. Wydatki na R&D zawieraja w sobie wydatki na R&T. Zob. definicj¢ na stronie:
https://www.eda.europa.eu/info-hub/defence-data-portal/definitions

% Analiza Parlamentu Europejskiego ,,The Future of EU defence research”, 2016. Pozostate dane liczbowe
w tej sekcji rowniez pochodzg z tego zrodta.



https://www.eda.europa.eu/info-hub/defence-data-portal/definitions

w tym samym okresie wydatki na odpowiednie projekty oparte na wspdlpracy
zmniejszyly si¢ o ponad 30 %.

W latach 2006-2011 Stany Zjednoczone przeznaczaly srednio 9 mld EUR rocznie na
R&T w dziedzinie obrony oraz $rednio 54,6 mld EUR rocznie na R&D w dziedzinie
obrony. Stany Zjednoczone utrzymaja, a nawet zwigksza te naktady w wyniku realizacji
trzeciej amerykanskiej strategii offsetowej. Miedzy rokiem 2012 1 2015 rosyjskie
wydatki na R&D w dziedzinie obrony ulegly podwojeniu; rowniez Chiny, wedlug
dostepnych danych, zwigkszaja swoje inwestycje w R&D.

Zwigkszenie inwestycji w badania w dziedzinie obrony jest konieczne zaréwno na
szczeblu krajowym, jak 1 unijnym, tak aby wzmocni¢ unijng baze¢ naukowag 1
technologiczng w obszarach technologii, produktow i ustug obronnych. Komisja jest
zatem gotowa zmobilizowa¢ fundusze unijne dla wsparcia badan w dziedzinie obrony na
szczeblu UE. Srodki te musza jednak uzupetiaé i stymulowaé wysitki krajowe — nie
moga stanowi¢ ich powielenia ani substytutu.

W 2017 r. Komisja zamierza uruchomi¢ dziatanie przygotowawcze w zakresie badan
naukowych w dziedzinie obrony, zgodnie z Zzyczeniem Rady Europejskiej, ktérego
budzet wyniesie 90 mln EUR w latach 2017-2019%". Bedzie to pierwszy, ograniczony
czasowo 1 budzetowo krok, ktory pozwoli zweryfikowaé warto$¢ dodang przeznaczenia
srodkow z budzetu unijnego na wsparcie badan naukowych w dziedzinie obrony.
Komisja rozwazy zawarcie z EDA porozumienia w sprawie przekazania tej agencji
niektorych zadan zwigzanych z wdrozeniem dzialania przygotowawczego. Tematy badan
zostang okreslone w programie prac zgodnie z zasadami procedury komitetowe;.

Jezeli panstwa czlonkowskie zaakceptuja niniejszy plan dziatan, dzialanie
przygotowawcze przetrze droge dla pionu badawczego, ktory przybierze forme
europejskiego programu badan naukowych w dziedzinie obrony i zostanie uwzgledniony
w kolejnych wieloletnich ramach finansowych obejmujacych okres po roku 2020.
Program ten powinien mie¢ przekonujace rozmiary. Biorac pod uwage znaczenie
inwestycji w badania w dziedzinie obrony, skale obecnych krajowych budzetéw na tego
rodzaju badania oraz wysokie koszty opracowywania nowoczesnych technologii
obronnych, tego rodzaju pion badawczy moglby wymagaé szacunkowego rocznego
budzetu w wysokosci 500 mln EUR, co pozwolitoby osiagnaé zasadnicza zmiang
sytuacji, zgodnie z konkluzjami sprawozdania grupy wysokiego szczebla poswieconego
europejskim badaniom w dziedzinie obrony®® i zgodnie z najnowszym sprawozdaniem
Parlamentu Europejskiego dotyczacym tej kwestii”®. Kwota ta uczynitaby UE jednym z
czterech najwiekszych inwestorow w badania i technologie w dziedzinie obrony w
Europie.

Program powinien koncentrowaé si¢ na ograniczonej liczbie kluczowych projektow
badawczych zwigzanych z priorytetami w zakresie zdolno$ci obronnych uzgodnionymi
przez panstwa czlonkowskie. Zapewni to gospodarne wykorzystanie zasobow, utrudni

2" Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 19-20 grudnia 2013 r., EUCO 217/13.

28 Zob.: http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/report-of-the-group-of-personalities-on-the-
preparatory-action-for-csdp-related-research

9 Zob. sprawozdanie Parlamentu Europejskiego w sprawie ,,Europejskiej Unii Obrony” (2016/2052(INT))
przyjete w dniu 22 listopada 2016 r., w ktorym stwierdzono, ze ,,w latach 2021-2027 europejski program
badan w dziedzinie obronnosci, aby byt wiarygodny i sprawit istotng ro6znicg, bedzie wymagat catkowitego
budzetu w wysokosci co najmniej 500 mln EUR rocznie przez caty ten okres”.
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zbedne powielanie naktadow i pozwoli osiaggnaé korzysci skali*®. Finansowane przez UE
badania powinny skupia¢ si¢ na technologiach krytycznych i wykorzystujacych
innowacje, opierajac si¢ na kryterium doskonatos$ci.

Zarzadzanie programem be¢dzie podlegato przepisom budzetowym UE i powinno
uwzglednia¢ specyfike sektora obrony. Zbadane zostang rdzne warianty majace na celu
ustrukturyzowanie  dialogu miedzy Komisjg, panstwami cztonkowskimi 1
przedstawicielami sektora na temat wdrozenia przysztego pionu badawczego, na
przyktad poprzez ewentualne stworzenie platform technologicznych. Dialog ten utatwig
dziatania EDA w obszarach R&T i priorytetéw w zakresie zdolnosci obronnych, jak
rowniez w obszarze kluczowych dziatan strategicznych. Jak stwierdzita grupa wysokiego
szczebla®, w sktad komitetu programu powinni wejé¢ przedstawiciele panstw
cztonkowskich, powinien on dziata¢ zgodnie z procedurg komitetowa 1 ocenia¢ warto$¢
dodang projektow dla UE, zwlaszcza ze w sferze obronnos$ci to panstwa cztonkowskie sa
uzytkownikami koncowymi.

Finansowanie miatoby zasadniczo form¢ dotacji, ale w szczegdlnych przypadkach badan
naukowych w dziedzinie obrony zostanie rowniez przeanalizowana mozliwosé
stosowania przedkomercyjnych zaméwien publicznych®. Projekty takie beda wymagaty
udziatu przedsigbiorstw i instytutow badawczych z szeregu panstw czlonkowskich, przy
czym zachgcaé si¢ bedzie do udziatu MSP, w tym te pracujace nad innowacjami
podwojnego zastosowania. Nalezy ustanowié¢ szczegdlne zasady dotyczace praw
wlasnosci intelektualnej, uwzgledniajac przy tym doswiadczenia zgromadzone w trakcie
realizacji dzialania przygotowawczego.

Technologie obronne opracowywane w ramach dzialania przygotowawczego i
przysztego programu moga mie¢ rOwniez zastosowania cywilne. Nalezy dazy¢ do
synergii w celu pobudzenia innowacji dla szerzej rozumianej gospodarki w wymiarze
cywilnym, np. w zakresie technologii stuzacych cyberobronie, przy jednoczesnym
unikaniu powielania nakladow. Podobnie badania nad zastosowaniami cywilnymi moga
by¢ rowniez wykorzystywane w celu wsparcia sektora obrony. Program ramowy
,Horyzont 2020”* mozna wykorzysta¢ do zwigkszenia dynamiki badan podstawowych
oraz innowacji, w szczegolno$ci przez promowanie wzajemnego inspirowania si¢.
Poczawszy od 2017 r. Komisja umozliwi kontakty miedzy przedstawicielami sektora
obrony i cywilnych innowacyjnych branz korzystajacymi z finansowania w ramach
programu ,,Horyzont 20207, tak aby utatwi¢ wykorzystanie w sektorze obrony skutkow
ubocznych zwigzanych z potencjalnymi przelomowymi technologiami i nowymi
procesami.

* Dla przyktadu, finansowane przez UE badania moglyby wspieraé rozw6j technologii na potrzeby
wprowadzenia w Europie zdalnie kierowanych bezzatogowych systemOw powietrznych (jak np. drony), a
takze technologii ulatwiajacych monitorowanie granic UE i zapewnienie bezpieczenstwa na tych
granicach, w tym zwigkszenie ochrony granic i bezpieczenstwa na morzu (w tym sprzetu wsparcia
morskiego i lotniczego na potrzeby niezbgdnych operacji w zakresie bezpieczenstwa morskiego i
lotniczego).

3 http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/report-of-the-group-of-personalities-on-the-
preparatory-action-for-csdp-related-research/

%2 Przedkomercyjne zamoéwienia publiczne stanowig sposob zamawiania ustug w zakresie prac badawczo-
rozwojowych, ktory umozliwia instytucjom zamawiajacym dzielenie z dostawcami ryzyka i korzysci
zwigzanych z projektowaniem, budowa prototypow i testowaniem ograniczonej ilosci nowych produktow i
ushug.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajace ,,Horyzont 2020” — program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-2020)
oraz uchylajace decyzj¢ nr 1982/2006/WE, Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 104.
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Pion w zakresie zdolnos$ci: finansowanie wspoélnej rozbudowy zdolnosci obronnych

Oprocz koniecznosci rozwoju europejskiej wspolpracy w zakresie badan w dziedzinie
obronnosci istnieje potrzeba dalej idacych krokow w celu zapewnienia wsparcia w
ramach catego cyklu rozwoju zdolnosci obronnych. Mimo oczywistych korzysci
ekonomicznych oraz innych zalet wynikajacych ze wspolpracy, panstwa cztonkowskie w
dalszym ciagu napotykaja istotne przeszkody utrudniajace rozwdj programoéw opartych
na wspotpracy.

Brak koordynacji i wspdlnego planowania zdolno$ci na szczeblu UE ogranicza skalg
oszczednosci w  wydatkach publicznych oraz  wysoko$¢ inwestycji  panstw
cztonkowskich, prowadzac jednoczesnie do zbgdnego powielania naktadow. Co wigcej,
brak synchronizacji wktadéw do poszczegdlnych budzetow prowadzi do znacznych
op6znien w uruchamianiu i realizowaniu programoéw opartych na wspolpracy. Wreszcie
rosngce koszty ztozonych zdolno$ci obronnych mogg stanowi¢ barier¢ nie do pokonania
przez panstwa czlonkowskie inwestujace samodzielnie, w zwiazku z czym potaczenie
zasobow krajowych na potrzeby rozbudowy zdolnosci obronnych prowadzitoby do
oszczednosci budzetowych 1 maksymalizacji warto$ci produktow i ustug otrzymywanych
w zamian za $rodki przeznaczane na inwestycje obronne.

Pion w zakresie zdolnosci stuzylby przezwyciezeniu tych trudnosci. Zabezpieczatby on
wspoélne finansowanie opracowywania i zamawiania strategicznych zdolnosci obronnych
o priorytetowym charakterze. Bylyby one uzgadniane wspdlnie przez panstwa
cztonkowskie i moglyby obejmowac zdolnosci obronne podwodjnego zastosowania, ktore
maja znaczenie dla realizacji strategii unijnych34. Pion ten koncentrowatby si¢ na etapach
nastepujacych po fazie R&T, w tym na budowie prototypoéw, jak réwniez na
opracowywaniu i zamawianiu produktow i technologii.

Jako warto$¢ docelowa moglaby stuzy¢ na poczatek kwota referencyjna w wysokosci 5
mld EUR rocznie. Odpowiada ona 2,5 % lacznych krajowych wydatkow na obrong¢ w UE
oraz 14 % krajowych wydatkow na zdolnosci obronne. Wypehiataby ona luke w
stosunku do uzgodnionego przez panstwa czlonkowskie uczestniczace w EDA celu, by
35 % wydatkbw na wyposazenie dokonywa¢ w ramach projektow opartych na
wsp('){pracy?’s. Ta warto$¢ odniesienia powinna zosta¢ doprecyzowana w oparciu o
analize stuzaca ustaleniu zakresu, ktéra zostanie przeprowadzona wspolnie z panstwami
cztonkowskimi.

Specyficzne aspekty pionu w zakresie zdolno$ci beda musiaty zosta¢ szczegdlowo
rozwinigte w  Scistej wspOlpracy z panstwami czlonkowskimi, Wysokim
Przedstawicielem ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, w tym w jej
funkcji szefa Europejskiej Agencji Obrony, i innymi wlasciwymi zainteresowanymi
stronami. Nastapi to zgodnie z traktatami i istniejagcymi upowaznieniami oraz w taki
sposob, by zmaksymalizowa¢ synergie 1 unikng¢ powielania naktadow. W szczegdlnosci
nalezy przy tym uwzgledni¢ prace Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa sluzace okresleniu potencjatu statej wspdipracy

% Przyktadowo drony, ktore mogtyby by¢ wykorzystywane do monitorowania granic.

% W latach 2010-2014 panstwa cztonkowskie uczestniczace w EDA przeznaczaty érednio 19,6 % swoich
Tacznych wydatkow na wyposazenie na projekty oparte na wspotpracy, co odpowiada kwocie 7,56 mld
EUR rocznie. Jest to rocznie 5,84 mld EUR mniej od uzgodnionej kwoty docelowej.
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strukturalnej, prowadzone na podstawie upowaznienia udzielonego przez Radg.
Okreslenie priorytetdéw oraz odpowiedzialnosci za zdolnosci obronne pozostawaloby
oczywiscie w gestii panstw cztonkowskich, ktore eksploatowalyby rowniez te zdolnosci.
Z biegiem czasu oczekiwa¢ mozna rozwoju wspolpracy.

Pion w zakresie zdolno$ci mogiby obejmowaé dwa poziomy:

= Pierwszy poziom, otwarty dla wszystkich panstw cztonkowskich, stanowilaby
nadrzedna struktura. Struktura ta stanowitaby wspdlne ramy wspierania panstw
cztonkowskich, jak roéwniez zapewniataby zaplecze operacyjne dla rozwijania
konkretnych projektéw poprzez wspdlne zasady oraz instrumenty prawne i
finansowe majace zastosowanie przy realizacji poszczegdlnych projektéw.
Mogtaby ona rowniez ulatwi¢ réwnomierne uksztaltowanie wymogow
budzetowych panstw czlonkowskich 1 przezwyci¢zenie braku synchronizacji
krajowych cyklow budzetowych.

* Drugi poziom obejmowatby konkretne projekty sluzace rozwojowi wspélnych
zdolno$ci na zasadzie dobrowolnego udzialu panstw cztonkowskich.
Podejmowanie decyzji finansowych i operacyjnych dotyczacych konkretnych
projektow oraz tryb ich finansowania pozostawalyby w gestii panstw
cztonkowskich uczestniczacych w danym projekcie, zgodnie ze wspolnymi
zasadami okre$lonymi na poziomie nadrz¢dnej struktury. W poszczegolnych
projektach mogtyby uczestniczy¢ rozne grupy panstw cztonkowskich.

Rozwdj wspolnych zdolnosci obronnych bylby finansowany z potaczonych wktadow
panstw cztonkowskich, ktére zdecydowaty si¢ na udziat w projekcie. Zapewnialoby to
ich trwate wspoéifinansowanie. Wykorzystanie kazdego wkladu pozostawatoby
ograniczone do poszczegdlnych projektow, ktore bylyby z wyprzedzeniem okreslane
przez panstwa cztonkowskie. Projekty bylyby zatem finansowo niezalezne oraz
ograniczone w czasie 1 wielkoSci, co wykluczaloby jakakolwiek forme wzajemne;j
odpowiedzialnosci finansowej miedzy projektami.

Jesli zaszlaby taka potrzeba i zostaloby to uzgodnione, na poziomie nadrz¢dnej struktury
lub poszczegolnych projektow moglyby by¢ emitowane instrumenty dtuzne powiazane z
konkretnymi projektami. Takie instrumenty moglyby by¢ zabezpieczone albo przez
konkretne linie ptatnosci panstw cztonkowskich na rzecz poszczegoélnych projektow,
albo przez dodatkowe gwarancje lub wptacony kapitat — na poziomie danego projektu
badz na poziomie nadrzednej struktury. W tym ostatnim przypadku nadrzgdna struktura
moglaby zosta¢ wyposazona we wlasng baze kapitaiowq36.

Krajowe wklady kapitatlowe na rzecz pionu w zakresie zdolno$ci beda traktowane jako
wydatki jednorazowe w kontekscie postanowien paktu stabilno$ci 1 wzrostu, co oznacza,
ze zostang one odliczone od strukturalnego wysitku fiskalnego, ktorego osiagnigcia

% Trwala struktura kapitalowa mogtaby mie¢ dwojaki cel: zwickszenie wiarygodnosci kredytowej pionu w
zakresie zdolno$ci oraz utatwienie ,,zamienno$ci” poszczegdlnych emisji diugu.
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wymaga si¢ od panstw cztonkowskich. W ten sam sposob — w takim zakresie, w jakim
maja wplyw na poziom deficytu lub dtugu — traktowane beda rowniez gwarancje®'.

Komisja jest gotowa przeanalizowa¢ wszystkie zgodne z traktatami mozliwosci
finansowania z budzetu UE pionu w zakresie zdolnosci. Tego rodzaju wkiad z budzetu
UE mogtby by¢ przeznaczony w szczegdlnosci na rozwdj technologii i demonstracje
projektow, w tym prototypow. Komisja rozwazy réwniez mozliwo$¢ wspierania studiow
wykonalnosci 1 zaplecza na potrzeby testow. Z budzetu UE mozna by takze wspieraé
produkty 1 technologie podwojnego zastosowania. Rowniez wydatki administracyjne
tego pionu mogtyby obcigza¢ budzet UE.

Komisja jest gotowa wspiera¢ pion w zakresie zdolno$ci za pomocg swojej ekspertyzy
finansowej i fachowej®®. Uwzgledni¢ nalezy rowniez do$wiadczenia panstw
cztonkowskich oraz prowadzone obecnie w kontekscie EDA prace na rzecz utworzenia
wspdlnego instrumentu.

W nawigzaniu do oredzia przewodniczqcego Jeana-Claude’a Junckera o stanie Unii oraz
w Swietle dalszych dyskusji z instytucjami UE nalezy utworzy¢ Europejski Fundusz
Obrony. Komisja proponuje podjecie nastepujqgcych dziatan:

w odniesieniu do pionu badawczego:

. po uchwaleniu przez Parlament Europejski i Rade budzetu UE na 2017 r.
Komisja uruchomi w 2017 r. dzialanie przygotowawcze o proponowanym
budzecie 25 min EUR w pierwszym roku i {gcznym przewidywanym budzecie 90
min EUR w okresie trzech lat;

o jezeli panstwa cztonkowskie zaakceptujq niniejszy europejski plan dziatan w
sektorze obrony, w wieloletnich ramach finansowych na okres po roku 2020
Komisja zaproponuje specjalny program badan naukowych w dziedzinie obrony o
szacunkowym rocznym budzecie w wysokosci 500 mIn EUR;

w odniesieniu do pionu w zakresie zdolnosci:

o w  Scistej wspolpracy z panstwami czlonkowskimi oraz z Wysokim
Przedstawicielem ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, w tym w
Jjej funkcji szefa Europejskiej Agencji Obrony, Komisja bedzie kontynuowac prace
dotyczqce trybu dziatania pionu w zakresie zdolnosci i zarzqdzania nim, tak aby
wspierac wspolng realizacje przez panstwa cztonkowskie konkretnych projektow
w zakresie zdolnosci obronnych,

o w ramach tego pionu powinno by¢ mozliwe zmobilizowanie okoto 5 mld EUR
rocznie. Pierwsze kroki nalezy podjgé w 2017 r. Komisja niezwtocznie w 2017 r.
przeprowadzi analize stuzqcq ustaleniu zakresu, ktora pozwoli sprecyzowac te
szacunkowg wartos¢. Na podstawie dalszych dyskusji z innymi instytucjami
Komisja jest gotowa ulatwiaé rozwdj pionu w zakresie zdolnosci. Komisja

%7 Jak przyktadowo — w odniesieniu do Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych —

doprecyzowano w komunikacie Komisji ,,Optymalne wykorzystanie elastycznos$ci przewidzianej w

obowigzujacych postanowieniach paktu stabilnosci i wzrostu”, COM(2015) 12 z 13.1.2015.

% Zgodnie z orzeczeniem w sprawie Pringle (Trybunat Sprawiedliwosci, sprawa C-370/12 (Pringle) z 27
listopada 2012 r.).
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przeanalizuje wszystkie zgodne z traktatami mozliwosci finansowania z budzetu
UE pionu w zakresie zdolnosci. Komisja jest rowniez gotowa wspiera¢ pion w
zakresie zdolnosci za pomocg swojej ekspertyzy finansowej i fachowe;.

3. Wspieranie inwestycji w lancuchy dostaw w zakresie obronnosci

Europejski Fundusz Obrony bedzie mial zasadnicze znaczenie dla wsparcia
konkurencyjnos$ci europejskiego przemystu obronnego. Konieczne sg jednak dodatkowe
dziatania, tak aby umozliwi¢ przemystowi obronnemu utrzymanie innowacyjno$ci i
konkurencyjnosci oraz, w ostatecznym rozrachunku, zaspokajanie potrzeb Europy w
zakresie zdolnos$ci obronnych. Szczegdlng uwage nalezy tez zwrdci¢ na ulatwianie
dostepu MSP i innych niz tradycyjni dostawcow do finansowania, a takze na wspieranie
inwestycji w tancuchy dostaw w zakresie obronnosci.

Dostep MSP do finansowania oraz inwestycje w sektor obrony

MSP i spolki o $redniej kapitalizacji stanowiag w wielu panstwach cztonkowskich rdzen
sektora obrony i1 maja zasadnicze znaczenie dla bazy przemystowej i1 tancucha dostaw
europejskiego sektora obrony. Europejskie MSP lub spotki zalezne duzych producentow
w tym sektorze czesto oferuja (jako gtowni wykonawcy lub poddostawcy) towary lub
ustugi podwojnego zastosowania dla wielu réznych branz gospodarki®. Jednoczesnie
stanowig one najstabszy element tancucha dostaw w zakresie obronnosci, jesli chodzi o
dostep do nowego kapitalu niezbednego dla inwestycji. Innowacje 1 najbardziej
przetomowe zmiany technologiczne dokonuja si¢ poza duzymi koncernami, w
ekosystemie gospodarczym obejmujacym przedsiebiorstwa typu start-up® i MSP.
Brakuje im $rodkéw finansowych niezbednych do dalszej rozbudowy dziatalnosci, co
ostatecznie utrudnia im zintegrowanie si¢ z powodzeniem w ramach tancuchow dostaw
w zakresie obronnosci. Instytucje finansowe czgsto decyduja sie nie wspierad
przedsiebiorstw w sektorze obrony ze wzgledu na zwigzane z tym ryzyka.

W granicach wyznaczonych przez traktaty oraz gremia decyzyjne Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI) grupa EBI moze oferowa¢ kredyty, gwarancje i produkty
kapitalowe na potrzeby rozbudowy obecnej dziatalnoSci w obszarze towarow i ushug
podwojnego zastosowania, co mogltoby otworzyé nowe mozliwosci przed niektdérymi
podmiotami nalezgcymi do tancucha dostaw w zakresie obronnosci, w szczegdlnosci
MSP i spotkami o $redniej kapitalizacji. Mogtoby to rowniez przynie$é pozytywne efekty
uboczne dla krajowych posrednikéw finansowych 1 bankéw rozwoju. Szereg
instrumentdw finansowych UE opartych na kredytowaniu przez EBI, na przyktad
Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych* (EFIS) lub program na rzecz
konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw (COSME),
mogloby zapewni¢ wsparcie dla rozwijania powigzanej z sektorem obrony dzialalnosci w
zakresie towarow 1 ushug podwojnego zastosowania. Za posrednictwem EFIS mozna by
gwarantowa¢ finansowanie przez EBI lub EFI operacji finansujacych i1 inwestycyjnych

% Np. energetyka, telekomunikacja i ICT, branze: motoryzacyjna, materiatdow, chemiczna, lotnicza i
kosmiczna.

0 Nowatorskie technologie cywilne mogg mie¢ bezposredni wptyw na sektor wojskowy (np. technologie
analizy duzych zbioréw danych).

*! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie

Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Centrum Doradztwa

Inwestycyjnego i Europejskiego Portalu Projektow Inwestycyjnych oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE)

nr 1291/2013 i (UE) nr 1316/2013 — Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych, Dz.U. L 169 z

1.7.2015, s. 1.
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wspierajacych realizacj¢ celow wymienionych w rozporzadzeniu w sprawie EFIS, w tym
projektow zwigzanych z sektorem obrony.

Z dalszego dostosowania kryteriow udzielania kredytéw* na rzecz sektora obrony w
ramach grupy EBI, w granicach wyznaczonych traktatami® i z zastrzezeniem podjecia
decyzji przez odpowiednie gremia EBI, korzysci odniostyby te panstwa cztonkowskie,
ktorych przemyst obronny obejmuje gtownie MSP.

Komisja poprze, w ramach gremiéw decyzyjnych EBI, dostosowanie kryteriow udzielania
przez EBI kredytow na rzecz sektora obrony, w granicach wyznaczonych traktatami.
Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do wspierania tego procesu.

Zwigkszenie wsparcia z funduszy UE dla inwestycji w obrong

Europejskie fundusze strukturalne i1 inwestycyjne moga by¢ wykorzystywane przez
panstwa czlonkowskie w sektorze obrony, o ile w ten sposdb zostanie wniesiony wkiad
w osiggniecie celow danego funduszu, do: (i) wspdtfinansowania projektow w zakresie
inwestycji produkcyjnych oraz (ii) wspierania modernizacji tancuchéw dostaw w
zakresie obronnos$ci. Przemysl obronny moze przyczynia¢ si¢ do osiggnigcia celow
okreslonych dla europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, takich jak
wspieranie rozwoju gospodarki na szczeblu regionalnym, ze wzgledu na osiggany wysoki
efekt mnoznikowy inwestycji w umiejetnosci, miejsca pracy, rozwdj technologiczny 1
gospodarczy.

Inwestycje w obrong, ktore przyczyniajg si¢ do rozwoju regionalnego w rozumieniu art.
174 TFUE, moga liczy¢ na przyznanie pomocy regionalnej. Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR) moze finansowa¢ dzialalnos¢ w zakresie badan i
innowacji w obszarach obronno$ci oraz towaréw i ustug podwdjnego zastosowania w
ramach krajowej lub regionalnej strategii inteligentnej specjalizacji. Komisja zwraca si¢
do lokalnych i regionalnych organdéw administracji, ktore formutuja zaproszenia do
zgltaszania oraz procedury wyboru projektow inwestycyjnych, do wspierania MSP i
spotek o sredniej kapitalizacji, ktore dziataja rdwniez w ramach tancuchow dostaw w
zakresie obronnosci.

Komisja bedzie wspiera¢ wspolfinansowanie z europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych produktywnych projektéw inwestycyjnych w sektorze obrony oraz
modernizacji tancuchow dostaw w zakresie obronnosci, pod warunkiem Ze inwestycje te
wzmacniajg spojnos¢ gospodarczq, spoleczng i terytorialng. W porozumieniu z
panstwami czltonkowskimi Komisja bedzie nadal wspieraé tego rodzaju mozliwosci
finansowania.

Wspieranie rozwoju regionalnych klastrow doskonatosci

Regionalne klastry specjalizujace si¢ w ,,niszach” przemystowych (okre§lane réwniez
mianem ,klastrow doskonatosci”) umozliwiaja duzym przedsigbiorstwom, MSP i
osrodkom naukowo-badawczym, dzigki bliskosci geograficznej, zacie$nienie wspolpracy
badawczo-rozwojowej i specjalizacje w okreSlonym obszarze technologii (np. silniki
lotnicze). Decyzja o nadaniu priorytetowego charakteru regionalnym klastrom lezy
wprawdzie w gestii organdéw lokalnych i regionalnych, ale finansowanie przez UE (w

*2 http://www.eib.org/about/documents/excluded-activities-2013.htm
8 Zob. art. 1 Protokotu nr 5 w sprawie Statutu Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

14



http://www.eib.org/about/documents/excluded-activities-2013.htm

tym przez EBI) mogloby prowadzi¢ do zakonczenia z powodzeniem projektow
demonstracji technologii oraz rozwoju partnerstw przemystowych i naukowych migdzy
przedsiebiorstwami i osrodkami badawczymi*.

Komisja uruchomita ponadto europejska sie¢ regionéw zwiazanych z obronnoscia®, tak
aby wspiera¢ regiony UE o istotnych odpowiednich ,,aktywach” przemystowych i
badawczych oraz aby ulatwi¢ wymiang sprawdzonych rozwigzan jesli chodzi o
wlaczenie priorytetéw zwigzanych z obrong do strategii inteligentnej specjalizacji.
Komisja bedzie zachgca¢ panstwa cztonkowskie do wspierania regionalnych klastrow
doskonalo$ci w interesie catego sektora obrony.

Wspieranie umiejetnosci w sektorze obrony

Europejski przemysl obronny musi utrzyma¢ kluczowe i pozyska¢ nowe umiej¢tnosci,
tak aby byl w stanie dostarcza¢ nowoczesne produkty i uslugi obronne, zaspokajajac w
ten sposob potrzebe bezpieczenstwa, oraz aby rowniez w perspektywie dtugoterminowe;j
mogt sprosta¢ konkurencji na rynkach $wiatowych. Przedsigbiorstwa tego sektora
napotykaja jednak rosnace przeszkody w pozyskiwaniu wykwalifikowanych
pracownikow.

Sektor obrony bedzie jednym z priorytetowych obszar6w w ramach inicjatywy
dotyczacej nowego europejskiego programu na rzecz umiejetnosci®®. Komisja bedzie
rowniez wspiera¢ ustanowienie europejskiego sojuszu na rzecz umiejetnosci w sektorze
obrony, dziatajacego pod przewodnictwem branzy, tak aby osiggnaé cele strategii na
rzecz umiejetnosci sektorowych. Sojusz ten wniesie wktad w opracowanie 1 wdrozenie
trwatych i1 dajacych si¢ rozbudowywac rozwigzan probleméw zwigzanych z potrzebnymi
nowymi miejscami pracy i umiejetnosciami. W tym celu do realizacji projektow
pilotazowych wykorzystane zostana instrumenty programéw COSME®*" i Erasmus+*,
Komisja rozwazy dodatkowe s$rodki mogace ulepszy¢ baze wiedzy i1 innowacji w
obszarze produktow i ustug podwojnego zastosowania.

W ramach inicjatywy na rzecz sektorowej wspotpracy w dziedzinie umiejetnosci Komisja,
poczgwszy od 2017 r., bedzie wspierac strategiczng wspolprace miedzy najwazniejszymi
zainteresowanymi stronami w sektorze obrony.

4. Wzmocnienie jednolitego rynku towaréw i uslug oferowanych przez sektor
obrony

Uruchomienie wsparcia finansowego dla inwestycji w sektorze obrony nie przyniesie
trwatych rezultatow przy braku wydajnego przemyshlu obronnego dziatajacego na

* Szczegolng wage mozna nadaé takim obszarom priorytetowym jak bezpieczenstwo morskie,
cyberbezpieczenstwo, zdalnie kierowane bezzalogowe systemy powietrzne oraz laczno$¢ satelitarna.

* EDNR, www.endr.eu

6 COM(2016) 381 final.

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1287/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajace program na rzecz konkurencyjno$ci przedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw
(COSME) (2014-2020), Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 33.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1288/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajace ,,Erasmus+”: unijny program na rzecz ksztalcenia, szkolenia, mtodziezy i sportu, Dz.U. L
347 2 20.12.2013, s. 50.
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wspierajacym innowacje, prawdziwym jednolitym rynku. Zwigkszone mozliwosci
finansowania nie przyniosg konkretnych rezultatow, jezeli beda wykorzystywane
nieefektywnie.

Zwigkszona konkurencja na rynku obronnosci w Europie, a takze wicksze otwarcie tego
rynku, powinny utatwi¢ dostawcom osiggnigcie korzysci skali, optymalizacje mocy
produkcyjnych oraz zmniejszenie jednostkowych kosztow produkcji, co sprawi, ze
europejskie produkty beda bardziej konkurencyjne na rynkach swiatowych. Konkurencja
powinna istnie¢ zard6wno na poziomie gtéwnych wykonawcow, jak 1 dostawcow.

W kierunku otwartego i konkurencyjnego europejskiego rynku wyposazenia
obronnego

Przyjecie dwoch dyrektyw, w sprawie zamowien publicznych oraz w sprawie transferow
produktow zwigzanych z obronnoscia w UE, miato usprawni¢ funkcjonowanie rynku
wyposazenia obronnego 1 doprowadzi¢ do zwigkszenia konkurencji, przy jednoczesnym
uwzglednieniu specyfiki sektora obrony. Przy pelnym ich zastosowaniu dyrektywy te
moga wnies¢ istotny wktad w osiggnigcie celu, jakim jest zintegrowany, otwarty 1 oparty
na konkurencji europejski rynek wyposazenia obronnego. Wymagane jest jednak
rowniez podjecie szeregu licznych dodatkowych dziatan.

Ocena wspomnianych dyrektyw wykazata, ze zasadniczo sg one dostosowane do potrzeb
1 na dzien dzisiejszy nie sa wymagane zadne zmiany legislacyjne. Zidentyfikowano
jednak jednocze$nie szereg niedociggni¢c, ktore nalezy zlikwidowac.

Konkretnie ocena dyrektywy w sprawie zamoéwien publicznych w  dziedzinie
obronnosci® wskazuje, ze mimo iz warto§¢ zamowien publikowanych ogoélnounijnie
wzrosta ponad dwukrotnie, bardzo duzy odsetek zamdéwien publicznych w dziedzinie
obronnosci jest w dalszym ciggu realizowany poza zakresem unijnych przepisow
dotyczacych zamoéwien publicznych®. Oznacza to, ze dyrektywa nadal oferuje znaczny
niewykorzystany potencjal, jesli chodzi o generowanie dodatkowych oszczednosci dla
budzetow publicznych oraz tworzenie miejsc pracy i wzrost gospodarczy. Organy
publiczne w dalszym ciggu wykorzystuja réwniez, do pewnego stopnia, zobowigzania
offsetowe lub wymogi dotyczace zwrotu dla przemyshlu, co moze prowadzi¢ do
niepewnosci dla branzy. Rzadko korzysta si¢ rowniez z przepisow dyrektywy
dotyczacych podwykonawstwa, ktére zezwalaja organom udzielajagcym zaméwien
publicznych na natozenie na oferenta, ktoremu udzielone zostanie zaméwienie, wymogu
podzlecenia wykonania cze$ci umowy stronom trzecim w drodze przetargu
konkurencyjnego.

Komisja skoncentruje si¢ na kwestii skutecznego wdrozenia dyrektywy, w tym w drodze
egzekwowania przepisow. Komisja doprecyzuje interpretacje wylaczen zawartych w
dyrektywie, tak aby ulatwi¢ stosowanie przepisow organom udzielajagcym zamoéwien
publicznych. Przyjecie wytycznych dotyczacych udzielania zamowien miedzyrzadowych

* Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wykonania dyrektywy
2009/81/WE w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zaméwien na roboty budowlane,
dostawy i ushugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.
W 2014 r. 77,9 % wszystkich zaméwien wyposazenia byto realizowanych na poziomie krajowym,
uniemozliwiajac osiagniecie oszczednosci skali. Zrodto: EDA Defence booklet data 2014 zawierajacy dane
szacunkowe dla roku 2015.
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stanowi pierwszy krok w tym kierunku. Komisja dokona rdwniez zmiany wytycznych w
sprawie przepiséw dotyczacych podwykonawstwa w celu zwigkszenia elastycznosci dla
organdw udzielajgcych zaméwien publicznych. Komisja przygotuje réwniez wytyczne
zachgcajace panstwa czionkowskie do wykorzystania w pelni elastyczno$ci
przewidzianej w dyrektywie do celow wspolnych zamowien publicznych.

Dyrektywa w sprawie transferow produktow zwigzanych z obronnoscia w UE
wprowadza uproszczony system udzielania zezwolen na wewnatrzunijne transfery takich
produktéw, w tym poprzez generalne zezwolenia na transfer. Ocena™ dyrektywy
pokazata, Ze mimo jej pozytywnego wkladu w zwigkszenie przejrzystosci i oszczednosci
kosztow dla przedsigbiorstw, w Europie nadal istniejg rézne systemy udzielania
zezwolen, przy znacznych réznicach pod wzgledem tre$ci generalnych zezwolen na
transfer, roznicach w krajowych wymogach dotyczacych certytikacji przedsigbiorstw
oraz w stosowaniu zwolnien. Ponadto wigkszo§¢ panstw cztonkowskich nie wdrozyta
zwolnienia z wymogu uprzedniego zezwolenia oraz zwolnienia dotyczacego transferow
dokonywanych w ramach programow wspolpracy. Komisja skoncentruje si¢ na kwestii
skutecznego wdrozenia dyrektywy, w tym w drodze egzekwowania przepisoéw. Wraz z
niniejszym planem dzialan przyjeto dwa zalecenia majace zacheci¢ do harmonizacji
funkcjonowania generalnych zezwolen na transfer dla sit zbrojnych oraz dla
przedsigbiorstw certyfikowanych. Ponadto Komisja przeanalizuje mozliwosci dalszej
harmonizacji pozostalych dwoch generalnych zezwolen na transfer, uproszczenia
certyfikacji tam, gdzie to mozliwe, oraz bedzie promowac ich wykorzystanie w
panstwach cztonkowskich.

Komisja skoncentruje si¢ na kwestii skutecznego wdrozenia obu dyrektyw dotyczgcych
obronnosci, w tym w drodze egzekwowania przepisow. Po przyjeciu niniejszego planu
dziatan Komisja doprecyzuje interpretacje okreslonych przepisow dyrektywy W sprawie
zamowien publicznych w dziedzinie obronnosci poprzez przyjecie odpowiednich
wytycznych w latach 2017—18, a w pierwszym kwartale 2018 r. przyjmie takze zalecenia
dotyczqce harmonizacji funkcjonowania generalnych zezwolen na transfer.

Zwi¢kszenie bezpieczenstwa dostaw

Bezpieczenstwo dostaw rowniez stanowi jeden z kluczowych elementéw niezbgdnych do
utworzenia prawdziwie jednolitego rynku wyposazenia obronnego i ma zasadnicze
znaczenie dla przyszlych programow wspotpracy. Panstwa cztonkowskie musza miec
pewnos¢, ze w przypadku dostaw transgranicznych nie dojdzie do przerw lub zaktocen.
Zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw na szczeblu UE oznacza wzrost wzajemnego
zaufania migdzy panstwami cztonkowskimi.

Pewne $rodki, jak np. warunki wykonania umowy, moga ulatwi¢ budow¢ wzajemnego
zaufania miedzy panstwami czitonkowskimi pod wzgledem transferow produktow
zwigzanych z obronno$cig. Komisja wyda w zwiazku z tym wytyczne w sprawie
srodkow, jakie panstwa cztonkowskie moga zastosowaé zgodnie z unijnymi przepisami
dotyczacymi zamoéwien publicznych, aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo dostaw.

Komisja popiera inicjatywe panstw cztonkowskich, realizowang przez EDA, na rzecz
politycznego zobowigzania do ulatwienia transferow produktow zwigzanych z

%! Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Ocena dyrektywy 2009/43/WE z dnia 6
maja 2009 r. w sprawie uproszczenia warunkow transferéw produktow zwiazanych z obronnoscia we
Wspolnocie”.

17




obronnosécig i do zapewnienia wzajemnej pomocy w okresach kryzysu. Komisja
odnotowuje nieche¢¢ panstw cztonkowskich do wyjscia na obecnym etapie poza tego
rodzaju polityczne zobowigzanie i uzgodnienia ogoélnounijnego systemu zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw.

Komisja, w ramach unijnej strategii w zakresie surowcow™, zidentyfikuje ,waskie
gardta” 1 ryzyka zwigzane z dostawami surowcow, ktore sa niezbedne do rozwoju
kluczowych zdolnos$ci obronnych, w oparciu o wyniki przeprowadzonej niedawno
analizy®®*. Przyszle unijne programy w dziedzinie badan naukowych moglyby by¢
réwniez wykorzystywane do ograniczenia ryzyk zwigzanych z dostawami, w tym w
drodze identyfikacji substytutow surowcoéw o znaczeniu krytycznym, opierajac si¢ na
pracach w obszarze kluczowych technologii prorozwojowych.

Sformutowane przez Komisj¢ zasady gospodarki o obiegu zamknie;tym55, tj. nowe

rozwigzania technologiczne i modele biznesowe zakladajace bardziej zrownowazong
produkcje, konsumpcje 1 gospodarke odpadami, powinny by¢ stosowane réwniez w
odniesieniu do sektora obrony, w ktorym rosnie znaczenie wydajnego gospodarowania
zasobami 1 bezpieczenstwa dostaw. Istnieje rowniez potencjat znacznych oszczgdnosci
dzigki szerszemu wykorzystaniu $rodkow w zakresie efektywnos$ci energetycznej i
energii ze zrddel odnawialnych przez sity zbrojne panstw UE, ktore sa jednym z
gtownych konsumentow energii.

Poprawa transgranicznego dostepu do rynku dla MSP w sektorze obrony

Utatwianie transgranicznego dostgpu do rynku oraz otwarcie tancuchéw dostaw ma
zasadnicze znaczenie dla stworzenia skutecznego i wydajnego europejskiego rynku
wyposazenia obronnego przy jednoczesnym poszanowaniu swobody gospodarczej
kontrahentoéw. W szczegdlnosci w przypadku poddostawcow, ktorzy czesto naleza do
grupy MSP, nalezy zapewnié¢ rowne szanse dostepu do lancuchoéw dostaw w zakresie
obronnosci, bez wzgledu na ich siedzibe w obrgbie jednolitego rynku.

Nie ma jednego idealnego rozwigzania tego problemu, ale konieczne jest osigganie
statych postepow. Na podstawie sprawozdania przedtozonego przez utworzong doraznie
grupe ekspertow, ztozona z przedstawicieli panstw cztonkowskich i branzy®, Komisja
przedstawi zalecenia majace zacheci¢ organy odpowiedzialne za zamdwienia publiczne
do utatwienia udziatu MSP i udzialu transgranicznego w procedurach udzielania

%2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 Komitetu Regiondéw ,,Zapewnienie dostepnosci surowcow dla przysztego dobrobytu Europy
— projekt europejskiego partnerstwa innowacji w dziedzinie surowcow”, COM(2012) 82 final.

5% Pavel, C. i Tzimas, E., Raw materials in the European defence industry. Komisja Europejska, Wspdlne
Centrum Badawcze (JRC), Luksemburg 2016.

> Przykladowo beryl jest wykorzystywany w produkcji pociskow, mysliwcow, smigtowcow i satelitow
(gdyz jest sze$¢ razy l1zejszy i bardziej wytrzymaty niz stal).

%> Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw: ,.Zamknigcie obiegu — plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o
obiegu zamknigtym”, COM(2015) 614 final.

% Powolana przez Komisje Europejska grupa doradcza ds. transgranicznego dostepu MSP do kontraktow
w dziedzinie obrony i bezpieczenstwa (Advisory group on cross-border access for SMEs to defence and
security contracts), sprawozdanie koncowe i zalecenia.
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zaméwiefi publicznych®’, jak roéwniez majace zacheci¢ glownych wykonawcow do
stworzenia poddostawcom i MSP ze wszystkich panstw czlonkowskich mozliwosci
dostepu do ich tancuchow dostaw®®. Zalecenia Komisji nalezy uzupelni¢ instrumentami
opartymi na zasadzie dobrowolnosci, do ktéorych powinny przystapi¢ odpowiednie
zainteresowane strony, w tym gtowni wykonawcy i zrzeszenia branzowe.

Do konca 2017 r. Komisja przyjmie zalecenia majgce zachecic¢ organy odpowiedzialne za
zaméwienia publiczne do ulatwienia udzialu transgranicznego i udzialu MSP w
procedurach udzielania zamowien publicznych, jak rowniez dostepu tych ostatnich do
tancucha dostaw w sektorze obrony.

Normalizacja i ocena zgodnosci

Certyfikacja 1 normalizacja stanowig czynniki o krytycznym znaczeniu dla mozliwosci
wspolpracy, gdyz prowadza one do zwigkszenia interoperacyjnosci i obnizenia kosztow.
EDA wspiera juz panstwa cztonkowskie w opracowaniu wspolnego podej$cia w zakresie
poswiadczania zdatnosci do lotu w ramach inicjatywy EMAR (z ang. European Military
Airworthiness Requirements, europejskie wymogi w zakresie wojskowej zdatnosci do
lotu).

Aby wspiera¢ badania w obszarach zwigzanych z bezpieczenstwem Komisja opracowata
koncepcje ,norm hybrydowych” w odniesieniu do produktow podwodjnego
zastosowania>. W ramach realizacji komunikatu w sprawie bezpieczenstwa
Cybernetycznego60 Komisja, we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi i1 branza,
opracowuje europejskie ramy certyfikacyjne® oraz bada mozliwosci stworzenia
warunkow ramowych dotyczacych dobrowolnego oznakowywania bezpieczenstwa
produktow ICT. W zwigzku z synergiami migdzy sektorem cywilnym i wojskowym
moze to przynies$¢ korzysci sektorowi obrony.

Komisja, EDA i panstwa cztonkowskie uzgodnily nowy mechanizm monitorowania oraz
inicjowania opracowywania norm hybrydowych i w zakresie obronnosci®®. Jedna z
rozwazanych mozliwosci jest ewentualne opracowanie norm europejskich przy
wykorzystaniu procedur ustanowionych przez europejskie organizacje normalizacyjne®.

" Np. poprzez udostepnianie z odpowiednim wyprzedzeniem informacji o dtugoterminowych planach i
priorytetach, publikacj¢ ogloszen przed przygotowywaniem zamowienia, definiowanie procedur udzielania
zamowien publicznych z my$la o utatwieniu udziatu transgranicznego i udziatu MSP.

Np. poprzez przejrzyste strategiczne plany dlugoterminowe, publikacje ogloszen przed
przygotowywaniem zaméwienia, publikacje ogloszen dotyczacych podwykonawstwa, obejmujace catg UE
analizy rynku 1 wyszukiwanie potencjalnych dostawcéw w réznych panstwach cztonkowskich,
zapewnienie przejrzystosci transgranicznych elementow swoich tancuchow dostaw.

% Polityka w zakresie sektora bezpieczefistwa — Plan dziatania na rzecz innowacyjnego i konkurencyjnego
sektora bezpieczenstwa, COM(2012) 417 z 26.7.2012.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow: Wzmacnianie europejskiego systemu odpornosci cybernetycznej oraz
wspieranie konkurencyjnego i innowacyjnego sektora bezpieczenstwa cybernetycznego, COM(2016) 410
final z 5.7.2016.

81 Zgodnie ze wspélnym komunikatem do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Strategia bezpieczenstwa cybernetycznego Unii
Europejskiej: otwarta, bezpieczna i chroniona cyberprzestrzen, JOIN(2013)1 final z 7.2.2013.

82 https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/materiel-standardisation

83 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w
sprawie normalizacji europejskiej, Dz.U. L 316 z 14.11.2012, s. 12.
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http://www.eeas.europa.eu/policies/eu-cyber-security/cybsec_comm_en.pdf
http://www.eeas.europa.eu/policies/eu-cyber-security/cybsec_comm_en.pdf
http://www.eeas.europa.eu/policies/eu-cyber-security/cybsec_comm_en.pdf
https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/materiel-standardisation

Komisja rozwazy, zgodnie z przystugujgcymi jej uprawnieniami, wspieranie
opracowywania norm, ktore panstwa czionkowskie wskazaly jako niezbedne dla
realizacji opartych na wspotpracy projektow w obszarach priorytetowych.

5. Maksymalizacja synergii mi¢dzy obszarami cywilnym i wojskowym w ramach
roznych strategii UE

Wyrazna jest rowniez konieczno$¢ zwigkszenia synergii 1 spojnosci miedzy aspektami
zwigzanymi z obronnoscig a innymi odpowiednimi branzami oraz strategiami UE, tak by
osiggnac¢ pelng unijng wartos¢ dodang.

Zgodnie z europejska strategia kosmiczng inwestycje w zdolnosci do dziatania w
przestrzeni kosmicznej umozliwia Europie dostep do przestrzeni kosmicznej 1
bezpiecznego jej wykorzystania®®, zapewniajac jej swobode dziatania i niezaleznosé.
Komisja zobowigzuje si¢ do podejmowania dzialan na rzecz zapewnienia ochrony i
odpornosci krytycznej europejskiej infrastruktury kosmicznej w obszarach cywilnym 1
wojskowym oraz do rozbudowy istniejacych unijnych ram wspierania mozliwosci
obserwacji 1 sledzenia obiektow kosmicznych™.

Jak podkreslono we wspomnianej strategii kosmicznej, ustugi zwigzane z przestrzenia
kosmiczng moga rowniez zwigkszy¢ zdolnos¢ UE 1 panstw cztonkowskich do stawienia
czola rosngcym wyzwaniom w zakresie bezpieczenstwa. Komisja bedzie dazy¢ do
maksymalizacji synergii oraz wzajemnego uzupelniania si¢ ze stosownymi dziataniami
prowadzonymi przez Centrum Satelitarne Unii Europejskiej w obszarze bezpieczenstwa i
obrony przestrzeni kosmicznej.

W obecnej sytuacji ewoluujacych zagrozen rozdzwiek miedzy potrzebami uzytkownikow
rzadowej tacznosci satelitarnej (GOVSATCOM) a mozliwo$cig zapewnienia szybkich i
adekwatnych rozwigzan problemow stwarza coraz wigksze ryzyka dla kluczowych
operacji bezpieczenstwa misji 1 kluczowej infrastruktury Unii 1 jej panstw
cztonkowskich.

Do konca 2017 r. Komisja, we wspoilpracy z Wysokim Przedstawicielem ds. Wspolnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, EDA i Europejskq Agencjq Kosmiczng,
przygotuje inicjatywe majgca zapewnic¢ niezawodne, bezpieczne i przystepne cenowo
ustugi lgcznosci satelitarnej dla UE i organow krajowych odpowiedzialnych za
zarzqdzanie misjami i infrastrukturami krytycznymi pod wzgledem bezpieczenstwa.

Aby zwigkszy¢ mozliwo$ci reagowania przez UE na zmieniajace si¢ wyzwania pod
wzgledem bezpieczenstwa zwigzane z kontrolg granic i nadzorem morskim, Komisja
rozszerzy zakres programu Copernicus® z uwzglednieniem nowych rozwiazan
technologicznych ~w  sektorze, potrzeby zapewnienia wlasciwego poziomu

 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow, COM(2016) 705.

% Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 541/2014/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajaca
ramy wsparcia obserwacji i §ledzenia obiektow kosmicznych, Dz.U. L 158 z 27.5.2014, s. 227.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 377/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 r.
ustanawiajace program Copernicus, Dz.U. L 122 7z 24.4.2014, s. 44.
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bezpieczenstwa infrastruktury 1 wustug, dostepnosci rdéznych zrodet danych 1
dhlugoterminowej zdolnosci sektora prywatnego do dostarczania wlasciwych rozwigzan.

Komisja przeanalizuje, w jaki sposob program Copernicus mogtby stuzy¢ zaspokojeniu
innych potrzeb w zakresie bezpieczenstwa, w tym obrony. Komisja zaostrzy wymogi
dotyczqce bezpieczenstwa i w 2018 r. zwigkszy synergie ze zdolnosciami w zakresie
obserwacji niedotyczqgcymi przestrzeni kosmicznej.

Majac na uwadze rosngce znaczenie cyberprzestrzeni 1 mozliwosci jej rdéznego
wykorzystania, nalezy dazy¢ do osiagnigcia synergii migdzy dzialaniami na rzecz
cyberobrony i szerszymi strategiami UE w dziedzinie cyberbezpieczenstwa. We
wspolnym komunikacie w sprawie strategii bezpieczenstwa cybernetycznego® okreslono
srodki majace zwigkszy¢ odpornos¢ cybernetyczng systemow informatycznych,
ograniczy¢ cyberprzestepczos¢ oraz wzmocni¢ realizowang przez UE migdzynarodowa
polityke cyberbezpieczenstwa i cyberobrong. Nalezy wzmocni¢ wyszkolenie w zakresie
cyberbezpieczenstwa, przy uwzglednieniu wynikow prac europejskiej grupy ds.
szkolenia 1 edukacji w zakresie cyberprzestgpczosci oraz innych podobnych dziatan.

Komisja bedzie scisle wspolpracowaé z panstwami czionkowskimi, Wysokim
Przedstawicielem ds. Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz innymi
wlasciwymi instytucjami i organami UE nad stworzeniem do 2018 r. platformy szkolen i
edukacji w dziedzinie cyberprzestrzeni, tak aby zlikwidowaé istniejgcy niedobor
kwalifikacji w zakresie cyberbezpieczenstwa i cyberobrony.

Jesli chodzi o lotnictwo, to mimo iz jednolita europejska przestrzen powietrzna (SES)68
oraz Wspolne Przedsigwzigcie w celu Opracowania Europejskiego Systemu Zarzadzania
Ruchem Lotniczym Nowej Generacji (SESAR)® koncentruja si¢ na potrzebach lotnictwa
cywilnego, nalezy rowniez uwzglednic¢ potrzeby lotnictwa wojskowego, tak aby unikna¢
negatywnych skutkéw dla sektora obrony. Wykorzystywanie zdalnie kierowanych
bezzatogowych systemow powietrznych (dronéw) w celach zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa wymaga ich skutecznej integracji z systemem lotnictwa w oparciu m.in.
o skoordynowane wysitki cywilno-wojskowe, w tym programy badawczo-rozwojowe.
Pod tym wzgledem mechanizmy koordynacji cywilno-wojskowej miedzy EDA,
Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego i Wspolnym Przedsiewzigciem SESAR
powinny ulatwi¢ lepsze wykorzystanie wynikow badan, ktére sg prowadzone w
kontekscie wojskowym, w ramach programu SESAR 2020 oraz powigzanych przepisow
1 norm bezpieczenstwa.

87 Wspélny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow: Strategia bezpieczenstwa cybernetycznego Unii Europejskiej: otwarta,
bezpieczna i chroniona cyberprzestrzen, JOIN(2013) 1 final z 7.2.2013.

%8 Rozporzadzenie (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r.
ustanawiajace ramy tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej, Dz.U. L 96 z 31.3.2004, s.
1.

% Rozporzadzenie Rady (UE) nr 721/2014 z dnia 16 czerwca 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr
219/2007 w sprawie utworzenia wspdlnego przedsiewzigcia w celu opracowania europejskiego systemu
zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji (SESAR) w odniesieniu do przedtuzenia wspdlnego
przedsigwzigcia do roku 2024, Dz.U. L 192 2z 1.7.2014, s. 1.
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Zgodnie z celami strategii Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa morskiego70
adekwatne rozwigzania w zakresie zdolnosci podwojnego zastosowania moga zapewnic¢
mozliwo$¢ wykorzystania odpowiednich technologii, produktow i ustug zaréwno przez
wladze cywilne, jak i wojskowe. Takie opracowane przez sektor obrony rozwigzania
moglyby by¢ skuteczne w obszarach zwigzanych z bezpieczenstwem, takich jak nadzor
morski, zarzadzanie ryzykiem i ochrona infrastruktury krytycznej.

Do 2018 r. Komisja opracuje, we wspolpracy z Wysokim Przedstawicielem ds. Wspolnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, EDA i panstwami czlonkowskimi, konkretne
dziatania majgce wspierac realizacje skoordynowanego programu badan w zakresie
cywilnych i wojskowych aspektow bezpieczenstwa morskiego oraz interoperacyjne
zdolnosci sprawowania nadzoru morskiego.

" Wspélny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie otwartego i bezpiecznego

Swiatowego obszaru morskiego: elementy strategii Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa
morskiego, JOIN(2014) 9 z 6.3.2014.
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6. Whnioski

Przewodniczacy Komisji Jean-Claude Juncker wezwal Europe do wzmocnienia swojej
polityki obronnej. Europa musi przeja¢ odpowiedzialno$¢ za ochrong swoich interesow 1
wartosci oraz europejskiego stylu zycia. Europa stoi w obliczu ztozonych wyzwan w
dziedzinie bezpieczenstwa, ktorym zadne z panstw cztonkowskich nie jest w stanie
sprosta¢ w pojedynke.

W tym kontek$cie Unia Europejska moze uzupeknia¢ wysitki krajowe 1 sta¢ si¢ sama
istotnym podmiotem zapewniajgcym bezpieczenstwo. Plan realizacji globalnej strategii
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, przedtozony przez Wysokiego Przedstawiciela ds.
Wspoélnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa, ! oraz stosowne konkluzje przyjete
przez Radg, jak rdwniez niniejszy plan dziatan, wspieraja rozwdj kluczowych zdolnosci
niezb¢dnych do zapewnienia bezpieczenstwa Unii 1 jej obywateli. Wdrozenie wspolnej
deklaracji UE-NATO wniesie dodatkowy wktad w zapewnienie komplementarno$ci z
NATO.

Komisja, w $cistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi i Wysokim Przedstawicielem
ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, w tym w jej funkcji szefa
Europejskiej Agencji Obrony, ustanowi grupe sterujacg ds. wdrozenia, ktora bedzie si¢
regularnie spotyka¢ w celu monitorowania i utatwiania postgpéw w realizacji dziatan
okreslonych w niniejszym planie. Pierwsze posiedzenie tej grupy odbedzie sie w
pierwszym kwartale 2017 r. Komisja utworzy rowniez forum konsultacji z europejska
branzg obronnosci w celu jak najlepszego dopasowania popytu i podazy.

Komisja jest gotowa zaangazowac si¢ na bezprecedensowa skale w kwestie obronnosci w
celu wsparcia panstw cztonkowskich. Wykorzysta ona wszelkie dostgpne instrumenty
unijne, w tym finansowanie z budzetu UE, oraz mozliwo$ci oferowane przez traktaty, na
potrzeby budowy Unii Obrony.

Przyjecie niniejszego komunikatu przez Komisje stanowi przy tym jedynie pierwszy
krok.

Zrealizowanie pelnego potencjatu tkwigcego w europejskim planie dzialan w sektorze
obrony wymaga istotnego wsparcia ze strony panstw czionkowskich oraz instytucji UE.
Komisja rozpocznie wdrazanie zbioru ambitnych dziatan przedstawionych w niniejszym
dokumencie. Po dalszych dyskusjach z innymi instytucjami UE Komisja bedzie réwniez
gotowa utatwic¢ ustanowienie Europejskiego Funduszu Obrony.

W oparciu o silne i wspdlne zaangazowanie si¢ panstw cztonkowskich i instytucji UE
europejski plan dziatan w sektorze obrony moze mie¢ przetlomowe znaczenie dla
zacie$nienia europejskiej wspotpracy w kwestiach obronnosci i zwigkszenia solidarnosci
miedzy panstwami czlonkowskimi.

"™ Zob. konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych z 14.11.2016.
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