Wojewoda
Warminsko-Mazurski

Radostaw Krol

SO-11.431.15.2025

Olsztyn, 12 stycznia 2026 r.

Pan
Jakub Grzegorz Bornus
Wéjt Gminy Braniewo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U. z 2020 . poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzadowej”,
przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy Braniewo (NIP 5821031978, REGON
000532731) z siedzibg przy ul. ul. Moniuszki 5, 14-500 Braniewo.

W okresie objetym kontrolg oraz w czasie kontroli funkcje Wéjta Gminy Braniewo —
kierownika jednostki kontrolowanej petnit Pan Jakub Grzegorz Bornus (na stanowisku
od 7 maja 2024 r.).

Kontrole przeprowadzit zesp6t pracownikéw Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcédw Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie
w sktadzie:

1) Maciej Jurzynski — starszy inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu
kontrolnego, postugujacy sie legitymacjg stuzbowg nr 7/2025 wydang przez Dyrektora
Generalnego Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli z 13
pazdziernika 2025 r. nr WK-1.0030.937.2025 wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego;

2) Beata Maminska-Pietrzak — kierownik oddziatu, cztonek zespotu kontrolnego,
postugujaca sie legitymacjg stuzbowg nr 4/2023 wydang przez Dyrektora Generalnego
Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli z 13 pazdziernika 2025 r.
nr WK-1.0030.938.2025 wydanego przez Wojewode Warminisko-Mazurskiego.

Kontrole rozpoczeto 20 pazdziernika 2025 r., a zakonczono 2 grudnia 2025 r.
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Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod
numerem 3/2025.

Zakres kontroli: realizacja przez Urzad Gminy Braniewo w okresie od 1 lipca 2024 r. do
30 czerwca 2025 r. zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej w obszarze
dowoddw osobistych i ewidencji ludnosci.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia

15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224 ze zm.)
oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2025 r. poz. 428) w zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy

z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2022 r. poz. 671 ze zm.) i art. 4
ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2025 r. poz. 274 ze
zm.).

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, jak i w czasie kontroli, zadania wynikajgce

z ustawy o dowodach osobistych i ustawy o ewidencji ludnosci nalezaty do zakresu
dziatania Wydziatu Organizacyjnego (dalej jako Wydziat). Zgodnie z regulaminem
organizacyjnym Urzedu Gminy Braniewo funkcje Kierownika Wydziatu petnit Sekretarz
Gminy. W okresie objetym kontrolg na stanowisku tym zatrudniony byt Pan Krzysztof
tabuda. Do jego zadan nalezato m.in. kierowanie realizacjg zadan gminy w zakresie
spraw wyznaczonych Wydziatowi oraz sprawowanie kontroli i nadzoru nad praca
Wydziatu, w tym nadzorowanie terminowego i zgodnego z prawem zatatwiania spraw.
Sekretarz Gminy zostat upowazniony na pismie przez Wéjta Gminy do zatatwiania

w jego imieniu indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, w tym
wydawania decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen.

Zadania objete kontrolg wykonywali pracownicy Wydziatu zatrudnieni na
jednoosobowych stanowiskach ds. kadr i dowoddw osobistych oraz ds. ewidencji
ludnosci i dziatalnosci gospodarczej. Pracownicy zostali upowaznieni przez Wéjta
Gminy do wydawania w jego imieniu zaswiadczen i powiadomien z zakresu dowoddéw
osobistych i ewidencji ludnosci.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

I. Realizacja zadan w zakresie dowodéw osobistych

1. Wydawanie dowoddw osobistych

Badaniem kontrolnym objeto 60 z 724 spraw wydania dowodu osobistego (tj. 8,28%
ogotu). Stwierdzono jedng nieprawidtowos$é: w sprawie nr 2802022/2025/4681066/01
pracownik organu zrealizowat wniosek o wydanie dowodu osobistego osobie
petnoletniej zamieszkatej za granica, ktéra figurowata w rejestrze PESEL jako obywatel
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polski, ale od 14 lat nie posiadata zadnego waznego polskiego dokumentu tozsamosci.
Pracownik nie zazadat od wnioskodawcy przedtozenia dokumentu potwierdzajgcego
posiadanie obywatelstwa polskiego. Sekretarz Gminy wyjasnit, ze ,,przyjeto od
whnioskodawcy ustne o$wiadczenie o posiadanym obywatelstwie polskim, co rowniez
potwierdzit obecny przy sktadaniu wniosku brat ubiegajgcego sie o wydanie dowodu
osobistego”. W tym przypadku, z uwagi na diugi okres nieposiadania przez
whnioskodawce polskich dokumentdéw tozsamosci, pracownik organu powinien
zastosowac art. 29b ustawy o dowodach osobistych i zazgdaé przedtozenia dokumentu
potwierdzajgcego posiadanie obywatelstwa polskiego. Brak nalezytej weryfikacji
danych wnioskodawcy w zakresie obywatelstwa w sytuacji uzasadnionych watpliwosci
moze skutkowac wydaniem dowodu osobistego osobie nieuprawnionej
(nieposiadajgcej obywatelstwa polskiego).

Ponadto stwierdzono nastepujgce uchybienia:

1) We wnioskach o wydanie dowodu osobistego o numerach
2802022/2025/6763343/01, 2802022/2025/6226349/01 i 2802022/2025/3338404/01
jako sposdb ustalenia tozsamosci osoby matoletniej ubiegajgcej sie o dowdd osobisty
wpisano serie i numer dokumentu tozsamosci rodzica sktadajgcego wniosek w jej
imieniu. Sekretarz Gminy wyjasnit, ze pracownik przyjmujgcy wniosek dokonuje
yweryfikacji danych w rejestrze PESEL, jednak w formularzu wniosku wskazuje numer
i serie dowodu osobistego rodzica, jako osoby odpowiedzialnej prawnie za
matoletniego, sktadajgcej wniosek w jego imieniu. Rodzic lub opiekun prawny ponosi
odpowiedzialnos¢ za ztozenie wniosku oraz za prawdziwos$¢ danych zawartych w tym
whniosku”. Taka praktyka jest niezgodna z art. 29a ust. 6 ustawy o dowodach
osobistych, ktory nakazuje odnotowac we wniosku o wydanie dowodu osobistego
sposéb potwierdzenia danych. Zas formularz wniosku generowany w Rejestrze
Dowodow Osobistych (RDO) w sekcji ,Adnotacje urzedowe” zawiera odrebne rubryki
dotyczace potwierdzenia sposobu ustalenia tozsamosci osoby ubiegajacej sie o
wydanie dowodu oraz danych rodzica, opiekuna lub kuratora, jesli sktada wniosek o
dowdd w imieniu dziecka lub podopiecznego.

2) We wniosku o wydanie dowodu osobistego nr 2802022/2025/2061128/01 jako
sposob ustalenia tozsamosci rodzica sktadajgcego wniosek w imieniu matoletniego
wpisano ,,na podstawie PESEL”, pomimo ze wnioskodawca posiadat wazny dokument
tozsamosci. Jak wyjasnit Sekretarz Gminy, ,prawdopodobnie wynikato to z przyjetej

w jednostce procedury, gdzie w przypadku matoletnich wnioskodawcéw czesto stosuje
sie PESEL do weryfikacji tozsamosci matoletniego. W tym przypadku nalezato
uwzgledni¢ numer dokumentu tozsamosci rodzica”.

3) W sytuacji, gdy osoba ubiegajgca sie o dowdd osobisty nie posiadata waznego
dowodu osobistego lub waznego paszportu, ale figurowata w RDO, we wnioskach
o wydanie dowodu osobistego jako podstawe ustalenia tozsamosci osoby wskazywano
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wyltgcznie rejestr PESEL. Sekretarz Gminy wyjasnit: ,Zgodnie z przyjety przez nasza
jednostke praktyka, w sytuacji gdy osoba ubiegajaca sie nie posiada waznego dowodu
osobistego lub waznego paszportu do weryfikacji danych stosujemy rejestr PESEL,

co zapewnia skuteczng i zgodng z przepisami weryfikacje tozsamosci osoby sktadajgce;j
whniosek”. Nalezy jednak wskazaé, ze w takim przypadku — zgodnie z art. 29a ust. 1
ustawy o dowodach osobistych — organ gminy powinien potwierdzi¢ tozsamos¢

i obywatelstwo osoby ubiegajacej sie o wydanie dowodu osobistego na podstawie
danych zawartych nie tylko w rejestrze PESEL, ale réwniez w RDO.

4) W wielu przypadkach tozsamos$¢ osoby odbierajgcej dowdd osobisty ustalono

»,na podstawie PESEL” (jak wynika z adnotacji urzedowych wpisanych przy odbiorze),
pomimo ze przepisy ustawy o dowodach osobistych nie przewidujg takiej mozliwosci
(z art. 30a ustawy wynika, ze organ gminy potwierdza tozsamos¢ osoby odbierajgcej
dowdd osobisty na podstawie dowodu osobistego, waznego dokumentu
paszportowego lub danych zawartych w RDO). Sekretarz Gminy wyjasnit, ze taka
praktyka byta stosowana ,,w wyniku standardowe] procedury, ktéra uznawana byta
za wystarczajgcg w celu potwierdzenia tozsamosci. Choc przepisy ustawy o dowodach
osobistych nie przewidujg takiej metody w tym przypadku, byta ona stosowana

na podstawie dotychczasowej praktyki. Btgd ten wynikat z niezamierzonego
przeoczenia, a odpowiednie kroki zostang podjete, by w przysztosci zapewni¢ petng
zgodnos¢ z przepisami”.

5) W RDO, w danych wydania dowodu osobistego nie odnotowano informacji

o anulowaniu i zwrocie dotychczas posiadanego dowodu osobistego, jezeli byt juz
niewazny w dniu odbioru nowego dokumentu. W swietle art. 31 ust. 2 ustawy
informacja o fizycznym anulowaniu i zwrocie dotychczas posiadanego dowodu
osobistego jest obligatoryjnym elementem formularza odbioru dowodu osobistego.
W tym kontekscie Sekretarz Gminy wskazat, ze ,zastosowano juz prawidtowa
procedure, informacja taka jest odpowiednio rejestrowana w systemie”.

Z informacji przekazanych przez jednostke kontrolowang wynika, ze dowody osobiste
sg przechowywane w warunkach uniemozliwiajgcych dostep do nich osdb
nieuprawnionych, ich zabranie, zniszczenie lub uszkodzenie, aczkolwiek miejsce ich
przechowywania nie spetnia wszystkich wymogoéw okreslonych w art. 43 ustawy

o dokumentach publicznych.

2. Uniewaznianie dowodow osobistych

Wybrane do badania sprawy wydania dowodu osobistego weryfikowano réwniez pod
katem prawidtowosci uniewaznienia w RDO poprzedniego dowodu osobistego
whnioskodawcy. Weryfikacji poddano 48 przypadkow uniewaznien. Stwierdzono jedng
nieprawidtowos¢ — w sprawie nr 2802022/2025/2061128/01 wydajgc nowy dowdd
osobisty z powodu ,,Zmiany wizerunku twarzy” dotychczasowy dowdd osobisty
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uniewazniono z powodu ,,Uptywu terminu waznosci”. Przyczyng nieprawidtowosci byta
omytka pracownika (wybranie niewtasciwej przyczyny z listy rozwijalnej w systemie),

a skutkiem — zasilenie RDO danymi niezgodnymi ze stanem faktycznym. W pozostatych
47 zbadanych przypadkach nie stwierdzono btedow.

3. Udostepnianie danych z RDO i dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi

Badaniem objeto 3 z 5 spraw zatatwionych w okresie objetym kontrolg. We wszystkich
sprawach wnioski o udostepnienie danych z RDO lub dokumentacji zwigzanej

z dowodami osobistymi byty uzasadnione i zostaty ztozone przez podmioty realizujgce
zadania publiczne. Odpowiedzi udzielono bez zbednej zwtoki. W dwdch zbadanych
sprawach (nr OR.5345.19.2025 i OR.5345.21.2025) wnioski zostaty podpisane przez
zastepce naczelnika wydziatu w komendzie wojewddzkiej Policji bez wskazania, ze
dziata z upowaznienia organu Policji, tj. komendanta wojewddzkiego. Do wnioskdéw nie
zatgczono dokumentu potwierdzajgcego upowaznienie do dziatania w tym zakresie, zas
organ gminy Braniewo nie zweryfikowat tej kwestii (nieprawidtowos¢). Z wyjasnien

do kontroli wynika, ze udostepnienie danych i dokumentacji w ww. sprawach nastgpito
»W przekonaniu, ze uprawnienia stuzbowe funkcjonariusza Policji obejmujg dostep

do dokumentacji w takich sprawach”. Jednakze te uprawnienia nie zostaty w zaden
sposéb zweryfikowane, ani udokumentowane w aktach tych spraw. Skutkiem jest
naruszenie zasady ogolnej pisemnosci wyrazonej w art. 14 Kodeksu postepowania
administracyjnego (dalej k.p.a.) oraz pozostawienie nierozwianych watpliwosci co do
tego, czy wniosek zostat ztozony skutecznie, tzn. przez uprawniony podmiot.

Il. Realizacja zadan w zakresie ewidencji ludnosci

1. Rejestracja miejsc pobytu obywateli polskich i cudzoziemcéw oraz nadawanie
numeru PESEL na wniosek

Badaniem objeto 30 z 216 spraw zgtoszen meldunkowych (13,88% ogdtu)
stanowigcych podstawe rejestracji miejsca pobytu statego lub czasowego,
wymeldowania z miejsca pobytu statego lub czasowego albo wyjazdu poza granice RP i
powrotu z wyjazdu poza granice RP. Ustalono, ze wszystkie zgtoszenia meldunkowe
zostaty dokonane we wtasciwej formie, a dane z nich wynikajgce — niezwtocznie
zarejestrowane w rejestrze PESEL.

W 8 z 20 zbadanych formularzy zgtoszen pobytu statego (sprawy nr
OR.5343.1.86.2024, OR.5343.1.93.2024, OR.5343.1.116.2024, OR.5343.1.123.2024,
OR.5343.1.131.2024, OR.5343.1.146.2024, OR.5343.1.9.2025 i OR.5343.1.16.2025)
miejsce przeznaczone na potwierdzenie pobytu w lokalu pozostato niewypetnione
(uchybienie). Z dokonanych ustalen wynika, ze taka praktyka byta stosowana jedynie w
przypadku, gdy zgtoszenia pobytu dokonat wtasciciel lokalu, ktdry podpisat formularze
W miejscu przeznaczonym na podpis osoby zgtaszajgcej. Tytut prawny do lokalu
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pracownik ustalit w trakcie przyjmowania zgtoszenia, dokonujgc wgladu do oryginatu
wtasciwego aktu notarialnego badz dokonujgc weryfikacji zapisdw tresci wiasciwej
ksiegi wieczystej dostepnej online. Uchybienie nie wywotato skutkéw. Nalezy jednak
wskazaé, ze potwierdzenie faktu pobytu jest elementem odrebnym od potwierdzenia
wiarygodnosci danych zamieszczonych na formularzu. Jezeli wtasciciel lokalu jest
jednoczesnie osobg zgtaszajgcg pobyt, to powinien ztozy¢ wiasnoreczny podpis w obu
miejscach formularza.

W sprawie nr OR.5343.3.7.2025 rejestrujgc dane zameldowania na pobyt czasowy
matoletniego obywatela Ukrainy pracownik organu nie zaktualizowat zapisu imienia
cudzoziemca na podstawie danych zawartych w przedtozonym dokumencie podrézy,
a ponadto nie zaktualizowat w rejestrze PESEL danych dokumentu tozsamosci
cudzoziemca i nie uzupetnit danych ojca, pomimo ze osoba ta dokonata w imieniu
matoletniego zgtoszenia pobytu i przedstawita dokument potwierdzajacy stosunek
pokrewienstwa z matoletnim (nieprawidtowosc). Przyczyng zaniechania w tym zakresie
byto niedopatrzenie pracownika przyjmujacego zgtoszenie pobytu czasowego,

a skutkiem — niezgodnos¢ danych cudzoziemca w rejestrze PESEL z przedtozonymi
dokumentami i stanem faktycznym (brak lub nieaktualnos¢ niektérych danych).

W trakcie kontroli niezgodnos¢ zostata usunieta.

W sprawie nr OR.5343.4.5.2024 pracownik jednostki kontrolowanej przyjat i
zrealizowat zgtoszenie wyjazdu poza granice RP na pobyt czasowy dtuzszy niz 6
miesiecy pomimo, ze zgtaszajgcy byt zameldowany na pobyt staty w innej gminie i nie
posiadat aktualnego zameldowania na pobyt czasowy w gminie Braniewo
(nieprawidtowosé). Z art. 36 ust. 3 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci wynika, ze
zgtoszenia wyjazdu zagranicznego dokonuje sie najpdzniej w dniu opuszczenia miejsca
pobytu statego albo czasowego w organie gminy, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 (tj. w
organie gminy wtasciwym ze wzgledu na potozenie nieruchomosci, w ktérej sie
zamieszkuje). Przyczyng nieprawidtowosci byta omytka pracownika przyjmujgcego
zgtoszenie i brak uprzedniej weryfikacji miejsca zameldowania osoby na pobyt staty
osoby zgtaszajgcej wyjazd. Sekretarz Gminy wskazat, ze w momencie wyboru w
systemie wtasciwej akcji, ktérg pracownik chce wykonac¢ na danej osobie, tj. zgtoszenia
wyjazdu za granice, nie wida¢ aktualnego adresu zameldowania. Przy braku uprzedniej
weryfikacji tych danych, system dopuszcza wykonanie takiej akcji, nie blokuje przyjecia
takiego zgtoszenia osob, ktdre posiadajg miejsce statego zameldowania na terenie
innej gminy. Skutkiem byto przyjecie zgtoszenia wyjazdu i zarejestrowanie danych
przez organ niewfasciwy miejscowo.

Ponadto z informacji przekazanych przez jednostke kontrolowang wynika, ze w okresie
objetym kontrolg nie ztozono wnioskdéw o nadanie numeru PESEL w trybie art. 18
ustawy o ewidencji ludnosci.
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2. Udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL

Badaniem objeto 12 z 27 spraw (44,44% ogétu), w tym jedng sprawe zakoniczong
decyzjg o odmowie udostepnienia danych jednostkowych. Stwierdzono, ze w 9
zbadanych sprawach wnioski ztozyty podmioty publiczne, za$ zgdane dane byty
niezbedne do realizacji zadan tych podmiotéw okreslonych w odrebnych przepisach.

W sprawach OR.5345.28.2024 i OR.5345.40.2024 z wnioskiem o udostepnienie danych
wystgpito Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, zagdajgc danych osoby,
ktdra jest strong postepowania egzekucyjnego prowadzonego na postawie ustawy
Prawo wodne. Wéjt Gminy Braniewo na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. wezwat
whnioskodawce do uzupetnienia braku formalnego w postaci ztozenia wniosku

na formularzu zgodnym z rozporzadzeniem Ministra Cyfryzacji z dnia 14 lipca 2022 r.
w sprawie okreslenia wzoréw wnioskéw o udostepnienie danych z rejestru
mieszkancow i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych,
wskazanie, z ktérego rejestru ma nastgpi¢ udostepnienie oraz do uiszczenia 31 zt
tytutem optaty za udostepnienie danych. Sprawa nie zostata zatatwiona przez organ
prawidtowo, bowiem Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie wystgpito

z wnioskiem o udostepnienie danych jako podmiot wykonujgcy zadania publiczne.
Wobec czego nie powinna by¢ od wnioskodawcy pobrana optata za udostepnienie
danych jednostkowych, a jednoczesnie organ btednie uznat, ze ztozenie wniosku bez
wykorzystania formularza okreslonego w rozporzadzeniu jest brakiem formalnym

i pozostawit pierwszy wniosek bez rozpoznania (nieprawidtowos¢). Organ po
nieuzupetnieniu wniosku przez wnioskodawce nie przekazat odrebnej informaciji,

ze w zwigzku z nieuzupetnieniem wniosku pismo pozostaje bez rozpoznania, czym
naruszyt art. 9 k.p.a. (uchybienie). Przyczyng powstania nieprawidtowosci i uchybienia
byta btedna interpretacja przepiséw z zakresu ewidencji ludnosci przez pracownika
realizujgcego sprawe. Skutkiem powstania nieprawidtowosci byto pobranie nienaleznej
optaty za udostepnienie danych oraz niezatatwienie sprawy bezposrednio po ztozeniu
pierwszego wniosku przez podmiot realizujgcy zadania publiczne.

Natomiast w 3 sprawach wnioski ztozyty osoby lub jednostki organizacyjne powotujgce
sie na interes prawny. Przy czym w 2 sprawach (nr OR.5345.5.2025 i OR.5345.11.2025)
udostepniono numery PESEL zmartych dtuznikdw, pomimo ze wnioskodawca nie
wykazat interesu prawnego w uzyskaniu tych konkretnych danych (nieprawidtowos¢).
We whnioskach wskazat, ze numery PESEL sg niezbedne do uzyskania odpiséw aktow
zgonu tych oséb w celu przeprowadzenia postepowania spadkowego. Jednakze

z obowigzujgcych przepiséow nie wynika konieczno$¢ posiadania numeru PESEL osoby
zmartej w celu ubiegania sie o odpis jej aktu zgonu. Przyczyng nieprawidtowosci byta
btedna ocena stanu prawnego spraw przez pracownika jednostki kontrolowanej, zas
skutkiem — udostepnienie danych podmiotowi, ktéry nie wykazat uprawnienia do ich

otrzymania.
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W sprawie OR.5345.32.2024 wydana zostata decyzja administracyjna o odmowie
udostepnienia danych jednostkowych na podstawie art. 104 k.p.a. orazart. 47 ust. 1i 3
w zw. z art. 46 ustawy o ewidenc;ji ludnosci. Przed wydaniem decyzji organ nie
skierowat do strony zawiadomienia z art. 10 k.p.a. oraz art. 79a k.p.a., w ktérym
powinien wskazaé, ktdre przestanki zalezne od strony nie zostaty spetnione, co moze
skutkowa¢ wydaniem decyzji odmownej (nieprawidtowosé). Wajt Gminy Braniewo
wyjasnit, ze informacje o niespetnieniu przez wnioskodawce przestanek

do udostepnienia danych zostaty mu przekazane ustnie podczas zapoznania sie aktami,
lecz na te okolicznos$¢ brakuje w aktach sprawy stosownej adnotacji. Nieprawidtowos¢
negatywnie wptyneta na uprawnienia strony, ktéra miataby mozliwos¢ przedtozenia
dodatkowych dokumentéw potwierdzajgcych posiadanie interesu prawnego

w uzyskaniu zgdanych danych.

W pozostatym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien.

3. Postepowania administracyjne w sprawach meldunkowych

Badaniem objeto akt 3 z 5 spraw wszczetych i zakoriczonych w okresie objetym
kontrolg, w tym akta jednej sprawy zakoriczonej umorzeniem postepowania oraz
dwdch spraw zakoriczonych decyzjg o wymeldowaniu. Ustalono, ze wszystkie zbadane
postepowania wszczeto na wniosek uprawnionego podmiotu.

W sprawach nr OR.5343.2.2025 i OR.5343.4.2025 stwierdzono nieprawidtowosci
polegajgce na:

1) Niewtaczeniu do udziatu w postepowaniu charakterze stron bytych wtascicieli lokalu,
ktorym przystuguje prawo dozywocia i stuzebnos¢ osobista polegajgca na ,,prawie
korzystania z catego tego lokalu wedtug wyboru uprawnionych”. Przyczyna
nieprawidtowosci byto dokonanie btednej oceny, iz postepowanie w sprawie
wymeldowania z pobytu statego w trybie administracyjnym nie dotyczy bezposrednio
prawa (interesu prawnego) osoby majacej ,,prawo dozywotniego uzytkowania lokalu”.
Stuzebno$¢ osobista jest ograniczonym prawem rzeczowym do nieruchomosci. Zgodnie
ze stanowiskiem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji osoba posiadajgca
ustanowiong stuzebnos¢ osobistg na danej nieruchomosci powinna by¢ uznawana za
strone postepowania meldunkowego, o ktérym mowa w art. 35 ustawy o ewidencji
ludnosci (zob. pismo organu kontroli do wéjtow, burmistrzéw i prezydentédw miast
wojewodztwa warminsko-mazurskiego z 5 marca 2019 r. nr SO-111.620.11.2019.AC).

2) Niezawiadomieniu stron biorgcych udziat w postepowaniu o miejscu i terminie
przestuchania swiadkdw zgodnie z art. 79 § 1i 2 k.p.a. Zgodnie z powotanymi
przepisami, strona powinna by¢ zawiadomiona o miejscu i terminie przeprowadzenia
dowodu ze swiadkdéw, biegtych lub ogledzin przynajmniej na siedem dni przed
terminem oraz ma prawo braé udziat w przeprowadzeniu dowodu, moze zadawac
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pytania Swiadkom, biegtym i stronom oraz sktada¢ wyjasnienia. Sekretarz Gminy
wyjasnit, ze ,omytkowo nie zawiadomiono strony o miejscu i terminie przestuchania
Swiadkoéw zgodnie z art. 79 § 1 k.p.a. Ww. osoby na state przebywajg za granica

i przestanie jakiejkolwiek korespondencji bardzo wydtuza czas prowadzenia
postepowania. Ponadto po wystaniu przez tut. organ zawiadomienia o wszczeciu
postepowania skontaktowata sie z urzedem telefonicznie jedna ze stron, ktorej
wyjasniono przebieg catego procesu w postepowaniu o wymeldowanie
administracyjne, tgcznie z przestuchaniem $wiadkéw. Strona poinformowata tut. organ
o braku mozliwosci skorzystania z uczestnictwa w przestuchaniu swiadkow zaréwno
osobiscie, jak tez ze wskazania petnomocnika w sprawie w Polsce. Strony przestaty
jedynie wyjasnienia na pismie”.

Skutkiem ww. nieprawidtowosci byto wydanie decyzji w ww. sprawach z naruszeniem
zasady czynnego udziatu stron w postepowaniu (art. 10 § 1 k.p.a.).

Ponadto w zawiadomieniach o wszczeciu postepowania administracyjnego okreslenie
osoby zobowigzanej do wskazania petnomocnika do doreczen w kraju (jako osoby
zamieszkatej za granicg) byto niezgodne z literalnym brzmieniem art. 40 § 4 k.p.a.
(uchybienie). W tym kontekscie Sekretarz Gminy wyjasnit, ze: ,,Pracownik jednostki
kontrolowanej nie przytoczyt dostownie brzmienia artykutu 40 § 4 k.p.a. Zostaty
podjete kroki, aby w przysztosci unikngé takich niescistosci”. Uchybienie nie wywotato
skutkow.

W sprawie OR.5343.8.2024, ktéra zostata zakoriczona wydaniem decyzji o umorzeniu
postepowania administracyjnego organ w pouczeniu przywoftat art. 130 § 4 k.p.a.,
zgodnie z ktérym decyzja zgodna z zgdaniem wszystkich ze stron lub jezeli wszystkie
strony zrzekty sie prawa do wniesienia odwotania podlega wykonaniu przed uptywem
terminu do wniesienia odwotania (uchybienie). Przepis ten nie ma zastosowania

w przypadku wydania przez organ decyzji o umorzeniu postepowania, poniewaz taka
decyzja nie podlega wykonaniu. Przyczyng powstania uchybienia byto niedopatrzenie
pracownika prowadzgcego sprawe. Uchybienie nie wywotato skutkow.

W pozostatym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien. Organ
przeprowadzit niezbedne dowody w sprawach oraz umozliwit stronom wypowiedzenie
sie w sprawie przed wydaniem decyzji. Decyzje zawierajg wszystkie elementy
obligatoryjne okreslone w art. 107 § 1 k.p.a.

Osobami odpowiedzialnymi za wszystkie stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci
i uchybienia sg pracownicy realizujgcy poszczegdlne sprawy oraz ich bezposredni
przetozony jako osoba sprawujgca bezposredni nadzoér oraz akceptujaca i podpisujaca

pisma.
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Do ustalen kontroli, przedstawionych kierownikowi jednostki kontrolowanej

w projekcie wystgpienia pokontrolnego, nie wniesiono zastrzezen.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1.

10.

11.

Zobowigzanie osoby ubiegajgcej sie o wydanie dowodu osobistego w sprawie
nr 2802022/2025/4681066/01 do przedtozenia dokumentu potwierdzajgcego
posiadanie obywatelstwa polskiego.

Ustalanie tozsamos$ci osoby ubiegajgcej sie o wydanie dowodu osobistego lub
odbierajgcej dowdd osobisty oraz zamieszczanie we wnioskach i w
formularzach odbioru adnotacji w tym zakresie zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa i stanem faktycznym.

Zamieszczanie w formularzu odbioru informacji o fizycznym anulowaniu
i zwrocie dotychczas posiadanego dowodu osobistego réwniez w sytuacji, gdy
dowdd ten jest juz niewazny w chwili odbioru nowego dokumentu.

Zapewnienie w kazdym przypadku rejestracji przyczyny uniewaznienia dowodu
osobistego zgodnie ze stanem faktycznym.

Weryfikacje w kazdej sprawie, czy o dane z rejestru dowoddéw osobistych lub
dokumentacje zwigzang z dowodami osobistymi wystgpita osoba prawidtowo
umocowana przez podmiot uprawniony do ztozenia wniosku oraz
dokumentowanie w aktach dokonanych ustalen.

W przypadku dokonywania zgtoszenia pobytu statego przez wtasciciela
nieruchomosci — wymaganie podpisania przez niego formularza zgtoszenia
rowniez w miejscu przeznaczonym na potwierdzenie pobytu.

Zapewnienie rejestracji w rejestrze PESEL zmiany danych cudzoziemca
wynikajacej z dokumentu podrdzy lub innych dokumentéw urzedowych
stwierdzajgcych aktualne dane osoby, przedtozonych podczas zameldowania.

Zapewnienie przyjmowania zgtoszen oraz rejestracji w rejestrze PESEL danych
wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej z zachowaniem przepiséw
o wiasciwosci miejscowej organdéw gmin.

Nieudostepnianie numeru PESEL osoby zmartej w sytuacji, gdy we wniosku
o udostepnienie jako uzasadnienie potrzeby uzyskania danych wskazano
koniecznos¢ ubiegania sie o odpis aktu zgonu tej osoby.

Niestosowanie art. 64 § 2 k.p.a. w sytuacji, gdy wniosek o udostepnienie
danych z rejestru PESEL zostat ztozony z pominieciem formularza okreslonego
w rozporzadzeniu.

Niepobieranie optaty za udostepnienie danych z ewidencji ludnosci podmiotom
publicznym w zakresie niezbednym do realizacji ich ustawowych zadan.
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12.

13.

14.

15.

Informowanie wnioskodawcy o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania
w przypadku, gdy nie uzupetnit brakéw formalnych.

Kierowanie do wnioskodawcdw przed wydaniem decyzji odmawiajgcej
udostepniania danych z ewidencji ludno$ci zawiadomienia ze wskazaniem,
ktore przestanki nie zostaty spetnione, co moze skutkowac wydaniem decyzji
odmownej (art. 10 i 79a k.p.a.).

Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych

z zachowaniem wymogéw procesowych okreslonych w k.p.a., w szczegdlnosci
w zakresie zapewnienia wszystkim stronom czynnego udziatu w postepowaniu
oraz zawiadamianie ich o miejscu i terminie przestuchania swiadkéw zgodnie
zart. 798 1i2k.p.a.

Niezamieszczanie w decyzjach o umorzeniu postepowania o wymeldowanie
informacji wynikajgcej z tresci art. 130 § 4 k.p.a.

Prosze Pana Wéjta o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych

nieprawidtowosci i uchybien oraz poinformowanie Wojewody Warmirnsko-

Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie

wykorzystania uwagi i wnioskdw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych

dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

Z powazaniem

Wojewoda Warminsko-Mazurski

Radostaw Krol
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