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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyklym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji na rok 2020 nt. , Prawidtowos¢ realizocji przez Wojewode tédzkiego
zadan zwigzanych z nadzorem nad dziolalnosdciq organéw gmin w zakresie udostepniania danych
jednostkowych z ewidencji ludnosci” przeprowadzonej w  Wydziale Spraw  Obywatelskich
i Cudzoziemcoéw tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi, zwanego dalej WSQiC.

Czynnoici kontrolne wzgledem podmiotu kontrolowanego zostaly przeprowadzone od dnia
28 grudnia 2020 r. w trybie zdalnym poza jego siedziba na podstawle ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
0 kontroli w administracji rzqdowej* przez zespol kontroleréw MSWiA w skiadzie:

Kierownik zespotu — Tomasz Jadacki — gléwny specjalista w Departamencie Spraw Obywatelskich
MSWiA, na podstawie upowainienia nr 7/2020 z dnia 22 grudnia 2020 r.

Czlonek zespolu — llona Szcze$niak — starszy specjalista w Departamencie Spraw Obywatelskich
MSWIA, na podstawie upowainienia nr 8/2020 z dnia 22 grudnia 2020 r.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny prawidlowosci dzialari podejmowanych przez Wojewode
tédzkiego w zakresie obowigzkéw realizowanych na podstawie ustawy o ewidencji ludnosci, w tym
przede wszystkim ocena prowadzonych postepowari administracyjnych w sprawach udostepniania
danych, ocena prawidlowosci zalatwiania skarg na organy gmin oraz ocena sprawowanego hadzoru
nad dziatalnodcia organdw pgmin w zakresie udostgpniania danych jednostkowych z ewidengji
ludnodci.

Ocena dzialalnoici jednostki kontrolowanej zostala dokonana na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteridw kontroli, takich jak: legalnosé, celowost i rzetelnosé.

Kontrolg zostat objety okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.

102, U. 2 2020 r. poz. 224, zwana dalej ustawa o kontroli.
1 Ustawa z dnia 24 wrzednia 2010 r. o ewidencji ludnosei (De. U. 2 2021 r. poz. 510, z péén. zm.).
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Zakres kontroli obejmowat:

* prawidlowos¢ prowadzonych postepowarn administracyjnych oraz wydawanych rozstrzygnieé
(decyzji i postanowies), gdzie Wojewoda tédzki dzialat jako organ pierwszej lub drugiej
Instancji, 2aréwno w 2wyczajnych postepowaniach administracyjnych, jak iw trybach
nadzwyczajnych. Prawidlowo$¢ oceniona zostanie pod katem zgodnosci z przepisami prawa
materialnego i proceduralnego;

o prawidlowo$¢ zatatwiania skarg na argany gmin;
s terminowosé zatatwianych spraw;

® sprawowanie nadzoru nad udostgpnianiem danych jednostkowych z ewidencfi ludnodci
w wojewddztwie todzkim,

Ogdlna ocena kontrolowanej dziatalnoéci:

Realizacjg przez Wojewode tédzkiego zadarh zwigzanych z nadzorem nad dziatalnodcia organéw gmin
w zakresie objgtym kontrola tj. udostgpniania danych jednostkowych z ewidencji ludnosci, oceniono
pozytywnie®.

Wszystkie postgpowania administracyjne prowadzone przez Wojewode tddzkiego na skutek
wniesienia odwolania od rozstrzygnigcia organu | instancji w przedmiocie odmowy udostepnienia
danych z ewidencji ludnosci byty prowadzono prawidiowo z zachowaniem przepisow o wiasciwoéci
oraz spetniaty inne wymogi okreslone przepisami prawa materialnego i proceduralnego.

Procedowane sprawy byty realizowane w terminach okreslonych przepisami prawa.

Nad26r nad udostepnianiem danych jednostkowych z ewidencji ludnogci w wojewddztwie tédzkim
prowadzony byt w sposéb prawidlowy, zgodnie z przyjetym w podmiocie kontrolowanym planem
kontroli, przy wykorzystaniu wytycznych i w granicach okreélonych przepisami prawa.

sformutowana powyie] ocena wynikata z dokonanych w toku kontroli nastepujacych ustalen:

l.  Organizacja pracy WSOIC tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi.

W okresie objgtym kontrolg, podstawowymi aktami okreslajgcymi strukturg i organizacje pracy
WS0iC byly:

* Statut tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi nadany zarzadzeniem nr 132/2016
Wojewody tddzkiego z dnia 25 maja 2016 r.°

* Regulamin Organizacyjny todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi stanowiacy zalacznik
do Zarzadzenia Wojewady tédzkiego nr 186/2016 z dnia 25 lipca 2016 r.°

* Przyjeto nastepuiacy skalg ocen: oceng pozytywna, ocene pozytywng mimo stwlerdzonych nieprawidlowodci, ocene negatywny.

4§15 pkt 1 Stawulu t&dzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, stanawiqcego zataeznik do zarzgdzenia nr 132/2016 Wojewody tédzkiego
z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie nodonia Stotutu Eddikiemu Urzedowi Wojewddikiemu w todei (D2, Urz, Wo). tddz, poz. 2950, 2 2017 1.
poz. 2110, z 2018+, poz, 5358, 2 2019, poz. 2426).

* Regulamin Organizacyjny tédzkiego Urzedu Wojewbdzkiego w todzi stanowiacy zalgcenik do 2arzjdzenia nr 186/2016 Wojewody
tadzkiego 2 dnia 25 lipca 2016 r. w sprawide ustolenio Reguleminu Organizacyjnego tddzkiego Urzedu Wojewédzkiego w todzi, zmieniony
zarzgdzeniami: nr 1/2017 z dnia 9 stycania 2017 v, nr 92/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 1, nr 149/2017 z dnia 28 czerwca 2017 r.,
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Zakres zadar zwigzanych z nadzorem nad udostepnianiem danych z ewidencji ludnodci, w tym
z rejestru PESEL realizowany byl w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemedw tédzkiego Urzedu
Wojewbdzkiego w todzi przez Oddzial Spraw Obywatelskich, ktory zostal okreslony w § 21 ust. 1 pkt
2 lit. a i b ww. regulaminu organizacyjnego tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi.

Zgodnie z zapisami ww. regulaminu organizacyjnego tédzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w todzi
Wydzialem Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw kieruje Dyrektor. W okresie objetym kontrolg
funkcje Dyrektora pelnita Pani Malgorzata Wéjcik-Powloka. W Wydziale istnialy dwa stanowiska
Zastepcy Dyrektora. Zastepca Dyrektora Pan Zbigniew Natkariski w kontrolowanym okresie
zastepowat Dyrektora Wydzialu w czasie jego nieobecnosdci. Natomiast Zastepca Dyrektora Pan
Tomasz Ciszewski poza zastgpowaniem Dyrektora Wydziatu w czasie jego nigobecnosci, sprawowal
bezposredni nadzdr nad zadaniami wykonywanymi przez Oddziat Spraw Obywatelskich powierzony,
przez Dyrektora Wydzialu.

Zgodnie z zapisami ww. regulaminu pracg Oddzialu Spraw Obywatelskich kieruje kierownik.
W ckresie objetym kontrolg funkcje kierownika petnita Pani Iwona Kozlowska. W QOddziale Spraw
Obywatelskich istnieje takie stanowisko Zastepcy Kierownika do ktérego obowigzkdw naleiy takize
zastepowanie Kierownika Oddzialu w czasie jego nieobecnodci. Zastepcy Kierownika Oddziatu
w okresie objetym kontrolg byt Pan Piotr Rynkawski.

W kontrolowanym okresie osoba petnigca funkcje Kierownika Oddzialu Spraw Obywatelskich
posiadala waine upowaznienie Wojewody todzkiego m.in, do wydawania decyzji administracyjnych,
postanowien i zaswiadczen z zakresu spraw realizowanych przez Oddziat w tym w sprawach
udostgpniania danych, przy czym upowainienie stanowilo podstawe do dzialania w ww. zakresie
w czasie jednoczesnej nieobecnosci Dyrektora i Zastepcy Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow®.

Poniiej przedstawiono wykaz oséb posiadajgcych w kontrolowanym okresie upowainienia
do zalatwiania w imieniu Wojewody todzkiego spraw zwigzanych z dzialalnoicla Wydzialu,
w tym wydawania decyzji administracyjnych, postanowied i zaswiadczen m.in. z zakresu
udostepniania danych.

tmig | naawisko Stanowisko w WS0IC Ckras zajmowania Data wydania Numer upewainienia
stanowlska upowainienia

Matgorzata Wéjeik- Dyrektor w okresie objetymn 08.06.2016 PNIK-V,0030.179.2016
Powtoka kontrofg

2higniew Natkanski Z-ca Dyrektora w okresie objatym 11.07.2017 PNIK-1V.0030.217.2017
kontrolg

Tomasz Ciszewski Z-ca Dyrektora w okresie objetym 401.201% PNIK-1V.0030.1.2019

kontrolz

fwona Kozlowska Kierowntk Qddziatu w akresie objetym 6.06.2018 PNIK-1V.0030.150.2018
kontrola

nr 211/2017 z dnia 22 wrze$nia 2017 r., ar 259/2017 z dnia 21 grudnla 2017 r., nr 100/2018 z dnia 29 czerweca 2018 r., nr 177/2018 z dnia
31 patdziernika 2018 v, nr 35/2019 z dnia B lutego 2019 r., nr 124/2019 7z dniz 7 maja 2015 r., nr 180/2019 z dnja 4 lipca 2019 r.,
nr 235/2019 2 dnia 18 wrzednia 2019+,

¥ Upowainienie Wojewody tédzkiego nr PNIK-IV.0030.150.2018 z dnia 6 czerwcea 2018 r., w aktach kontroli,
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W strukturze Oddziafu Spraw Obywatelskich nie miata miejsca fluktuacja kadr. W okresie objetym
kontrolg sprawy zwigzane z nadzorem nad dzialalnoiciq organdw gmin w zakresie udostepniznia
danych jednostkowych z ewidencji ludnodci byly realizowane przez trzech pracownikéw, pod
bezposrednim nadzorem Kierownlka, czy te: Zastepcy Kierownika Oddzialu {lacznie 2 osobami
nadzorujacymi w Qddziale; pie¢ osdb).

Pracownicy realizujacy zadania objete kontrolg posiadali upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych. Jak réwnie: dysponowali aktualnymi zakresami czynnosci, uprawnief
i odpowiedzialnodci.

W WSGiC prowadzony byt nadzér w ramach hierarchii stuzbowe;j.

Il. Prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie udostepniania danych 2 rejestru
PESEL; zgodnosé z prawem podejmowanych rozstrzygnieé w sprawach udostepniania
danych jednastkowych.

W okresie objetym kontroly prowadzenie postgpowar cdwotawczych od decyzji administracyjnych
{ewentualnie innych rozstrzygnied) wydanych przez organy gmin w przedmiocie odmowy
udostepnienia danych 2 ewidencji ludnosci w tym z rejestru PESEL i rejestréw mieszkaricow nalezato
do wylacznej kompetencji Oddziatu Spraw Obywatelskich WSOIC tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi.

Kierowane odwotania od rozstrzygnigcia organu 1 instancji wraz z aktami sprawy wplywaly
do kancelarii WSOIC. Po zarejestrowaniu w kancelarii Wydziatu i dekretacji Dyrektora WSOIC
przekazywane byly przez Kierownika Oddziatu Spraw Obywatelskich pracownikowi merytorycznemu.
W kontrolowanym okresie postepowania prowadzone byly przez 3 pracownikdw. Wytworzona
w toku postepowania korespondencja byla przygotowywana przez pracownika merytorycznego
i przekazywana do akceptacji/podpisu osobie upowainionej w EZD {Elektroniczne Zarzgdzanie
Dokumentacjg) oraz w wersji papierowej. Do podpisywania pism wychodzacych sporzadzonych
w toku postepowania administracyjnego upowainiony byt — Kierownik Oddzialu Spraw
Obywatelskich oraz Zastgpca Kierownika Oddziatu Spraw Obywatelskich, natomiast do wydawania
rozstrzygnie¢ administracyjnych upowainiony byt Dyrektor WSOIC, jak rowniei Zastepca Dyrektora
Wydziatu, a pod ich nieobecnos¢ takie Kierownik Oddzialu Spraw Obywatelskich. Jakoié pracy
pracownika merytorycznego realizujacego zadania w ww. zakresie, jak rowniez Kierownika Oddziatu
Spraw Obywatelskich, w tym terminowo$¢ podejmowanych dzialan, weryfikowana byta przez
dyrektora WSQiC 2a podrednictwem systemu elektranicznego (EZD). W przypadku prowadzonych
postepowan administracyjnych, ocena merytoryczna pism i zasadnodci ich zastosowania, byla
dokonywana odpowiednio przez Dyrektora WSOIC, Zastepce Dyrektora Wydzialu, Kierownika
Oddziatu Spraw Obywatelskich lub Zastgpcy Kierownika Oddziatu na etapie akceptacji pisma, czy tez
rozstrzygniecia administracyjnego’.

Czynnosciom kontrolnym poddano 9% postgpowan (co stanowi 45% wszystkich 20 postepowath
administracyjnych przeprowadzonych w 2019 r. przez WSOIC todzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w todzi), w tym: 1 w przedmiocie odmowy udostepnienia danych z rejestru mieszkancéw;
8 w przedmiocie odmowy udostepnienia danych z rejestru PESEL.

7 Mapa procesu Il instancja pt: Rozpatrywanie spraw w drugie] instancji 2 2akresu ewidencii ludnosei, doweddw osobistych, rejestrocji stonu
cywilnego, tmiany imion i nazwisk, wersja 1,4, zaakceptowana 17.07,2017.
® Lista sprawdzajaca nr 1, poz. 1-9, w aktach kontroli.




Czynnosci  kontroline  potwierdzity, iz we wszystkich skontrolowanych postepowaniach
administracyjnych Wojewoda tddzki byt organem wiasciwym rzeczowo i miejscowo do prowadzenia
postgpowan administracyjnych w przedmiocie odmowy udostepnienia danych z ewidencji ludnoéci.

Ponadto poddane czynnosciom kontrolnym wszystkie rozstrzygniecia administracyjne Wojewody
tédzkiego zostaly wydane w oparciu o odpowiednia podstawe prawng i spetnialy wymogl okreslone
w rozdziale 10 Kodeksu postepowania administracyjnego®.

W 1 analizowanym postepowaniu Wojewoda tddzki uchylit decyzje organu | instancji. Natomiast
w przypadku 8 postepowan odwolawczych, na zasadzie art. 138 § 1 pkt 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego, utrzymat w mocy roz2strzygniecia organéw gmin??,

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ie sposéb doreczenia przez Wojewode tédzkiego pism
procesowych w tym rozstrzygnie¢ w prowadzonych postepowaniach administracyjnych byl
prawidlowy. Kierowana do stron korespondencja doreczana byta w sposdb okreflony w art.
42 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Dowody doreczania pism procesowych (zwrotne
potwierdzenie odbloru) zatczane byty do akt sprawy.

lll. Prawidtowo$€ zalatwiania skarg na organy gmin.

W okresie objgtym kontrolg do WSOIC tédzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w todzi nie wptynela zadna
skarga na dzialania organdw gmin w zakresie udostepniania danych z ewidencji ludnosci,

IV. Terminowos¢ zatatwianych spraw.

Analiza postepowan administracyjnych dowodzi, iz czynnoéci w sprawie byly podejmowane zgodnie
z dyspozycja wyraiong w art. 35 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego, tj. z normg
nakladajgcq na organ administracji publicznej zatatwienie sprawy (...) w postepowaniu odwotawczym
- w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwolania,

V. Sprawowanie nadzoru nad udostepnianiem danych jednostkowych z ewidencjl ludnosci
w wojewddztwie tddzkim.

W okrasie objetym kontrolg, WSOIC zgodnie z Planem Kontroli tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w todzi no 2019 r. zaplanowal i zrealizowat pie¢ kontroli w organach gmin. Przedmiotem kontroli
byto wykonywanie zadar z zakresu ewidencji ludnosci w tym udostgpnianie danych jednostkowych
z ewidencji ludnosci. Kontrole zostaly przeprowadzone w Urzedzie Miasta i Gminy Dziatoszyn,
Urzedzie Miasta i Gminy Btaszki, Urzedzie Gminy Kluki, Urzgdzie Gminy Czerniewice i Urzedzie Gminy
Slawno (podana kolejnos¢ odzwierciedlona zostalta w Pianie Kontroli todzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w todzi nao 2019 r.)!.

? Ustawa z dnia 14 czerwcea 1960 r, — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. 2 2021 r. poz. 735).
%) ista sprawdzajgca nr 1, poz. 1-9, w aktach kontroli,
\' Pkt 88-92 Pianu Kontroli t6dzkiego Urzedu Wojewddrkiego w todzi na 2019 r., w aktach kontroli.
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Kontrola w Urzedzie Miasta i Gminy Dzialoszyn rozpoczeta sie w | kwartale, tj. w marcu 2019 .,
a zakonczyta sig w czerwcu 2019 r, Kontrola w Urzgdzie Miasta i Gminy Blaszki rozpoczeta sie
w |l kwartale, tj. w maju 2019 r., a zakoriczyta sig w listopadzie 2019 r. Kontrola w Urzedzie Gminy
Ktuki rozpoczela sig w il kwartale, tj. w kwietniu 2019 r.,, a zakonczyla sie w sierpniu 2019 r. Kontrola
w Urzgdzie Gminy Czerniewice rozpoczeta sie w lIl kwartale, tj. we wrzeéniu 2019 r,, a zakoriczyla sie
w styezniu 2020 r. Natomiast kontrola w Urzgdzie Gminy Sfawno rozpoczeia sie w IV kwartale, tj.
w listopadzie 2019 r., a 2akoriczyla sig w lutym 2020 .

Przedmiotowe kontrole zostaty przeprowadzone na podstawie Reguiaminu Kontroli tédzkiego
Urzgdu Wojewddzkiego w todzi stanowigcego zalacznik do zarzadzenia Wojewody tédzkiego
nr 3/2018 z dnia 12 stycznia 2018 r. w sprowie Regulominu Kontroli tédzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w todzi’, Przedmiotowy dokument okresla m.in. sposdb organizacji kontroli
w tddzkim Urzgdzie Wojewddzkim w todzi oraz zasady i tryb prowadzenia postepowan kontrolnych
w zakresie uprawniert przyznanych Wojewodzie.

Podmiot kontrolowany sukcesywnie przekazywal do gmin, do stuibowego wykorzystania, wytyczne
nadsylane do wojewodéw przez nadzorujacego realizacje zadart wynikajacych 2 ustawy o ewidencji
ludnosci ministra wiasciwego do spraw wewnetrzaych. W sytuacji pojawiajacych sie watpliwoéci oraz
2apytari ze strony pracownikéw organdw gmin podmiot kontrolowany stanowil wsparcie,
réwnoczesnie informowat gminy wojewddztwa iédzkiego o zmianach przepiséw prawa majacych
istotny wplyw na zakres zada#i realizowanych przez ich organy. Bylo to waine z uwagi na zmiany
legislacyjne w zwigzku z wejéciem w Zycie ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy
o ewidencji ludnosci®, ktéra spowodowala, ze od dnia 1 lipca 2019 r. Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji przestat by¢ organem wilasciwym do udostgpniania danych jednostkowych z rejestru
PESEL. Zgodnie z ww. nowelizacia ustawy o ewidencji ludnosci, od dnia 1 lipca 2019 r. wladciwe
do udostepniania danych jednostkowych z rejestru PESEL s3 wylacznie argany gmin.

W analizowanym okresie, przy udziale WSOIC, w dniach 25-26 wrzeénia 2019 r. w Nieborowie odbyto
sig seminarium dla Kierownikéw, zastgpcdw oraz pracownikdw urzeddw stanu cywilnego, podczas
ktérego zostaly przedstawione m.in. zagadnienia dotyczace udostepniania danych osobowych.
Z uwagi na to, e w duiej mierze, sprawy z zakresu ewidencji ludnosci w malych gminach, realizuje
kierownik urzedu stanu cywilnego, zorganizowane spotkanie pozwolile na przedstawienie
podstawowych zagadnier z tego zakresu.

Minister Spraw Wewnetrznych | Administracji

z upowatnienia

DYREXTOR
. eatu Spraw Obywatelskich
Ministerstwa § pn]w Wewn (;trmych IAdmmlsh'.y:Jl

gca l;plﬁslm

' Zarzadzenie Wojewody tédzkiego nr 3/2018 z dnia 12 stycznia 2018 r. w sprewie Regulaminu Kontrofi tddrkiego Urzedu Wojewddzkiega
w todzi, w aktach kentroli.
" Ustawa z dnia 4 kwietna 2019 r. o 2mianie ustowy o ewidencji ludnodei (Dz. U. z 20165 r. poz. 1016).
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