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PETYCJA

w sprawie uregulowania wtasSciwosci zarzgagdcy mostu
obrotowego w Nowakowie

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)
Powiat Elblgski zwraca sie o podjecie pilnych dziatan zmierzajgcych do jednoznacznego
uregulowania w przepisach powszechnie obowigzujgcych wiasciwosci w  zakresie zarzadu
mostem obrotowym w Nowakowie, ktéry zostat wybudowany przez administracje rzgdowg
jako inwestycja umozliwiajgca bezkolizyjny ruch  wodny na Kanale Elblgskim na podstawie
ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej tgczacej
Zalew Wislany z Zatokg Gdanska (Dz. U. z 2024 r. poz. 285), a ktorego zarzadem obarcza sie
Powiat Elblaski.

Niniejszym Powiat Elblaski apeluje o podjecie dzialan w kierunku nowelizacji  wskazanej
ustawy w celu wprowadzenia w niej przepisu, ktéry - wzorem mostéw powstatych na Mierzei
Widlanej - jednoznacznie ustali zarzagdce mostu w Nowakowie, ktorym - ze wzgledu zaréwno
na krajowag range inwestycji, jak i pragmatyke zarzadzania drogg wodng, jakg jest Kanat
Elblaski - powinien by¢ Urzad Morski w Gdyni, analogicznie jak w przypadku funkcji zarzadcy,
ktorg peni on w stosunku do dwdch pozostatych mostéw otwierajgcych od strony Morza
Battyckiego zegluge Kanatem Elblgskim.

Zwracajac sie z niniejsza petycja Powiat Elblaski proponuje podjecie dziatan zmierzajacych
do nowelizacji ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi
wodnej 1aczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska, tak aby art. 12 ust. 4 otrzymat
nastepujace brzmienie:

+4. Wybudowane w wyniku realizacji inwestycji drogi publiczne przekazuje sie wiasciwemu



zarzadcy drogi z dniem wydania pozwolenia na uzytkowanie. Zarzgdzanie ruchomymi
obiektami  mostowymi na drodze wodnejtaczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska
zlokalizowanymi na Mierzei Wislanej oraz w Nowakowie powierza sie Dyrektorowi Urzedu
Morskiego w Gdyni. Zadania zwigzane zutrzymaniem nawierzchni  ruchomych obiektow
mostowych na drodze wodnej wykonuje wtasciwy zarzadca drogi".

UZASADNIE NIE

1 Most w Nowakowie zostat wybudowany na podstawie ustawy z dnia 24 lutego 2017 r.
0 inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej f#aczacej Zalew WiSlany z Zatokg Gdariskg
jako inwestycja zrealizowana na podstawie decyzji Wojewody Pomorskiego. Stuzy on,
podobnie jak dwa mosty obrotowe wybudowane na Mierzei Wislanej, udroznieniu drogi
wodnej taczacej Baltyk z portem w Elblaggu. Ze wzgledu na swoje przeznaczenie i specyfike
konstrukcji niczym nie odbiega od mostow funkcjonujagcych na samym przekopie Mierzei
Wislanej.

2. Powiat Elblgski toczy spor z Urzedem Morskim w Gdyni, ktory stoi na stanowisku,
ze podmiotem zarzgdzajagcym tym mostem jest PowiatElblaski, podczas gdy Powiat  Elblagski
wskazuje, ze most zostat wybudowany przez administracje rzadowa, dlatego jego zarzadcg
powinien by¢ wilasciwy organ administracji rzgdowej, podobnie jak wprzypadku  dwaoch
innych  mostéw  wybudowanych ~w  analogicznej  technologii na  Mierzei  Wislane;j.
Powiat Elblagski nie moze zgodzic sie ze stanowiskiem Urzedu Morskiego w  Gdyni,
iz wybudowany w ramach prac nad tworzeniem drogi wodnej faczacej Baltyk z Portem
Morskim w Elblagu most w Nowakowie z mocv prawa zostat przekazany w zarzad Powiatowi
Elblagskiemu, bowiem tego typu przekazanie nastapitoby z naruszeniem konstytucyjnej
gwarancji ~ samodzielnosci  jednostek  samorzadu  terytorialnego oraz  z  haruszeniem
gwarantowanego konstvtucvinie jednostkom samorzadu terytorialnego obowigzku
przekazania przez rzad Srodkow finansowych na realizacje nowego zadania publicznego.
Zarzadzanie mostem obrotowym w Nowakowie bez przekazania Powiatowi Elblgskiemu
Srodkéw finansowych na ten cel powoduje, ze Powiat Elblgski nie jest w stanie,
ze wzgledu na skale swoich dochodow i koszty zarzadu mostem, prawidtowo wywigzywac sie
z funkcji zarzadcy.

3. Spor  polityczno-prawny  wok6ét  obsady  stanowisk  sedziowskich  w  Trybunale
Konstytucyjnym oraz skutkéw jego orzeczen powoduje, ze Powiat Elblgski postanowit zatem
dazy¢ do rozwigzania problemu zarzadzania mostem w Nowakowie na drodze politycznej,
wykorzystujgc ~ dostepne  plaszczyzny  dialogu rzagdowo-samorzgdowego,  starajgc  sie
wypracowa¢ racjonalne, sprawiedliwe i zgodne z prawem rozstrzygniecie W niniejszej
sprawie.



4. W marcu 2025 r. za posrednictwem Zwigzku Powiatéw Polskich Powiat Elblaski zainicjowat
rozmowy z przedstawicielami Ministerstwa Infrastruktury na forum Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Poczatkowo rozmowy toczyly sie w zespole wihasciwym
ds. infrastruktury, lecz przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury odmowili  wspdtpracy
W rozwigzaniu problemOw zwigzanych z zarzadzaniem mostem w Nowakowie i zaprzestali
merytorycznego dialogu w tym zakresie.

5 W zwigzku z trwajacymi w rzadzie pracami nad projektem ustawy o zréwnowazonym
rozwoju miast (UPRO3), Powiat Elblaski na poczatku 2026 r. zwrOcit sie do Minister Funduszy
i Polityki Regionalnej Pani Katarzyny Pefczynskiej-Natecz o wsparcie w rozwigzaniu spornej
kwestii i wprowadzenie do projektu procedowanej ustawy przepisbw o0 treSci wskazanej
w petitum niniejszej petycji. Jednak przedstawiany przez nas problem nie statl sie
przedmiotem jakichkolwiek dziatann ze strony ministerstwa, ktore w swojej ocenie problemu
uznato, ze nie jest on zwigzany z projektowang ustawa o zréwnowazonym rozwoju miast.

6. Sprawa budowy i =zarzgdzania mostem w Nowakowie byla takze przedmiotem obrad
wyjazdowego posiedzenia Komisji Infrastruktury Sejmu, ktére odbyto sie w czerwcu 2026 r.
w Elblagu. Komisja nie podjeta jednak zadnych dziatah zmierzajgcych do rozwigzania
problemow wynikajgcych z powstatej sytuacji prawnej i trwajacego sporul.

7. W tej sytuacji Powiat Elblgski postanowit zwrdci¢ sie z petycja do Prezesa Rady Ministréw,
ktorego konstytucyjng funkcja jest z jednej strony organizowanie prac Rady Ministréw
i reprezentowanie tego organu, z drugiej zapewnienie wykonywania polityki Rady Ministréw
i okreSlanie sposobow jej realizacji. Skladajac niniejszg petycje, Powiat Elblgski liczy na
rozpoczecie dialogu w sprawie, ktora ma przeciez istotne znaczenie nie tylko dla Powiatu
Elblaskiego, ale dla funkcjonowania drogi wodnej taczacej Baltyk z portem w Elblggu -
inwestycji rzadowej, z ktérg mieszkancy Pomorza oraz Warmii i Mazur wigza nadzieje
na pobudzenie wzrostu gospodarczego i powstanie nowych, trwatych miejsc pracy w tych
regionach. Jednocze$nie podkreslamy, ze wskutek braku przekazania Powiatowi Elblaskiemu,
zgodnie z wymogami Konstytucji RP, S$rodkow finansowych na realizacje zadan w zakresie
zarzadzania mostem w Nowakowie moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej droga wodna wskutek
czesto zdarzajgcych sie  awarii  tego mostu, ktérych Zrodtem sa ieeo  specjalistyczna,
zaawansowana konstrukcja i uzyte do budowy materiaty, zostanie czasowo lub trwale
zamknieta. Juz dzi§ sygnalizuiemy takg mozliwosé, bowiem sytuacja finansowa naszej
jednostki samorzadu terytorialnego nie daje gwarancji utrzymania wiasciwego zarzadu nad
tym, co podkresli¢ nalezy, w istocie rzadowym elementem infrastruktury technicznej,
umozliwiajagcym prawidtowe funkcjonowanie drogi wodnej tgczacej Baltyk z portem morskim
w Elblagu.

8. Abstrahujac od uwarunkowan prawnych, Urzad Morski w Gdyni posiada zaréwno
niezbedne $Srodki, kompetencje i doswiadczenie, ktére pozwala mu na zarzadzanie tak



zaawansowang konstrukcjg, ktorej prawidtowe funkcjonowanie ma charakter strategiczny dla
utrzymania drogi wodnej tgczacej Battyk z portem morskim w Elblaggu. Oczywistym jest fakt,
ze zarzadzanie trzema mostami przez organ, do ktorego ustawowych zadan nalezato ich
wybudowanie oraz obecnie zarzadzanie dwoma z tych mostow, bedzie miato charakter
bardziej racjonalny. Koordynowanie przesadow, biezacej konserwacji i serwisu,
organizowanie przetargbw na utrzymanie i ubezpieczenie mostow, dochodzenie
ewentualnych roszczen wobec generalnego wykonawcy oraz inne czynno$ci nalezace do
obowigzkéw zarzadcy, moglyby by¢ realizowane przez jeden organ w sposOb bardziej
efektywny i gospodarny.

W zwigzku z powyzszym réwniez ze wzgleddéw pragmatycznych warto, aby to wtasnie Urzad

Morski w Gdyni sprawowat zarzad nad obrotowym mostem w Nowakowie.
CZLONEK ZARZADU



