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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCII

Minister Infrastruktury dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 .
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze Panstwa petycja dotyczaca
realizacji Rzadowego Programu Budowy Drog Krajowych do 2030 r. (z perspektywg do
2033 r.) zostata rozpatrzona w ponizszy sposob.

UZASADNIENIE

Uprzejmie informuje, ze okre$lenie i realizacja uktadu drég szybkiego ruchu w Polsce
potnocno-wschodniej, w tym wyznaczenie korytarza drogi ekspresowej S16,
w powigzaniu z koncepcjg realizacji drogi ekspresowej S8 Biatystok - Raczki, byta
przedmiotem wzmozonych analiz i prac ze strony Ministerstwa Infrastruktury oraz
Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIA).

Kwestia wyznaczania korytarzy drdg ekspresowych na terenie Podlasia jest
problematyka siegajagcg poczatku akcesji Polski do Unii Europejskiej. Wtedy to
planowana byta droga ekspresowa S8 w przebiegu Biatystok - Augustow. W toku prac
nad przebiegiem obwodnicy Augustowa (jako czesci trasy S8) miat miejsce gtosny spor
0 przebieg drogi przez tereny cenne przyrodniczo. Doprowadzito to do konfliktu z
Komisjg Europejska i zablokowania srodkéw unijnych. W tym konteks$cie opracowano
ocene oddziatywania na Srodowisko dla korytarza drogowego pomiedzy Warszawg a
Suwatkami i Litwg. Korytarz ten zostat wowczas nazwany Via Baltica. W 2009 r.
zmienione zostato rozporzadzenie Rady Ministrow ws. sieci autostrad i drog
ekspresowych, w ktérym uksztattowano na nowo przebieg drég ekspresowych na
Podlasiu: dodano nowg droge ekspresowg S61, skrocono przebieg drogi S8 (koniec na
wezZle Choroszcz przy Biatymstoku) oraz zmieniono przebiegu drogi S19 na przebieg
po potnocnej stronie Biategostoku. Kwestia przebiegu drogi w kierunku pétnocnym,
majgc na uwadze doswiadczenie z Doliny Rospudy, musiata byé przygotowana od
samego poczatku. Z uwagi na spory historyczne zaktadano, ze w tym rejonie powinien
powstac jeden przebieg drogi.

Poprzedni Rzad wskazat cigg obecnej drogi krajowej nr 65 (tzw. zakfadany ciag S16)
jako docelowy przebieg Via Carpatia. Inicjatywa Via Carpatia, jak powszechnie
wiadomo byfa inicjatywa wpierw polityczng dotyczacg budowy korytarza wzdtuz
wschodniej flanki Unii Europejskiej. Ostatecznie 19 maja 2016 r. przyjeta zostata
nowelizacja rozporzadzenia Rady Ministrow ws. sieci autostrad i drég ekspresowych,
ktéra dotyczyta m.in. rozszerzenia tej sieci o droge S16 Etk - Knyszyn. Taki uktad drdg
na terenie Podlasie zaproponowano podczas ostatniej rewizji transeuropejskiej sieci
transportowej TEN-T, usankcjonowanej w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2024/1679 z dnia 13 czerwca 2024 r. [..]. Przy czym, w przypadku
potaczenia Bialegostoku z drogg ekspresowg S61 nie wskazano zadnego konkretnego
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przebiegu, z uwagi na niezakonczone prace przygotowawcze dla tego korytarza
drogowego. Podkresli¢c naleiy, ze problematyka przebiegu drogi o wysokich
parametrach na pétnoc od Biategostoku byta juz blisko 20 lat temu przedmiotem sporu
z Komisjg Europejskg i wstrzymania srodkéw UE. Efektem uzgodnien z KE byto
wowczas wypracowanie nowego korytarza drogowego na Litwe przez tomzie,
omijajgcego Biatystok, czyli tzw. korytarza drogi S61 Via Baltica, jako optymalnego
rozwigzania na tym terenie.

W tym miejscu warto jeszcze raz przypomnieé, ze ww. Rozporzadzenie 2024/1679
okreslito jeden korytarz drogowy tgczacy Biatystok z S61. Tymczasem w grudniu 2022
r. Rada Ministréow przyjeta uchwate w sprawie budowy drogi ekspresowej S8 Biatystok
— Suwatki, réwnoczesnie przyjmujgc uchwate ws. ustanowienia Rzgdowego Programu
Budowy Drég Krajowych do 2030 r. obejmujgcego droge S16 Etk — Knyszyn. Minister
Infrastruktury nie byt autorem ww. uchwaty ws. S8 Biatystok — Suwatki. Projekt
uchwaty przedstawit éwczesny Prezes Rady Ministrow. Zatem MI nie dysponowato na
tamtym etapie zadnymi informacjami czy analizami dotyczagcymi skutkow
gospodarczych i komunikacyjnych wynikajgcych z budowy tej drogi lub jej braku.
Analizy w tym zakresie zostaty przeprowadzone przez GDDKiA w pdzniejszym okresie.

We wrzesniu 2023 r. Rada Ministrow przyjeta nowelizacje ww. Programu w zakresie
ujecia w nim S8 Biatystok — Suwatki, bez strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko. Tym samym, Rada Ministréow usankcjonowata budowe na te-renie
Podlasia dwdch drog wysokoprzepustowych, bez wtasciwej oceny srodowiskowej.
Powyisze byto sprzeczne z dotychczasowymi ustaleniami z KE. Dodatkowo, w tym
samym czasie zostaty dokonane zmiany prawne w sprawie ustanowienia inwestycji
strategicznych oraz pojawity sie silne protesty spoteczne dotyczgce budowy drogi S16.
Okolicznosci te nie umknety uwadze KE, ktéra zagrozita moziliwoscig wstrzymania
srodkow UE z perspektywy 2021-2027 nawet dla catego sektora transportowego (nie
tylko dla drég).

Ministerstwo Infrastruktury chciato wyjasni¢ catg sytuacje zwigzang z budowg drég
ekspresowych przez Biebrze z Komisjg Europejska. Spotkanie z przedstawicielami DG
ENVI odbyto sie w styczniu 2024 r. z udziatem Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska oraz GDDKIA). Na spotkaniu ustalono m.in., ie strona polska opracuje i
podda konsultacjom spotecznym analize wielokryterialng uktadu drég szybkiego ruchu
w Polsce podtnocno-wschodniej. Dokument o podobnym charakterze zostat
opracowany przez GDDKiA w postaci Studium sieciowego uktadu drog szybkiego ruchu
w poétnocno-wschodniej Polsce, ktéry koncentruje sie na aspektach funkcjonalno-
ruchowych i ekonomiczno-finansowych. Jej wyniki nie wykazujg koniecznosc
rozbudowy tych korytarzy jako drég ekspresowych w ramach priorytetéw rzgdowych.
Potaczeniem priorytetowym powinno by¢ potaczenie drogi ekspresowej S16 Mraggowo
— Etk.

Wolg Rzadu jest jednak by rozwdj podstawowej sieci drogowej nastepowat w kazdym
regionie kraju — w tym réwniez na Podlasiu. Celem podjetych dziatan w zakresie
realizacji potaczen drogowych na podtnoc do Biategostoku jest zaprojektowanie i
realizacja rozwigzan, ktére bedg zgodne z przepisami prawa i beda stanowity



rozwigzanie uzasadnionych i faktycznych potrzeb w zakresie rozwoju uktadu
drogowego Polski pétnocno-wschodnie;j.

Parametry techniczne ciggu drogowego na podtnoc od Biategostoku powinny
w szczegolnosci wynikac¢ z realnego zapotrzebowania i faktycznego uzasadnienia,
wyrazajgcego sie przede wszystkim w wystepujgcych i prognozowanych natezeniach
ruchu. Nalezy wskaza¢, ze w celu zbadania tego parametru i ewentualnej identyfikacji
potrzeb w zakresie rozbudowy istniejgcej infrastruktury drogowej cyklicznie co 5 lat
realizowane jest badanie natezenia ruchu drogowego w postaci Generalnego Pomiaru
Ruchu (GPR). Obecnie realizowane sg badania w ramach kolejnej edycji mianowicie
GPR 2025. Wyniki tych badan i analiz dadzg aktualny obraz stanu natezenie i rozktadu
ruchu na sieci drogowej, z uwzglednieniem nowopowstatych drég, w tym np. drogi
ekspresowej S61.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze juz obecnie na biezagco prowadzone sg badania
natezenia ruchu przy pomocy m.in. Stacji Ciggtych Pomiaréw Ruchu (SCPR). GDDKIiA
korzysta réwniez z urzgdzen systemu e-TOLL, ktére jako zasade dziatania wykorzystujg
wideodetekcje pojazdéw. Poréwnanie nateien ruchu pojazdéw, w szczegdélnosci
pojazddéw ciezarowych, po otwarciu S61 wskazuje znaczny spadek tych pojazdow. Na
odcinku drogi ekspresowej S8 w kierunku Biategostoku odnotowano spadki na
poziomie 40% a nawet 50% w ciggu roku. Oznacza to, ze ruch, w tym w szczegdlnosci
ten najbardziej ucigzliwy dotyczacy pojazdéw ciezarowych, przeniost sie na szlak S61
Via Baltica i to pomimo faktu, Zze na wysokosci tomzy trasa udostepniona jest w
przekroju 1x1. Po oddaniu przedmiotowego odcinka w przekroju 2x2 nalezy
spodziewac sie jeszcze mocniejszego efektu w postaci przejecia ruchu przez ten ciag.

Obecnie rzad zaktada, ze mozliwa bytaby realizacja ciggu drogi krajowej nr 8 jako drogi
dwujezdniowej 2x2. Dodatkowo zas w korytarzu drogi krajowej nr 65 mozliwe bytoby
rozpatrzenie poprawy bezpieczenstwa poprzez budowe, np. tzw. drogi o przekroju 2+1
i co istotne z obejsciami kluczowych miejscowosci — Ministerstwo wstepnie wskazato
na Grajewo i Monki. Zatoienia te zostang poddane analizie i ewentualnie
potwierdzone w toku prac projektowych dla tych inwestycji. Nalezy zatem podkreslic,
Zze Ministerstwo nie rezygnuje i nie podwaza uzasadnienia dla poprawy klasy
i standardu technicznego ciggu drogowego miedzy Biatymstokiem a Suwatkami.
Jednak dziatania i inwestycje tam realizowane muszg by¢ oparte o szczegdtowe
i obiektywne analizy w tym zakresie, a nadto zgodne z obowigzujgcymi przepisami
prawa, zaréwno krajowego jak i europejskiego.

Kwestia przebiegu kazdej drogi powinna a nawet musi zawsze wynikac
z analiz wielokryterialnych, uwzgledniajgcych czynnik srodowiskowy, tak by zapewnic
zgodnosc¢ z krajowym i unijnymi przepisami w tym zakresie. Warto tez zauwazy¢, ie
przepisy te umozliwity juz budowe wielu waznych inwestycji drogowych w catym kraju,
w tym na Podlasiu i innych regionach Polski na terenach cennych przyrodniczo.

Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze juz obecnie w ramach Programu budowy 100
obwodnic na lata 2020-2030 na ciggu drogi krajowej nr 8 na pétnoc od Biategostoku
realizowane sg 3 zadania inwestycyjne obejmujgce budowe obwodnic Sztabina,
Suchowoli oraz Biatobrzeg. Celem tych zadan jest wyprowadzenie ruchu tranzytowego
Z poza miejscowosci, usprawnienie ruchu, poprawa bezpieczenstwa jak rowniez
warunkow zycia mieszkancéw poprzez zmniejszenie ucigzliwosci wynikajacych z ruchu



pojazddw przez centra tych miejscowosci. Zadania te znajdujg sie na zaawansowanym
etapie procesu inwestycyjnego, zawarte zostaly umowy z wykonawcami prac,
i w przypadku Sztabina i Suchowoli rozpoczete zostaty juz roboty budowlane
w terenie. Przedmiotowe dziatania w sposéb jednoznaczny dowodzg, ze cigg drogi
krajowej nr 8 na potnoc od Biategostoku jest traktowany jako waine potgczenie
komunikacyjne.

Odnoszgc sie do kwestii parametrow technicznych tych obwodnic, w kontekscie
ewentualnej pdzniejszej dobudowy drugiej jezdni, nalezy podkresli¢, ze wykonawcy
tych zadan zostali zobowigzani w ramach zawartych umoéw, przed przystgpieniem do
opracowan zasadniczych, do opracowania koncepcji wstepnych dla przekroju 2x2,
ktérych celem byto takie zaprojektowanie rozwigzan aby w przysztosci umozliwic ich
rozbudowe do parametrow odpowiednich dla przekroju 2x2, aby w mozliwie
najwiekszym na obecnym etapie minimalizowa¢ tzw. roboty tracone. Takie analizy
i opracowania zostaly zrealizowane i wprowadzone do dokumentacji zasadniczej,
dzieki czemu realizowane w ramach wskazanych powyzej zadan obiekty inzynierskie
(w szczegdlnosci poprzeczne nad ciggiem gtéwnym) zostaty zaprojektowane tak aby
mozliwa byta ich rozbudowa w przysztosci o drugg jezdnie, z jednoczesng
minimalizacjg tzw. robdt traconych.

Reasumujac wskazuje, ze celem podjetych dziatan w zakresie realizacji potaczen
drogowych na pdtnoc do Biategostoku jest zaprojektowanie i realizacja rozwigzan,
ktére bedg stanowily rozwigzanie uzasadnionych i faktycznych potrzeb w zakresie
rozwoju uktadu drogowego Polski pétnocno-wschodniej.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, sposdb zatatwienia
petycji nie moze byc¢ przedmiotem skargi.

Z powazaniem

Dokument podpisany elektronicznie przez:

Z upowaznienia MINISTRA INFRASTRUKTURY
Katarzyna Kosciesza

Dyrektor Departamentu Drog Publicznych

Otrzymuja:

1.
2. asa.

Informacja na temat przetwarzania danych osobowych




Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osdb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o
ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.20186, str. 1), informuje, ze:

1)

administratorem Parstwa danych osobowych jest minister wtasciwy do spraw transportu z siedziba
w Warszawie, przy ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa, zwany dalej ,Administratorem
danych”;

Paristwa dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia petycji na podstawie ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572, z pdin. zm.);

podstawg przetwarzania Paristwa danych osobowych jest koniecznos¢ wypetnienia obowigzkéw
prawnych cigzagcych na Administratorze danych wynikajgcych z ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. W
przypadku wyrazenia przez Panstwa zgody na udostepnienie imienia i nazwiska na stronie
internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujacego, podstawa prawna
przetwarzania jest udzielona zgoda;

Administrator danych przewiduje mozliwos¢ powierzenia przetwarzania danych innym podmiotom
$wiadczgcym na rzecz Administratora danych ustugi z zakresu IT;

podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale konsekwencjg niepodania danych bedzie
pozostawienie petycji bez rozpoznania zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach;

posiadajag Paristwo prawo do:

e  7adania dostepu do tresci swoich danych osobowych, ich sprostowania lub ograniczenia
przetwarzania,

e whniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych w zakresie w jakim
przetwarzanie nie wynika z obowigzku prawnego cigzacego na Administratorze danych,

e  cofniecia zgody i usuniecia danych w zakresie udostepnienia imienia i nazwiska na stronie
internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go obstugujacego, co jednak
nie bedzie miato wptywu na zgodnos$¢ z prawem przetwarzania, ktérego dokonano na
podstawie zgody przed jej wycofaniem,

e whniesienia skargi do organu nadzorczego - Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;
Paristwa dane osobowe nie podlegaja zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym
profilowaniu;

Paristwa dane osobowe w zakresie rozpatrywania petycji bedg przechowywane przez
Administratora danych przez okres niezbedny do zatatwienia sprawy, a nastepnie przez okres 25 lat,
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020 r. poz. 164), po tym czasie wraz z
dokumentacjg zostang przekazane do wfasciwego archiwum panstwowego jako materiat
archiwalny;

dane kontaktowe do Inspektora ochrony danych w Ministerstwie Infrastruktury: Inspektor ochrony
danych, Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa, adres e-mail:
inspektor.RODO@mi.gov.pl. Z Inspektorem ochrony danych mozna sie kontaktowac we wszystkich
sprawach dotyczacych przetwarzania przez Administratora danych Panstwa danych osobowych oraz
korzystania z praw zwigzanych z tym przetwarzaniem danych.
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