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TRESC: W artykule oméwiono szczegétowo definicje robét gérniczych,
obszaru gdrniczego oraz filara i pasa ochronnego. Ponadto wskazano organy
uprawnione do kontroli robét gérniczych prowadzonych w sgsiedztwie granic

obszaru gdrniczego oraz paséw ochronnych, sposoby prowadzenia tych
kontroli, a takze konsekwencje eksploatacji z naruszeniem granic.
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1. Wprowadzenie

rzedmiotem kontroli organéw nadzoru gérniczego

w odkrywkowych zakladach gérniczych jest miedzy
innymi nienaruszalno$¢ zakreséw robét gérniczych
wyznaczonych wewnatrz granic obszaru gérniczego,
czesto z zachowaniem paséw ochronnych.

Zgodnie z Prawem geologicznym i gérniczym (Pgg) [1]
zakres robét gérniczych obejmuje wykonywanie, utrzy-
mywanie, zabezpieczanie lub likwidowanie wyrobisk
gbrniczych oraz zwalowanie nadktadu w odkrywko-
wych zaktadach gdérniczych w zwiazku z dziatalnoscia
regulowana ustawa. Kolejnym waznym pojeciem zde-
finiowanym w Pgg [1] jest obszar gérniczy stanowigcy
przestrzen, w granicach ktérej przedsiebiorca jest
uprawniony do wydobywania kopaliny, podziemnego
bezzbiornikowego magazynowania substancji, podziem-
nego sktadowania odpadéw, podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla oraz prowadzenia robdt gérniczych
niezbednych do wykonywania koncesji. Filar ochron-
ny natomiast to przestrzen ustanawiana w zlozu dla
zabezpieczenia obiektéw na powierzchni terenu przed
nadmiernymi skutkami wybierania zloza.

Wskazanie przebiegu granicy filara ochronnego jest
wymagane — w okreslonych przypadkach — podczas spo-
rzadzania miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego. Plan taki moze okreslac obiekty lub obszary,
dla ktérych wyznacza sie filar ochronny. Jego czes¢ moze
stanowi¢ pas ochronny, czyli fragment terenu polozony
miedzy bezpiecznym gérnym obrzezem wyrobiska a li-
nig ograniczajaca obiekt lub teren chroniony od strony
wyrobiska. W granicach filara ochronnego ruch zakladu
gbrniczego moze by¢ zabroniony albo dozwolony tylko
w sposéb zapewniajacy nalezyta ochrone tych obiektéw
lub obszaréw.

Blednie interpretowane jest pojecie pasa ochron-
nego poprzez zalozenie, ze w jego granicach zabrania
sie eksploatacji ztoza, natomiast zdejmowanie czy tez
zwalowanie nadktadu jest dozwolone. Zdejmowanie
nadktadu to pierwszy etap tworzenia wyrobiska. Gérna
krawedz skarpy docelowej w nadkladzie to bezpieczne
gbrne obrzeze wyrobiska, o ktérym mowa w Polskiej
Normie [2] okreSlajacej szeroko$¢ paséw ochronnych
wyznaczanych dla ochrony obiektéw w poblizu wyro-
biska gérniczego. O ile udostepnianie zloza w granicach
paséw ochronnych jest niedopuszczalne, to kwestia
zwalowania nadkladu jest bardziej skomplikowana.
Zwalowisko stanowi bowiem dodatkowe obciazenie
wplywajace na statecznos$¢ gruntu, ktéra zostata juz
obnizona w wyniku utworzenia wyrobiska. Dlatego
decydujac sie na lokalizacje zwalowiska w granicach
pasa ochronnego, nalezy mie¢ na uwadze przepisy roz-
porzadzenia [3] stanowigce o tym, Ze teren przeznaczony
pod zwalowiska lub skladowiska bada si¢ pod wzgledem
wytrzymatosci i statecznosci podloza, a ksztaltowanie
zwalowisk prowadzi sie zgodnie z dokumentacja tech-
niczng, ktéra zawiera miedzy innymi dane dotyczace
bezpiecznej odleglo$ci od wyrobiska gérniczego.

Pamietad trzeba takze o zapisach zawartych w decyzji
o uwarunkowaniach §rodowiskowych dla przedsiewzie-
cia, bowiem niejednokrotnie wprost z nich wynika nakaz
pozostawienia paséw ochronnych bez jakiejkolwiek
ingerencji (np. pasy ochronne od ciekéw wodnych, ktére
czesto stanowia trasy migracji zwierzat).

Granice zaréwno filaréw, jak i paséw ochronnych
zaznacza sie na zalacznikach mapowych w projekcie
zagospodarowania zloza (PZZ) oraz w planie ruchu
zakladu goérniczego. W przypadku gdy przedsiebiorca
wydobywa kopaline na podstawie koncesji udzielonej
przez staroste, gdzie nie ma obowigzku sporzadzania
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> Rys. 1. Zdjecie satelitarne z naniesionym obszarem
gérniczym (oprac. wtasne na podst. www.geoportal.gov.pl)

> Fig. 1. Satellite image with a mining area marked
(own compilation based on www.geoportal.gov.pl)

PZZiplanu ruchu, zasieg projektowanych granic filaréw
i paséw ochronnych okresla sie w projekcie technicz-
nym zatwierdzonym przez kierownika ruchu zaktadu
gdrniczego.

To na papierze. Jak poznaé w terenie, gdzie przebie-
gaja granice obszaru gérniczego czy paséw ochronnych?
Zgodnie z zapisami rozporzadzenia [3] ,w zakresie ob-
stugi mierniczej zaktadu gérniczego (...) wyznacza sie
w terenie punkty zalamania granicy obszaru gérniczego,
filary, pasy i potki ochronne oraz kontroluje si¢ prowa-
dzenie rob6t gérniczych w ich granicach”.

O ile stuzba miernicza w wigkszosci przypadkow
wywiazuje sie z tego obowiazku, to gorzej wydaje sie
by¢ z przestrzeganiem innego przepisu stanowiacego,
ze ,Przed przystapieniem do wykonywania robét gor-
niczych w rejonie filaréw i paséw ochronnych stuzba
geologiczna i miernicza sprawdza kierunki, odlegtosci,
zagrozenia oraz zasieg przewidywanych wplywéw tych
robét” Innymi stowy, stuzba geologiczna i miernicza
powinna okresli¢ warunki stateczno$ci skarp w poblizu
granic filaréw oraz paséw ochronnych z uwzglednieniem

> Rys. 3. Krawedz wyrobiska z perspektywy granicy obszaru
gérniczego (oprac. wtasne)

» Fig. 3. The edge of the excavation from the perspective of
the mining area boundary (own work)

> Rys. 2. Zdjecie satelitarne z naniesionym obszarem
gérniczym (oprac. wtasne na podst. www.geoportal.gov.pl)

> Fig. 2. Satellite image with a mining area marked
(own compilation based on www.geoportal.gov.pl)

lokalnych warunkéw geologicznych, hydrogeologicz-
nychigeotechnicznych oraz wskaza¢ maksymalny zasieg
prowadzenia robét gérniczych.

2. Eksploatacja pod kontrola — metody oceny
naruszen i konsekwencje

Prawidfowe prowadzenie ruchu zakladu gérniczego,
w tym przestrzeganie wyznaczonych granic obszaru gor-
niczego, filaréw czy paséw ochronnych, moze by¢ przed-
miotem rutynowych kontroli wielu organéw. Naleza do
nich m.in. marszatek wojewddztwa lub starosta, ktéry
wydatl koncesje, urzad gérniczy, Regionalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska, Wojewédzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska, Pafistwowa Inspekcja Pracy, Policja, Naj-
wyzsza Izba Kontroli. Informacje bedace podstawa do
wszczecia kontroli moga by¢ takze dostarczone przez
konkurencje czy sasiadéw, ktérym przeszkadza lub
zagraza dzialalno$¢ kopalni.

W jaki spos6b mozna stwierdzi¢ naruszenie granic
eksploatacji? Po pierwsze, zdalnie. Analizujac zdjecia

> Rys. 4. Krawedz wyrobiska z perspektywy granicy obszaru
gérniczego (oprac. wtasne)

> Fig. 4. The edge of the excavation from the perspective of
the mining area boundary (own work)
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> Rys. 5. Szkic z pomiaru obrazujgcy przekroczenie granic obszaru gérniczego (oprac. Tomasz Stepien,

OUG w Krakowie)

> Fig. 5. A sketch of the measurement showing the crossing of the mining area boundaries (prepared by

Tomasz Stepien, OUG in Krakéw)

satelitarne (rys. 1 i 2) dostepne na stronie geoportalu
(www.geoportal.gov.pl) po wlaczeniu warstwy zawie-
rajacej dane udostepnione przez Pafdstwowy Instytut
Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy z syste-
mu MIDAS (zloza, obszary i tereny gérnicze), mozna
wstepnie okresli¢, czy eksploatacja wykracza poza obszar
gbrniczy.

Jednakze przy analizie zdjec satelitarnych trzeba
wzia¢ pod uwage rowniez archiwalne obszary goérni-
cze oraz ztoza wybilansowane, sposréod ktérych nie
wszystkie sg wyswietlane na wspomnianej warstwie
w geoportalu (zaleznie od stopnia wprowadzenia danych
przez PIG-PIB). Widoczne wyrobiska mogly powsta¢
w ramach wczes$niejszej eksploatacji na podstawie in-
nej koncesji, w ktdrej ustanowiony byt obszar gérniczy
styczny do aktualnego lub nastapilo zmniejszenie ob-
szaru goérniczego poprzez wylaczenie czesci gruntéw,
gdzie zloze zostato wyeksploatowane, a rekultywacja
uznana za zakonczong.

Po drugie, kontrola w terenie. Podczas ogledzin
wyrobiska przekroczenia granic obszaru gérniczego
niejednokrotnie widoczne sa gotym okiem. Wy-
starczy, stojac na jednym z wyznaczonych i zasta-
bilizowanych punktéw zalamania granicy obszaru
gérniczego, spojrze¢ w kierunku sasiedniego punktu,
aby zobaczy¢ przekroczenie (rys. 3 i4). W takiej sy-
tuacji niezbedne jest przeprowadzenie dodatkowych
pomiardéw.

Po trzecie, pomiar geodezyjny. Jest to najdokladniej-
szy i niepodwazalny sposob ustalenia rozmiaru narusze-
nia, stosowany bez wzgledu na to, czy wcze$niejsze roz-
poznanie zostalo przeprowadzone zdalnie czy ,,na oko’,

czesto rowniez bez wezeéniejszej analizy, np. w trakcie
rutynowej kontroli. Po dokonaniu obmiaru krawedzi
wyrobiska i wprowadzeniu wspélrzednych punktow
zalamania granic dzieki zastosowaniu odpowiedniego
oprogramowania mozna okresli¢ wielko$¢ przekro-
czenia zakresdw eksploatacji z doktadnos$cia do kilku
centymetréw (doktadno$é¢ zalezna od zastosowanego
sprzetu i sposobu pomiaru) (rys. 51 6).

Po przeanalizowaniu sytuacji i stwierdzeniu prze-
kroczenia granic eksploatacji lub wyznaczonych paséw
ochronnych robotami eksploatacyjnymi pracownicy
organ6éw nadzoru gdérniczego wydaja stosowna decyzje
administracyjng nakazujacg usuniecie zaistniatych nie-
prawidlowosci. Kolejnym krokiem jest przeprowadzenie
postepowania wyjaéniajacego w celu ustalenia oséb
odpowiedzialnych za naruszenie, co jest niezbedne do
pociagniecia ich do odpowiedzialnosci karnej, o ktorej
bedzie mowa w kolejnej czesci artykutu.

Naruszenie pasa ochronnego moze przyczynic si¢
do utraty statecznosci gérotworu (np. wskutek niepra-
widlowych parametréw skarp i zboczy), co z kolei moze
doprowadzi¢ do powstania osuwiska obejmujacego
swym zasiegiem tereny nienalezace do przedsiebiorcy
gorniczego. Przyktadem moze by¢ zdarzenie z 20 maja
2017 r. w miejscowosci Zastawie w powiecie putawskim,
gdzie osuwisko powstate na skutek eksploatacji prowa-
dzonej w poblizu granicy obszaru gérniczego objelo
swym zasiegiem sasiadujace z zakladem gérniczym pola
uprawne oraz droge powiatowa (rys. 7 i 8). Sprowadzenie
zagrozenia zdrowia czy zycia ludzkiego (w zaleznosci od
skali) moze by¢ przedmiotem dzialania odpowiednich
organdéw $cigania.
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> Rys. 6. Szkic z pomiaru obrazujacy przekroczenie pasa ochronnego (oprac. Tomasz Stepien,

OUG w Krakowie)

> Fig. 6. A sketch of the measurement showing the crossing of the protective belt (prepared by Tomasz

Stepien, OUG in Krakéw)

3. Wybrane przepisy karne regulujace
prowadzenie ruchu zakladu gérniczego

Niezaleznie od postepowan wszczynanych w zwiaz-
ku z zagrozeniem zdrowia lub zycia ludzkiego organy
nadzoru goérniczego prowadza czynnosci w kierunku
pociagniecia 0s6b do odpowiedzialno$ci zgodnie z dzia-
tem XI ustawy Pgg [1], zatytulowanym Przepisy karne.
Zawarte w nim regulacje precyzuja, ze ,kto prowadzi
ruch zakladu gérniczego bez zatwierdzonego planu ru-
chu zakladu gérniczego lub z naruszeniem okreslonych
w nim warunkéw, podlega karze aresztu albo grzywny”
(art. 182 ust. 1 [1]). Podobna kara czeka tego, ,kto bez
wymaganej koncesji lub bez zatwierdzonego projektu

,
4

> Rys. 7. Osuwisko w ZG , Zastawie IV-2” [4]
» Fig. 7. Landslide in the mine "Zastawa IV-2" [4]

robot geologicznych lub z naruszeniem okreslonych
w nich warunkéw wykonuje dziatalno$é w zakresie: (...)
wydobywania kopalin ze zt6z” (art. 177 [1]). Jednakze
gdy ,,(...) bez wymaganej koncesji lub bez zatwierdzo-
nego projektu robét geologicznych lub z naruszeniem
okreslonych w nich warunkéw, wykonujac dzialalno$¢
w zakresie: (...) wydobywania kopalin ze z16z, (...)
wyrzadza on znaczng szkode w mieniu lub powazna
szkode w §rodowisku, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3” (art. 176 ust. 1 [1]). ,Jezeli sprawca
czynu okreslonego w ust. 1 sprowadza bezposrednie
niebezpieczenstwo znacznej szkody w mieniu lub po-
waznej szkody w $rodowisku, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia wolnosci do

ARG i
> Rys. 8. Osuwisko w ZG , Zastawie IV-2” [5]
> Fig. 8. Landslide in the mine "Zastawa IV-2" [5]
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lat2” (art. 176 ust. 2 [1]). Maksymalny wymiar kary moze
zosta¢ obnizony do 1 roku, w przypadku gdy sprawca
nieumyslnie dopuscil sie tego czynu (art. 176 ust. 3 [1]).

Oprécz wystawiania mandatéw czy kierowania wnio-
skéw do sadu o ukaranie sprawcéw opisanych wykroczen
organ nadzoru gérniczego niezwlocznie zawiadamia
wlasciwy organ administracji geologicznej w przypadku
stwierdzenia, Ze dzialalno$¢ regulowana ustawa jest wyko-
nywana z naruszeniem warunkow okreslonych w koncesji.
Woéwczas wlasciwy organ administracji geologicznej,
w drodze decyzji, odpowiednio: wstrzymuje dzialalno$¢,
nakazuje niezwloczne usuniecie stwierdzonych uchybien,
a w razie potrzeby nakazuje podjecie czynnosci maja-
cych na celu doprowadzenie srodowiska do nalezytego
stanu. Jezeli dziatalno$¢ wykonywana jest z razacym

naruszeniem warunkéw okreslonych w koncesji, organ
koncesyjny moze naliczy¢ oplate dodatkowa w wysokosci
pieciokrotnej stawki oplaty eksploatacyjnej pomnozonej
przez ilos¢ wydobytej w ten sposéb kopaliny.

4. Podsumowanie

Kontrola przestrzegania granic obszaru gérniczego
ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenistwa i zgodnosci
prowadzenia ruchu zaktadu gérniczego z obowiazuja-
cymi przepisami. Weryfikacja naruszen odbywa sie za
pomoca zdjec satelitarnych, ogledzin terenowych i po-
miaréw geodezyjnych. Nielegalne dziatania moga pro-
wadzi¢ do zagrozenia zdrowia, mienia lub srodowiska
i podlegaja sankcjom administracyjnym oraz karnym.

Inspection of mining operations in the vicinity of mining area boundaries, pillars and protective belts

Abstract: The article discusses the importance of monitoring mining area borders in open-pit mines and me-
thods for identifying violations. Mining companies are required to adhere to mining area borders and protective
zones that safeguard the terrain from the effects of exploitation. Possible ways to assess violations include
satellite image analysis, field inspections, and precise geodetic measurements. Failure to comply with these
regulations may lead to risks to health and life, as well as criminal liability under the Geological and Mining Law.
Mining supervisory authorities take administrative actions that may result in halting operations and requiring

environmental damage repairs.
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