WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Ustalenia z kontroli oraz ocena wynikow kontroli:
W dniu 21.10.2013r. sprawdzono losowo wybrane sprawy z zakresu chordb zawodowych (6)
oraz biezacego nadzoru sanitarnego oraz substancji chemicznych i ich mieszanin (10).

Stwierdzono czg¢sciowe wykonanie wydanych w dniu 25.01.2013r, zalecen pokontrolnych.

1. W toku prowadzonego postepowania administracyjnego nie sa przestrzegane przepisy
ustawy z dnia 14.06.1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013r.,,
poz. 267), a w szczegdlnosci art. 9, art. 10 § 1, art. 61 § 4, art. 73 § 1 oraz art. 107 § 11i 3:

W protokotach kontroli osoby przeprowadzajace kontrole zawiadamiaja strony o wszczgciu
postgpowania administracyjnego na podstawie art. 61 Kpa, pouczaja o prawie do zapoznania si¢
z dowodami zebranymi w sprawie oraz ustosunkowania si¢ do ich tresci i wnoszenia ewentualnych
zadan (art. 10 § 1 Kpa). Watpliwosci budzi fakt, czy osoby kontrolujgce sa upowaznione
do wszczynania w imieniu organu postepowania administracyjnego.

W zakresie choréb zawodowych zastrzezenia budzi termin wszczecia przez organ postepowania
administracyjnego (art. 61 Kpa). Tutejszy organ wskazuje, iz stosownie do tresci art. 61 § 3 Kpa, data
wszczgeia postepowania na zadanie strony jest dzien doreczenia zadania organowi administracji
publicznej. Zatem dzien wplywu podania zawierajacego zgdanie do kancelarii wlasciwego organu
nalezy uzna¢ za termin wszczgcia postegpowania, co nie jest przez organ stosowane.

Zastrzezenia budza roéwniez uzasadnienia decyzji w zakresie chorob zawodowych
(art. 107 § 11 3). Organ winien precyzyjnie wskazywac i wyjasnia¢ podstawy prawne z przytoczeniem
przepiséw prawa. Nie moze opiera¢ si¢ wylacznie na przywolaniu artykutu czy paragrafu przepisu
prawnego w sentencji decyzji. Uzupelnienia wymaga réwniez kwestia uzasadnienia faktycznego.
Decyzje organu powinny w szczegoOlnosci zawieral wskazania faktow, ktore organ uznal
za udowodnione, dowodéw na ktdrych sie opart oraz przyczyn, z powodu ktorych innym dowodom

odmowit wiarygodnosei i mocy dowodowej.

2. Zgodnie z art. 36 § 1 ustawy z dnia 14.06.1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013r., poz. 267), o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie
okreslonym art. 35 lub w przepisach szczegotowych nalezy zawiadamiaé strony, podajac

przyczyny zwloki i wskazaé nowy termin zalatwienia sprawy,

Oran nie stosuje w pelni zapisu art. 36 Kpa. W przypadku wydtuzenia terminu zatatwienia sprawy,
zawiadomienie strony ma charakter czynno$ci procesowej, ktéra wplywa na jej uprawnienia
procesowe. Z tego tez wzgledu powinna ona mie¢ form¢ postanowienia, co tym bardziej

jest uzasadnione, jesli zwazy¢ na cywilnoprawne skutki zwloki w zalatwieniu sprawy. Wprawdzie
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organ wskazuje w pismach przyczyne zwloki jednak odnosi si¢ do tej kwestii w sposéb lakoniczny.
Brak jest tez informacji czy przystuguje srodek odwolawczy czy tez nie. Wskaza¢ rowniez nalezy
na przewlektos¢ prowadzonych postepowan. Organ przediuza termin zatatwienia sprawy po czym

nie podejmuje w tym okresie zadnych czynnosci majacych na celu wyjasnienie sprawy.

3. Wypelnianie metryk w aktach spraw zalaczane sa zgodnie z zapisami rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dni 06.03.2012r. w sprawie wzoru i sposobu

prowadzenia metryki sprawy (Dz. U. z 2012r. poz. 250),

Zastrzezenia budzi sposéb ich wypelniania w sprawach dotyczacych biezacego nadzoru
sanitarnego oraz substancji chemicznych i ich mieszanin, nie umieszczane sa w nich czynnosci
podejmowane przez wszystkie osoby, tylko przez asystentow. Brak informacji np. o akceptacji

prawnej czy merytorycznej wydawanych decyzji.

4. W protokotach kontroli wpisywane jest uzasadnienie przyczyn braku zawiadomienia
o zamiarze wszczecia kontroli, zgodnie z art. 79 ust. 7 ustawy z dnia 02.07.2004r.

o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010r. Nr 220, poz. 1447 ze zm.)

W przypadku, gdy kontrola odbywa si¢ bez zawiadamiania o zamiarze przeprowadzenia kontroli,
w protokotach przywolywana jest podstawa prawna i jako przyczyna podawane jest zagrozenie
zdrowia lub zycia ludzi. Zastrzezenia budzi powolywanie si¢ na znaki pism innych organdw,
bez podawania czego tak naprawde dotycza. Watpliwosci budzi réwniez powotywanie si¢
na art. 79 ust. 7 ww. ustawy, w przypadku kontroli dotyczacych nieprawidtowosci w kartach
charakterystyk, gdy organ reaguje po kilku tygodniach od otrzymania informacji i przeprowadza

kontrolg¢ bez zawiadomienia, powotujac si¢ na zagrozenie zdrowia i Zycia.

Zalecenia dotyczgce stwierdzonych nieprawidlowosei:

1. W toku prowadzonego postgpowania administracyjnego przestrzegaé przepisdw ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013r,,
poz. 267), a w szczegobinosci art. 36, art. 61 oraz art. 107§ 113 .

2. Zawiadamiac¢ strony o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie, wskazujac nowy
termin i podaé przyczyny zwioki zgodnie z art. 36 § 1 ustawy z dnia 14.06.1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013r., poz. 267)

3. Szczegélowo wypelnia¢ metryki w aktach spraw zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dni 06.03.2012r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia metryki
sprawy (Dz. U. z 2012r. poz. 250), z uwzglednieniem czynnosci podejmowanych

przez wszystkie osoby (z uwzglednieniem imienia, nazwiska i stanowiska).
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4. Wywazy¢ istote sprawy, co do stosowania art. 79 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 02.07.2004r.
o0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2010r. Nr 220, poz. 1447 ze zm.) w zakresie

bezposredniego zagrozenia zdrowia i zycia,.

5. W protokotach kontroli oraz ksigzkach kontroli uzasadnia¢ przyczyny braku zawiadomienia
przedsigbiorcéw o zamiarze kontroli, zgodnie z art. 79 ust. 7 ustawy z dnia 02.07.2004r.

o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2010r. Nr 220, poz. 1447 ze zm.)

Informacj¢ o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
ich niepodjecia prosze przekazaé¢ w terminie do 30.12.2013r. od daty otrzymania wystgpienia

pokontrolnego.
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