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Prawo Karne

Sad Najwyzszy

Prawo karne materialne

1
Art. 41a § 2 k.k.

W katalogu tych srodkéw znajduje sie m.in. zakaz kontaktowania sie sprawcy
z okreslonymi osobami — art. 39 pkt 2b k.k. Jednoczesnie, w art. 41a k.k. ustawo-
dawca okreslit zasady i przestanki orzekania poszczegoélnych srodkéw karnych.
Stosownie do zawartych tam dyrektyw, jezeli sprawca zostaje skazany za prze-
stepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajowosci popetnione na
szkode matoletniego, a jednoczes$nie sad wymierzyt tej osobie kare pozbawie-
nia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania, to wzgledem takie-
go sprawcy sad jest zobowigzany orzec jeden ze srodkow karnych wymienio-
nych w art. 41a § 2 k.k.

Wyrok SN z dnia 7 lipca 2016 r., sygn. V KK 194/16.

2
Art. 43 § 1 k.k.

Zgodnie z trescig art. 43 § 1 k.k., jezeli ustawa nie stanowi inaczej, zakaz
okreslony w art. 39 pkt 2b k.k. orzeka sie w latach od roku do 15 lat. Powyzsza
norma jest jednoznaczna w swojej tresci i wyraznie wskazuje na to, ze sad
orzekajgcy ten srodek zobowigzany jest wskaza¢ w tresci wyroku okres obo-
wigzywania zakazu.

Wyrok SN z dnia 7 lipca 2016 r., sygn. V KK 194/16.

3
Art. 64 § 2 k.k.

W Swietle art. 64 § 2 k.k. przyjecie multirecydywy jest mozliwe, gdy sprawca
juz poprzednio skazany w warunkach recydywy podstawowe;j (art. 64 § 1 k.k.)
odbyt tgcznie co najmniej rok kary pozbawienia wolnosci i w ciggu 5 lat po
odbyciu w catosci lub czesci kary sprawca popetnia ponownie umys$ine prze-
stepstwo przeciwko zyciu, zdrowiu, przestepstwo zgwatcenia, rozboju, kradzie-
zy z wkamaniem lub inne przestepstwo przeciwko mieniu popetnione z uzyciem
przemocy lub grozba jej uzycia. Katalog przestepstw, ktére skutkujg zastoso-
waniem multirecydywy ma charakter zamkniety, co oznacza, ze obejmuje tylko
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i wytacznie czyny enumeratywnie wymienione w art. 64 § 2 k.k. Zgodnie z tym
wyszczegolnieniem zastosowanie recydywy wielokrotnej bedzie mozliwe
w sytuacji, gdy kolejne, co najmniej trzecie popetnione przez sprawce przestep-
stwo jest jednym z tych, ktére zostaty wymienione w art. 64 § 2 k.k., nalezy do
kategorii czynéw przeciwko zyciu, zdrowiu, przestepstwem zgwatcenia, rozboju,
kradziezy z wtamaniem lub innym przestepstwem przeciwko mieniu popetnio-
nym z uzyciem przemocy lub grozbg jej uzycia.

Wyrok SN z dnia 14 lipca 2016 r., sygn. lll KK 224/16.

4
Art. 87 § 2 k.k.

Wynika z tego przepisu (art. 87 § 2 k.k.), ze warunkiem orzeczenia kary
mieszanej, tj. jednoczesnie kary pozbawienia wolnosci i kary ograniczenia
wolnosci, jako kary fgcznej za zbiegajgce sie przestepstwa, jest aby sktadajgca
sie na nig kara pozbawienia wolnosci nie przekraczata wymiarem 6 miesiecy.

Wyrok SN z dnia 6 lipca 2016 r., sygn. IV KK 218/16.

5
Art. 263 § 2 k.k.

Dla analizy ustawowych znamion przestepstw z art. 263 k.k. istotne zna-
czenie majg przepisy ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (tekst
jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 576 ze zm.), zawierajgce miedzy innymi definicje
broni (...), jednakze kwestia $wiadomosci oskarzonego jest kluczowa dla przy-
pisania mu winy i sprawstwa czynu z art. 263 § 2 k.k. (...). Uzyte przez Sad
odwotawczy w uzasadnieniu wyroku, nieznane ustawie z dnia 6 czerwca 1997
r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 ze zm.), sformutowanie:
soskarzony dokonujac zakupu broni nie wykazat sie nalezytg starannoscig” —
abstrahuje od podmiotowych znamion czynu zabronionego, okreslonych w art.
9 § 1 k.k. i nie wskazuje na umys$Iinos$¢ dziatania sprawcy nawet w formie za-
miaru ewentualnego.

Wyrok SN z dnia 30 czerwca 2016 r., sygn. Il KK 47/16.

Prawo karne procesowe

6
Art. 7 k.p.k.

W przypadku istnienia konkurujgcych ze sobg grup dowoddéw pewnej ich
czesci nie zostanie przyznany walor wiarygodnosci i nie bedzie ona tym samym
podstawa ustalen faktycznych, czego nie nalezy utozsamiac z istnieniem prze-
stanek z art. 5 § 2 k.p.k. W kontekscie powyzszej regulacji zauwazy¢ nalezy, ze
zarzut naruszenia zasady in dubio pro reo mogtby zosta¢ stusznie podniesiony
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jedynie wéwczas, gdyby nie dajgce sie usung¢ watpliwosci zostaly powziete
przez Sad i mimo to obowigzek rozstrzygniecia ich na korzy$¢ oskarzonego
zostat zbagatelizowany.

Postanowienie SN z dnia 21 lipca 2016 r., sygn. V KK 123/16.

7
Art. 37 k.p.k.

Rozpoznanie, zgodnie z wtasciwoscig miejscowa, skargi na przewlektosé
postepowania w sprawie o wykroczenie, przez sedziow |V Wydziatu Karnego
— Odwotawczego Sadu Okregowego w K., w ktérym od wielu lat orzeka cérka
obwinionego, niewatpliwie stanowi okolicznos¢, ktéra moze budzi¢ uzasad-
nione watpliwosci co do obiektywnego rozpoznania sprawy. Wprawdzie samo
postepowanie w przedmiocie skargi na przewlektos¢ ma charakter incyden-
talny i nie dotyczy kwestii odpowiedzialnosci za wykroczenie osoby najbliz-
szej dla sedzi, to jednak z uwagi na to, ze autorem skargi jest oskarzyciel
positkowy, a wiec strona postepowania giéwnego popierajgca wniosek
o ukaranie, istnieje potrzeba wyeliminowania stanu, ktéry mogtby rodzi¢ po-
dejrzenia o brak obiektywizmu w rozpoznaniu takze i postepowania
w przedmiocie skargi na przewlekto$c.

Postanowienie SN z dnia 15 lipca 2016 r., sygn. KSP 3/16.

8
Art. 433 § 2 k.p.k.

Gtéwnym, podstawowym wrecz obowigzkiem sgdu odwotawczego jest na-
lezyte rozpoznanie wniesionych apelacji. W toku postepowania sad ten jest
obowigzany rozwazy¢ wszystkie wnioski i zarzuty wskazane w $rodku odwo-
tawczym, chyba ze ustawa stanowi inaczej (art. 433 § 2 k.p.k.). Gwarancja
nalezytego wypetnienia powyzszego obowigzku jest sporzadzenie uzasadnie-
nia wyroku sgdu odwotawczego w zgodzie z trescig art. 457 § 3 k.p.k. Przepis
ten nakazuje podanie w motywacyjnej czesci orzeczenia, czym kierowat sie sgd
wydajgc wyrok oraz dlaczego zarzuty i wnioski apelacji uznane zostalty za za-
sadne albo niezasadne. Jest przy tym oczywiste, ze zawarto$¢ uzasadnienia
wyroku sgdu odwotawczego jest pochodng tresci uzasadnienia orzeczenia
sadu pierwszej instancji oraz wniesionych apelaciji.

Wyrok SN z dnia 30 czerwca 2016 r., sygn. Il KK 369/15.
9
Art. 343 § 6 k.p.k.

Zgodnie z trescig art. 343 § 6 k.p.k. sad orzekajgcy na posiedzeniu w trybie
art. 335 k.p.k. miat mozliwos¢ jedynie wydania wyroku o tresci zawnioskowane;j
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przez prokurature i uzgodnionej z oskarzong albo zwrotu sprawy. Nie istniata
natomiast mozliwos¢ wydania wyroku o tresci innej niz zawnioskowana.

Wyrok SN z dnia 6 lipca 2016 r., sygn. IV KK 219/16.

10
Art. 343 § 7 k.p.k.

Sad - rozpoznajgc wniosek o wydanie wyroku skazujgcego i orzeczenie
uzgodnionych z oskarzonym kary lub $rodka karnego bez przeprowadzenia
rozprawy — nie moze uchyla¢ sie od zbadania sprawy zaréwno pod katem
ustalen faktycznych i zawinienia, a takze zastosowanych przepiséw prawa
materialnego. Kontrola wniosku prokuratora winna obejmowac sfere formalna,
ale takze merytoryczng. W sytuacji dostrzezenia jakichkolwiek wad w propozyciji
oskarzyciela publicznego nie tylko nie moze wniosku takiego uwzgledni¢, ale
zobligowany jest, a to wiasnie trescig art. 343 § 7 k.p.k., do skierowania sprawy
do rozpoznania na rozprawie.

Wyrok SN z dnia 14 lipca 2016 r., sygn. lll KK 221/16.

1
Art. 438 pkt 1 k.p.k.

Przepis art. 53 k.k. nie ma charakteru normy stanowczej (zawierajgcej na-
kaz lub zakaz okreslonego zachowania), zatem jego obraza — w rozumieniu art.
438 pkt 1 k.p.k. — nie wchodzi w gre. Wspomniany przepis okresla objete sferg
swobodnego sedziowskiego uznania ogolne dyrektywy wymiaru kary, dlatego
podwazenie przyjetej na ich podstawie oceny sadu jest mozliwe tylko w ramach
zarzutu razgcej niewspotmiernosci kary.

Postanowienie SN z dnia 14 lipca 2016 r., sygn. lll KK 256/16.

Art. 438 pkt 2 k.p.k.
12

Obraza art. 4 k.p.k. nie moze stanowi¢ samodzielnego zarzutu kasacyjne-
go. Wskazany przepis zawiera adresowang do organéw procesowych zasade
obiektywizmu. Realizacja tej zasady w toku postgpowania karnego gwaranto-
wana jest trescig konkretnych przepiséw proceduralnych. Twierdzenie, ze
w toku postepowania doszto do naruszenia zasady obiektywizmu musi wiec by¢
poparte wskazaniem naruszenia przepiséw gwarantujgcych przestrzeganie tej
zasady.

Wyrok SN z dnia 30 czerwca 2016 r., sygn. Il KK 369/15.

13
Z tresci tego przepisu (art. 5 § 2 k.p.k.). wynika, ze nie dajgce sie usungé
watpliwosci rozstrzyga sie na korzy$¢ oskarzonego. Oznacza to nakaz, adre-
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sowany do organu procesowego, rozstrzygania na korzys¢ oskarzonego, nie
dajgcych sie usung¢ watpliwosci, powzietych przez ten wiasnie organ. Do naru-
szenia zasady in dubio pro reo nie moze wiec doj$¢ woéwczas, gdy organ pro-
cesowy nie stwierdza, by w sprawie zaistniaty ,nie dajgce sie usung¢ watpliwo-

Sci”.
Wyrok SN z dnia 30 czerwca 2016 r., sygn. Il KK 369/15.

14
Art. 450 § 3 k.p.k.

Zgodnie z trescig art. 450 § 3 k.p.k., tylko niestawiennictwo nalezycie za-
wiadomionych o terminie rozprawy stron (a wiec i oskarzonego), obroncow lub
petnomocnikéw, nie tamuje rozpoznania sprawy i skutkuje mozliwoscig prze-
prowadzenia rozprawy apelacyjnej (chyba, ze ich udziat jest obowigzkowy). Co
do zasady wiec, pod nieobecno$¢ oskarzonego mozna tej czynnosci dokonaé
tylko woéwczas, gdy zostat prawidtowo, a wiec w sposdb zgodny z trescig prze-
piséw zawartych w rozdziale 15 Kodeksu postepowania karnego, zawiadomio-
ny o czasie i miejscu rozprawy odwotawczej. Nieprawidtowe powiadomienie
o rozprawie jest zatem réwnoznaczne z niepowiadomieniem o niej i w rezulta-
cie implikuje zawsze koniecznoscig zaniechania jej przeprowadzenia, o czym
wprost stanowi przepis art. 117 § 2 k.p.k. (...) Sad bytby uprawniony do stwier-
dzenia, ze zawiadomienie o terminie i miejscu rozprawy zostato wtasciwie do-
reczone oskarzonemu tylko w przypadku wskazania w nim prawidlowego, a
wiec zawierajgcego W petni poprawne okreslenie adresu zamieszkania. Nie
ulega watpliwosci, ze wadliwe wskazanie numeru mieszkania spowodowato
sytuacje, iz zawiadomienie to w ogdle nie mogto zosta¢ doreczone oskarzone-
mu w sposob realny. Jest bowiem rzeczg oczywistg, ze poprawne wskazanie
prawidtowych danych adresowych warunkuje dopiero mozliwo$¢ uznania za-
wiadomienia za doreczone takze i wtedy, gdy nastgpi sytuacja, o ktérej stanowi
przepis art. 133§ 1i§ 2 k.p.k.

Wyrok SN z dnia 7 lipca 2016 r., sygn. V KK 187/16.

15
Art. 457 § 2 k.p.k.

Przy wydawaniu przez sgd odwotawczy wyroku zmieniajgcego lub utrzymu-
jacego w mocy wyrok sadu pierwszej instancji, jezeli orzeczenie sgdu ad quem
zapada po dniu 1 lipca 2015 r., w petni obowigzuje w zakresie uzasadniania
takiego orzeczenia nowy § 2 art. 457 k.p.k., a wiec wyrok taki uzasadnia sie
tylko na wniosek okreslonej strony i tylko w zakresie objetym jej srodkiem od-
wotawczym, nawet gdyby srodki te zostaly zlozone jeszcze przed wskazang
wyzej datg wejscia w zycie nowelizacji z dnia 27 marca 2013 .

Postanowienie SN z dnia 30 czerwca 2016 r., sygn. lll KK 120/16.
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16
Art. 457 § 3 k.p.k.

W sytuacji, gdy sgd odwotawczy wydaje orzeczenie reformatoryjne, to — jak
od dawna przyjmuje sie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego — zmiana taka
winna by¢ poprzedzona szczegotowg analizg catoksztattu materiatu dowodo-
wego i wnikliwg jego oceng, ktéra ma by¢ nastepnie przedstawiona w uzasad-
nieniu tego orzeczenia w sposob, w jaki wymaga tego art. 424 k.p.k., co ozna-
cza, ze uzasadnienie to powinno odpowiadaé wéwczas regutom sporzadzania
pisemnych motywow rozstrzygniecia sadu pierwszoinstancyjnego. (...) Przed-
miotem uzasadnienia orzeczenia reformatoryjnego winno byé natomiast wska-
zanie, i to poprzez ocene catoksztattu materiatu dowodowego, a wiec do wy-
mogow — stosowanego tu odpowiednio art. 410 k.p.k. — z jakich to powodéw
sad odwotawczy uznaje poszczegolne dowody, ktére sgdowi pierwszej instancji
pozwolity przyja¢, ze oswiadczenie lustracyjne bylo niezgodne z prawda, sg
zdaniem sgdu odwotawczego nieprawidiowe, a dlaczego to inne dowody sa tu
bardziej wiarygodne i nakazujg uzna¢, ze o$wiadczenie to jest zgodne z praw-
da. Majg to by¢ przy tym argumenty wtasne sgdu odwotawczego, nawet wow-
czas, gdy uznaje on za zasadne twierdzenia zawarte w $rodku odwotawczym, i
to poprzedzone uprzednia, szczegotowg analizg przez Sad ad quem wszystkich
dowodow zgromadzonych w sprawie. Uzasadnienie orzeczenia reformatoryjne-
go powinno bowiem samo w sobie wskazywac¢, bez jakichkolwiek watpliwosci
i potrzeby innych analiz, dlaczego sad drugiej instancji zmienia rozstrzygniecie
sadu meriti. Brak takiej argumentacji czyni kazdy wyrok, w tym i orzeczenie
sadu lustracyjnego, niedajgcymi sie poddaé kontroli kasacyjne;.

Wyrok SN z dnia 7 lipca 2016 r., sygn. Il KK 71/16.

17
Art. 519 k.p.k.

Strony mogg wnosi¢ kasacje tylko od prawomocnego wyroku sgdu odwo-
tawczego konczacego postepowanie, z ograniczeniami podmiotowymi i przed-
miotowymi wynikajgcymi z przepisow art. 520 § 2, art. 522 i 523 k.p.k. Kasacja
jest nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia, ktérego nie mozna traktowac jako
kolejnej skargi zmierzajgcej do przeprowadzenia zwyktej kontroli instancyjnej,
tym razem, orzeczenia sgdu odwotawczego, lecz ma ona charakter stricte
formalny, wyrazajgcy sie m.in. w istnieniu precyzyjnego katalogu wymogow,
ktoérych spetnienie umozliwia jej przyjecie i rozpoznanie.

Postanowienie SN z dnia 30 czerwca 2016 r., sygn. lll KK 209/16.
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18
Art. 523 § 1 k.p.k.

Wadliwe przypisanie multirecydywy bez watpienia stanowi razgce narusze-
nie prawa materialnego i co do zasady ma oczywiscie istotny wptyw na tresé¢
wyroku, ale takze prowadzi do uznania, ze orzeczenie takie cechuje sie razgcg
niesprawiedliwoscig w rozumieniu art. 440 k.p.k.

Wyrok SN z dnia 14 lipca 2016 r., sygn. lll KK 224/16.

19
Art. 523 § 2 k.p.k.

Przepis art. 523 § 3 k.p.k. stanowi, ze kasacje na korzy$¢ (...) mozna
wnies¢ jedynie w razie skazania oskarzonego za przestepstwo lub przestep-
stwo skarbowe na kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia
jej wykonania. Zgodnie z art. 523 § 4 k.p.k. ograniczenie to nie dotyczy kasacji
whniesionej z powodu uchybien wymienionych w art. 439 k.p.k., jak tez kasacji
wniesionej przez podmiot wymieniony w art. 521 k.p.k. Zarzut wystgpienia
wspomnianego uchybienia nie moze by¢ jednak podniesiony przez strone
bezrefleksyjnie, wzglednie jawnie zmierza¢ do ominiecia wspomnianego ogra-
niczenia wnoszenia kasacji. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wskazuje sie,
ze jedynie formalne powofanie sie na uchybienie przewidziane w art. 439
§ 1 k.p.k., badz catkowicie bezpodstawne nazwanie takim uchybieniem sytuaciji,
ktora bez watpienia nie stanowi naruszenia prawa wymienionego w tym przepi-
sie, nie czyni dopuszczalng kasacji podlegajgcej ograniczeniom okreslonym
w art. 523 § 2 k.p.k.

Postanowienie SN z dnia 1 czerwca 2016 r., sygn. IV KK 182/16.

20
Art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k.

Gtéwna zatem teza skarzgcego oparta zostata na tej przestance, ze
w zwigzku z toczacym sie postepowaniem karnym pokrzywdzona dopuscita sie
przestepstwa — i to zarowno z art. 234 k.k. jak i z art. 233 § 1 k.k. — ktore,
w realiach tej sprawy, miatoby wrecz zasadniczy wplyw na tre$¢ zapadtego
wyroku skazujgcego. Taki stan rzeczy przenosi jednak podstawe prawng
wznowienia postepowania z unormowania przewidzianego w art. 540 § 1 pkt 2a
k.p.k. (propter nova), na regulacje okreslong w art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k., stano-
wigcg, ze postepowanie wznawia sie, jezeli ,w zwigzku z postepowaniem do-
puszczono sie przestepstwa...” (propter falsa). Ta jednak podstawa wznowie-
niowa tylko woéwczas moze by¢ skutecznie podniesiona, gdy — zgodnie z art.
541 § 1i § 2 k.p.k. — czyn ten zostanie ustalony prawomocnym wyrokiem ska-
zujgcym, chyba ze orzeczenie takie nie moze zapas¢ z powodu przyczyn wy-
mienionych w art. 17 § 1 punkty 3-11 k.p.k. lub w art. 22 k.p.k., przy czym
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w takim wypadku ,wniosek o wznowienie postepowania powinien wskazywaé
wyrok skazujacy lub orzeczenie zapadte w postepowaniu karnym, stwierdzaja-
ce niemoznos$¢ wydania wyroku skazujgcego”.

Postanowienie SN z dnia 28 lipca 2016 r., sygn. IV KO 32/16.

Sady Apelacyjne

Prawo karne materialne

21
Art. 1 § 1 k.k.

Swiadomosé bezprawnosci nie oznacza, ze sprawca, aby zdawac sobie
sprawe z oceny prawnej podejmowanego zachowania, musi mysle¢ jezykiem
ustawy. Przedmiotem $wiadomosci sprawcy nie ma byé konkretny przepis
karny zapisany w ustawie. Dla przyjecia bezprawnosci czynu nie jest wiec
konieczne ustalenie, ze sprawca znat tres¢ ustawowych znamion czynu zabro-
nionego, gdyz wystarczy ustalenie, ze uswiadamiat sobie, iz czynem swym
naruszyt przewidziang regute postepowania, do ktorej przestrzegania byt zobo-
wigzany. Jesli na sprawcy cigzyt obowigzek zaznajomienia sie z odpowiednimi
przepisami (np. w zwigzku z dziatalnoscig zawodowg), a sprawca w sposéb
zawiniony obowigzku tego nie wypetnit, to nieSwiadomos¢ bezprawnos$ci bedzie
nieusprawiedliwiona. Nie mozna bowiem skutecznie powotywac sie na niezawi-
niong nieznajomos¢ prawa, jezeli z ustalonych faktéw wynika, ze sprawca nie
tylko nie starat sie w sposéb nalezyty zapoznaé¢ z obowigzujacym uregulowa-
niem, cho¢ miat moznosc¢ to uczynic¢ u przedstawicieli wtasciwych organdw, ale
wrecz w sposob wyrazny z takiej mozliwosci zrezygnowat.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 26 listopada 2015 r., sygn. Il AKa 197/15.

22
Art. 18 § 1 k.k.

Sprawstwo kierownicze zachodzi, gdy sprawca kieruje wykonaniem czynu
zabronionego przez inng osobe. Kierowanie takie polega na faktycznym pano-
waniu nad przebiegiem oraz realizacjg znamion czynu zabronionego przez
bezposredniego wykonawce. Nie ma powodow, aby odmoéwi¢ statusu sprawcy
kierowniczego osobie, ktdéra powezmie zamyst realizacji akcji przestepczej,
wyznaczy liste celéw ataku, przygotuje plan dziatania, wyszuka wykonawcow
poszczegolnych rél, przygotuje dla nich narzedzia lub $rodki dziatania, rozdzieli
zadania, wyznaczy czas i wskaze miejsce popetnienia zamierzonego czynu.
W tej postaci sprawstwa kierowniczego czynnosci przygotowawcze oraz nakto-
nienie bezposrednich wykonawcow do udziatu w przestepstwie sg jedynie
fragmentami szerszego i daleko bardziej ztozonego zachowania. Sprawca

12



Prokuratura i Prawo 10/2016

kierowniczy realizuje swdéj wiasny zamiar popetnienia czynu zabronionego, tyle
tylko, ze bezposrednie czynnosci wykonawcze podejmujg osoby specjalnie
w tym celu zaangazowane. Postacig sprawstwa jest takze polecenie wykonania
czynu zabronionego innej osobie przy wykorzystaniu jej uzaleznienia od pole-
cajgcego. Sprowadza sie to do swoistego wtadztwa nad bezposrednim wyko-
nawcg, bez wtadztwa nad realizacjg czynu zabronionego przez bezposredniego
wykonawce, ktory pozostaje w zaleznosci od polecajgcego, wynikajgcej z kon-
kretnego, choc¢by niemajgcego formalnego charakteru. Chodzi wiec o rodzaj
podporzgdkowania, podlegtosci (nie tylko stuzbowej) czy szczegdélnego potoze-
nia osoby, wobec ktorej sprawca kieruje polecenie, co sprawia, ze wykonanie
polecenia jest dla wykonawcy konieczne, bo odmowa spowoduje dla niego
negatywne skutki.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 26 listopada 2015 r., sygn. Il AKa 197/15.

23
Art. 46 § 1 k.k.

Jednym z celdw procesu karnego jest rozwigzanie konfliktu miedzy sprawcag
a pokrzywdzonym, za$ sposobem rozwigzania tego konfliktu jest m.in. napra-
wienie szkody wyrzgdzonej przestepstwem (art. 46 § 1 k.k.). Jest to $rodek
represyjny, zarazem realizujgcy funkcje kompensacyjng. Zadoséuczynienie za
krzywde ma rekompensowac¢ szkode niemajgtkowa, kidra wigze sie z narusze-
niem czysto subiektywnych przezy¢ cztowieka, z cierpieniem fizycznym i psy-
chicznym, w badanej sprawie przez trwate zeszpecenie, stres i cierpienie fi-
zyczne oraz psychiczne pokrzywdzonej. Kwota zado$éuczynienia powinna by¢
stosowna, z jednej strony dostosowana do poziomu krzywdy, a z drugiej strony
nie moze by¢ nadmierna, wygérowana, oderwana od stopy zyciowej spote-
czenstwa, zatem orzeczona w rozsgdnych granicach.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 15 grudnia 2015 r., sygn. Il AKa 270/15.

24
Art. 85 § 2 k.k.

Sformutowanie ,podlegajgce wykonaniu (...) kary (...)", uzyte w tresci art.
85 § 2 k.k., nalezy interpretowa¢ jako odnoszace sie do tych dolegliwosci, ktére
majg zostac, a nie zostaty jeszcze wykonane, a zatem sg to in concreto te kary,
w stosunku do ktérych nie zostata zakornczona procedura ich wykonania. Skoro
podstawe zawieszenia postepowania wykonawczego (art. 15 § 2 k.k.w.) moga
stanowi¢ tylko przeszkody faktyczne uniemozliwiajgce prowadzenie go, nie zas
przeszkody procesowe, to zawieszenie postepowania wykonawczego jest dla
regulacji przewidzianej w art. 85 § 2 k.k. irrelewantne, albowiem wykonanie
kary, objetej takim postepowaniem, pozostaje nadal nieuchronne. Wprawdzie
zawieszenie postepowania wykonawczego powoduje wstrzymanie takiego
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postepowania, to jednak nie niweczy go, gdyz usunigcie przeszkody zobowig-
zuje sad do niezwtocznego podjecia postepowania, a zatem nastepuje jedynie
przesuniecie w czasie momentu wykonania kary.

Wyrok SA w Szczecinie z dnia 24 marca 2016 r., sygn. Il AKa 27/16.

25
Art. 152 § 2 k.k.

Dla oceny prawnej przypisanego oskarzonemu czynu, zupetnie indyferent-
nym jest to, w jaki sposdb z zakupionym produktem farmaceutycznym postapili
poszczegolni jego nabywcy. Natomiast istotne jest to, ze oskarzony wiedzac
o0 wczesnoporonnych wiasciwosciach leku ,(...)", sprzedawat go wylgcznie
w celu, o ktérym mowa w art. 152 § 2 k.k., a wiec w celu udzielenia kobietom
ciezarnym pomocy w przerwaniu cigzy z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia
7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalno$ci przerywania cigzy (Dz. U. z 1993 r., Nr 17, poz. 78 ze zm.).

Wyrok SA w Szczecinie z dnia 14 kwietnia 2016 r., sygn. Il AKa 36/16.

26
Art. 164 § 1 k.k.

Sprowadzenie niebezpieczenstwa nie musi sie tgczy¢ z nieuchronnoscig
zaistnienia zdarzenia, ktérego niebezpieczenstwo sprawca sprowadza. Zacho-
dzi takze, gdy nastepuje uszkodzenie urzgdzen chronigcych przed takim nie-
bezpieczenstwem. Miesci sie w tym wat przeciwpowodziowy, bo waty przeciw-
powodziowe majg chroni¢ w szczegolnosci zycie i zdrowie ludzi oraz mienie
przed skutkami powodzi, ktéra jest zdarzeniem przysztym i nieprzewidywalnym,
niezaleznym od woli i dziatan cztowieka. Konkluzji tej nie zmienia, ze badane
waty wytrzymaty napér wody w powodzi z 2010 r., bo nie byta ona na tyle dtu-
ga, aby doszio do nasgczenia obwatowan, grozacego przerwaniem watow.
Uszkodzenie urzadzenia z art. 165 § 1 pkt 3 k.k. nie musi mie¢ cech zewnetrz-
nego ubytku, by¢ ,namacalne”.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 26 listopada 2015 r., sygn. Il AKa 197/15.

Art. 286 § 1 k.k.
27
Nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem prokuratora, ze skoro oskarzeni
sprzedawali wtascicielom stacji paliw odbarwiony olej opatowy to dziatali jedno-
czesnie z zamiarem kierunkowym wprowadzenia w btad finalnych klientow.
Stawiajgc taki zarzut prokurator przypisuje oskarzonym, iz ich celem byto
wprowadzenie odbarwionego oleju opatowego do obrotu konsumenckiego
przez stacje benzynowe, ale takie stwierdzenie nie wychodzi poza sfere do-
mnieman. Z charakteru catego procederu ewidentnie wynika, ze oskarzeni
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korzy$¢ majatkowg odnosili kosztem Skarbu Panstwa w zwigzku z nieodprowa-
dzaniem w odpowiedniej wysokosci podatku akcyzowego. Sprzedawali oni
bowiem jako olej napedowy odbarwiony olej opatowy ptacgc jedynie podczas
jego zakupu obnizong stawke akcyzy. Niewatpliwie biorgc udziat w procesie
odbarwiania musieli przewidywaé¢ takg mozliwos¢, ze trafi on w rece odbiorcy
nieSwiadomego tego. Oskarzonym mozna jednakze przypisa¢ jedynie zamiar
ewentualny godzenia sie na oszustwo, co jednakze nie moze by¢ podstawg
uznania ich winy.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 8 pazdziernika 2015 r., sygn. Il AKa 222/15.
28

Przy ocenie zamiaru sprawcy (sprawcow) co do wystepku, o jakim mowa
w przepisie art. 286 § 1 k.k. w zakresie umoéw pozyczki czy kredytu dla banku,
istotne znaczenie ma to, kto jest rzeczywistym i faktycznym kredytobiorcg (po-
zyczkobiorcg), czy zamierza wydatkowaé uzyskane $rodki zgodnie z deklaro-
wanym celem, a nie przekaze ich bezposrednio innym osobom, ktére sg fak-
tycznymi beneficjentami, mimo ze ci w dacie zawarcia umowy sami nie posia-
dajg zdolnosci kredytowej, a nade wszystko ma on prawo do wiarygodnych
informacji wynikajacych ze ztozonych dokumentéw, ze kredytobiorcy (pozycz-
kobiorcy) posiadajg prace, a tym samym state okresowe dochody bedgce gwa-
rantem sptaty umowionych rat obejmujgcych nie tylko kapitat, ale i dodatkowe
naleznosci, w tym chociazby ustawowe odsetki, zgodnie z wyznaczonym har-
monogramem. W tym kontekscie niewatpliwie ustalone zabezpieczenia kredy-
towe dla oceny zamiaru majg okreslone znaczenie, jednak zasadniczo nie
mogg zamiaru tego wykluczaé. Zabezpieczenie bowiem kredytu (pozyczki)
w postaci chociazby ustanowionej hipoteki na nieruchomosci, czy poreczenia
ma znaczenie dla ewentualnego naprawienia szkody, ktéra nie jest konstytu-
tywnym elementem wystepku oszustwa fgczgcego sie z dziataniem w celu
osiggniecia korzysci majgtkowej, takze uzyskanej przez osoby trzecie, a nie
sygnatariuszy umowy.
Wyrok SA w Katowicach z dnia 3 wrzesnia 2015 r., sygn. Il AKa 252/15.

29
Art. 304 k.k.
Dla ustalenia, czy pokrzywdzeni znajdowali si¢ w przymusowym potozeniu
(w rozumieniu art. 304 k.k.), nie jest wystarczajgce ustalenie globalnej wysokosci
cigzacych na nich w owym czasie zobowigzan, ale wrecz niezbednym jest ustale-
nie kwot, jakie w tym wiasnie czasie musieli oni przeznaczaé na sptate diugow.
Innymi stowy koniecznym jest, przy posiadaniu w polu widzenia faktu, ze nie
wszystkie zobowigzania byty natychmiast wymagalne (mowa o kredytach sptaca-
nych ratalnie) i nie catos¢ dochodéw pokrzywdzonych mogta byé przedmiotem
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przymusowej egzekucji (o ile takowa byta prowadzona), zbadanie, czy faktycznie
pokrzywdzeni nie mogli zabezpieczy¢ sobie zapewnienia podstawowych potrzeb
zyciowych inaczej, niz poprzez zawarcie wskazanych uméw z oskarzonymi.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 8 pazdziernika 2015 r., sygn. Il AKa 347/15.

Prawo karne procesowe

30
Art. 36 k.p.k.

Decyzja procesowa o przekazaniu sprawy innemu sgdowi — na podstawie
art. 36 k.p.k. — winna uwzglednia¢ nie tylko wszelkie okolicznosci odnoszace
sie do kosztéw procesu, ale i spotecznych kosztéw funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz wymogu rozstrzygniecia sprawy w rozsgdnym terminie
(art. 2 § 1 pkt 4 k.p.k.), zwlaszcza kiedy przestuchanie niektérych oséb moze
nastapi¢ przy wykorzystaniu mozliwosci przewidzianych w art. 177 § 1a k.p.k.
lub w art. 396 § 2 k.p.k.

Wyrok SA w Szczecinie z dnia 14 czerwca 2016 r., sygn. Il AKo 57/16.

31
Art. 79 § 2 k.p.k.

Zty i ciggle pogarszajgcy sie stan wzroku skazanego stanowi istotne utrud-
nienie realizowania przezen przystugujacego mu prawa do obrony. Wynika to
nawet z samych akt postepowania, w ktorych dwa ostatnie pisma skazanego
zostaty sporzgdzone przez inng osobe, a skazany je tylko podpisat. Prowadzi to
do wniosku, ze skazany potrzebuje pomocy oséb trzecich, a jednak Sad Okre-
gowy odmowit jego wnioskowi o ustanowienie obroAcy z urzedu, uznajac, ze
brak jest okolicznosci z art. 8 § 2 k.k.w. Sad Apelacyjny podziela to stwierdze-
nie co do przestanek z punktéw 1-3 tego przepisu, ale nie co do pkt 5, bo wat-
pliwosci budzi, czy ,warunki osobiste” skazanego, osoby w znacznym stopniu
niedowidzgcej, nie utrudniajg mu w istotny sposob obrony. Sad nie rozwazat
tego ani mozliwosci poniesienia przez skazanego kosztéw obrony.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 29 lutego 2016 r., sygn. Il AKzw 155/16.

32
Art. 171 § 4 k.p.k.

Zasadnos$¢ uchylenia pytania moze zosta¢ skutecznie zakwestionowana
w zarzucie odwotawczym wowczas, gdy skarzgcy koniunkcyjnie wykaze, ze nie
byto podstawy z art. 171 § 4 k.p.k. do wydania takiej decyzji, zas tres$¢ pytania
mogta doprowadzi¢ do wyjasnienia istotnej w sprawie okolicznosci, a tym sa-
mym, iz to uchybienie mogto mie¢ wptyw na tre$¢ wyroku.
Wyrok SA w Szczecinie z dnia 28 kwietnia 2016 r., sygn. Il AKa 28/16.
16
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33
Art. 201 k.p.k.

Opinia biegtego jest niepetna, gdy nie wyjasnia wszystkich kwestii, jakie
zostaty przedstawione biegtemu w postanowieniu o dopuszczeniu dowodu z
jego opinii, badz gdy nie udziela odpowiedzi na wszystkie postawione pytania
szczegotowe, a wiec nie obejmuje w catosci przedmiotu i zakresu ekspertyzy.
Niejasnos¢ opinii rozumie sie jako takie jej formutowanie, ktére nie pozwala
na zrozumienie wyrazonych w niej ocen i poglgdow, a takze sposobu docho-
dzenia do nich albo jej wewnetrzng sprzecznos¢ badz postuzenie sie nielo-
gicznymi argumentami. Dla dopuszczenia dowodu z opinii innych biegtych nie
ma znaczenia, czy uzyskana juz opinia biegtych jest przekonywajgca dla
strony, ktéra domaga sie nowej opinii, ale czy ta opinia jest niepetna badz
niejasna dla organu procesowego.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 26 listopada 2015 r., sygn. Il AKa 197/15.

34
Art. 192 § 2 k.p.k.

Dla decyzji o poddaniu $wiadka badaniu psychologicznemu istotne jest nie to,
jakie znaczenie maja jego zeznania, ale czy zachodzg watpliwosci co do jego
stanu psychicznego, jego rozwoju umystowego bgdz zdolnosci postrzegania lub
odtwarzania przez niego spostrzezen (art. 192 § 2 k.p.k.). Nie ma powodu, by
stopien takich watpliwosci byt niniejszy w przypadku zeznan mniej znaczgcych
dla wyrokowania. Watpliwosci takich nie uzasadnia czeste spozywanie przez
Swiadkéw alkoholu czy narkotykoéw, o ile nie ma podstaw do stwierdzenia, by
sktadajacy relacje popadli w ciggi alkoholowe czy narkotyczne badz w gtéd narko-
tykowy, bo wtedy mozna dopusci¢, ze ich zdolno$¢ dowodowa jest ograniczona.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 1 grudnia 2015 r., sygn. Il AKa 258/15.

35
Art. 193 § 1 k.p.k.

Koniecznym warunkiem uznania ustnej lub pisemnej wypowiedzi okreslonej
osoby za ,opinie biegtego” jest poprzedzenie jej postanowieniem organu proce-
sowego O zasiegnieciu opinii tej osoby jako biegtego (art. 193 i 194 k.p.k.).
Postanowienie to kreuje okreslong osobe biegtym i z tg chwilg staje sie ona
uczestnikiem postepowania, zas jej wypowiedzi zyskujg walor czynnosci proce-
sowych. W orzecznictwie przyjmuje sie zgodnie, ze skoro tzw. ,opinia prywatna”
(inaczej: opinia pozaprocesowa) nie zostata sporzadzona przez uczestnika
postepowania i nie byta czynnoscig procesowg, to nie moze nastepnie podle-
gac konwalidacji. Sanacjg mozna obja¢ tylko czynnos¢ utomng, ale czynnosé
procesowg. Nie mozna ex post nadaé przymiotu czynnosci procesowej takiej
czynnosci faktycznej, jaka jest tzw. opinia prywatna. Jezeli rozstrzygniecie
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istniejacej sprzecznosci miedzy opiniami wymaga wiadomosci specjalnych, to
postuzenie sie w tym celu uprawnieniami wynikajgcymi z art. 7 k.p.k. nie wydaje
sie wystarczajgce. Zaniechanie w takich wypadkach wezwania biegtego na
rozprawe nie moze by¢ ocenione inaczej jak razgca obraza przepisow art. 4,
365,200 § 3iart. 370 § 1 k.p.k.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 10 grudnia 2015 r., sygn. Il AKa 227/15.

Art. 196 § 1 k.p.k.
36

Przeszkoda do petnienia funkcji biegtego nie jest samo zatrudnienie w or-
ganach $cigania lecz wytgcznie osobisty stosunek do sprawy, jaki moze wystg-
pi¢ od momentu wziecia udzialu w postepowaniu przygotowawczym. Przyjecie
takiej przeszkody prowadzitoby do wytgczenia od petnienia funkcji biegtego
wszystkich pracownikow organéw $cigania, choéby nie byto watpliwosci co do
ich bezstronno$ci.
Wyrok SA w Krakowie z dnia 1 grudnia 2015 r., sygn. Il AKa 258/15.

37
Udziat biegtego w ogledzinach przeprowadzonych przez organ procesowy
nie powoduje wytgczenia biegtego, albowiem nie jest on $wiadkiem przestep-
stwa, a uczestnikiem czynnosci procesowe;j.
Wyrok SA w Krakowie z dnia 1 grudnia 2015 r., sygn. Il AKa 258/15.

38

Przepisy postepowania karnego nie zawierajg zakazu fgczenia funkcji bie-
gtego z funkcja lekarza prowadzacego obserwacje psychiatryczng. Podawanie
oskarzonemu lekéw w czasie obserwacji szpitalnej byto jednym z elementéw
wypracowania prawidtowej diagnozy jego zdrowia psychicznego. Bedac leka-
rzem prowadzacym obserwacje, biegta mogta pogtebi¢ swg wiedze o psychice
oskarzonego, ktéra pomagata w wydaniu opinii. Biegta nie brata ,udziatu wcze-
Sniej w tej sprawie”, jak zarzuca obronca oskarzonego, lecz wykonywata swe
obowigzki procesowe na podstawie orzeczen organéw procesowych.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 15 grudnia 2015 r., sygn. Il AKa 270/15.

39
Art. 427 § 2 k.p.k.

Gdy s$rodek odwotawczy pochodzi od podmiotu profesjonalnego, w tym
m.in. od obroncy, powinien zawiera¢ nie samo tylko wskazanie zarzutéow
stawianych kwestionowanemu rozstrzygnieciu, lecz rowniez ich uzasadnienie
(art. 427 § 2 k.p.k.). Tego tu nie spetniono, bo w uzasadnieniu apelacji nie
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wskazano wyodrebnionej jednostki redakcyjnej, ktéra by sie odnosita do
badanego zarzutu.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 26 listopada 2015 r., sygn. Il AKa 197/15.

40
Art. 438 pkt 1 k.p.k.

Jak to wielokrotnie wskazywano w orzecznictwie, obraza prawa material-
nego polega na jego wadliwym zastosowaniu w orzeczeniu, ktére zostato opar-
te na trafnych i niekwestionowanych ustaleniach faktycznych. Obraza prawa
materialnego nie zachodzi, gdy wadliwo$¢ orzeczenia w tym zakresie jest wyni-
kiem btednych ustalen faktycznych, przyjetych za jego podstawe lub naruszenia
przepiséw procesowych.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 1 grudnia 2015 r., sygn. Il AKa 258/15.

41

Art. 439 § 1 pkt 11 k.p.k.
Powtérzenie fragmentu rozprawy, na ktorej wystgpita absencja oskarzone-
go prowadzaca do wystgpienia bezwzglednej przyczyny odwotawczej (art. 439
§ 1 pkt 11 k.p.k.) spowodowata, iz uchybienie to przestato istnie¢. Usuniecie
uchybienia stanowigcego bezwzgledng przyczyne odwotawczg jest skuteczne
jedynie wtedy, gdy powtorzenie wadliwej czynnosci procesowej odbedzie sie
z zachowaniem wszystkich wymagan ustawowych, ze szczegdélnym uwzgled-

nieniem przepisow, ktére uprzednio zostaty obrazone.

Wyrok SA w Szczecinie z dnia 28 kwietnia 2016 r., sygn. Il AKa 28/16.

42
Art. 554 § 3 k.p.k.

Nie ma zadnej podstawy prawnej dla uznania, ze w postepowaniu, ktére to-
czy sie w mysl| przepiséw rozdziatu 58 Kodeksu postepowania karnego, istnieje
zastepstwo procesowe Prokuratorii Generalnej. W zakresie prawidtowego
ustalenia kwestii podmiotu uprawnionego do reprezentowania Skarbu Panstwa
(art. 554 § 3 k.p.k.) — nieuregulowanym wszak przepisami Kodeksu postepo-
wania karnego — positkowac nalezy sie trescig art. 67 § 2 k.p.c., ktéry stanowi,
ze za Skarb Panstwa czynnosci procesowe podejmuje organ panstwowej jed-
nostki organizacyjnej, z ktérej dziatalnoscig wigze sie dochodzone roszczenie,
lub organ jednostki nadrzednej. Skoro roszczenie o zado$éuczynienie wynika
z faktu niezasadnego tymczasowego aresztowania zastosowanego na mocy
postanowienia Sadu Rejonowego, a nastepnie przediuzonego przez Sad Okre-
gowy, to wiasnie Prezes tego ostatniego z Sadéw bedzie umocowany do repre-
zentowania Skarbu Panstwa w niniejszej sprawie i przystugiwaé mu beda pra-
wa strony, wynikajgce ze stosownych przepiséw Kodeksu postepowania karne-
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go. Podnies¢ zresztg nalezy, ze niezaleznie od tego, czy Sad Okregowy orze-
katby w kwestii tymczasowego aresztowania, to i tak uprawnienia do reprezen-
towania Skarbu Panstwa w sytuacji wystgpienia z roszczeniem wynikajgcym z
niezasadnego stosowania $rodkow przymusu przystugiwatyby Prezesowi Sgdu
Okregowego, jako organowi nadrzednemu nad Sadem Rejonowym.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 29 pazdziernika 2015 r., sygn. Il AKa 388/15.

Postepowanie w sprawach o wykroczenia

43
Art. 107 § 2 k.p.w.

Sad Apelacyjny nie jest wiasciwy do rozpoznania zazalenia na zarzgdzenie
sedziego sadu okregowego odmawiajgce przyjecia wniosku o sporzadzenie na
pismie uzasadnienia wyroku tego sgdu wydanego w postepowaniu odwotaw-
czym. Stosuje sie tu odpowiednio przepis art. 14 § 1 pkt 2 k.p.w., ktdry przewi-
duje instancje poziomg do rozpoznawania zazalen na postanowienia i zarzg-
dzenia, nie zamykajgce drogi do wydania wyroku. Wprawdzie przepis ten
wprost dotyczy wtasciwosci funkcjonalnej sgdu rejonowego, jednak w tym ukta-
dzie ma on zastosowanie do sgdu okregowego, ktéry ma wytgczng kompeten-
cje do orzekania w przedmiocie wniosku strony skierowanego w trybie art. 107
§ 2 k.p.w. o przywrécenie terminu.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 25 lutego 2016 r., sygn. Il AKz 54/16.
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Prawo Cywilne

Sad Najwyzszy
Izba Cywilna
44

Art. 7 ust. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu
gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279 ze zm.)
Jezeli stwierdzono wydanie z naruszeniem prawa decyzji odmawiajgcej by-

temu wiascicielowi przyznania prawa do gruntu na podstawie art. 7 ust. 1 de-
kretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na
obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279 ze zm.), zrédtem poniesionej
przez niego (jego nastepcow prawnych) szkody nie jest decyzja zezwalajgca na
sprzedaz lokalu w budynku potozonym na nieruchomosci, takze w razie stwier-
dzenia jej wydania z naruszeniem prawa.

Z uzasadnienia:

Nieruchomosci objete dziataniem dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r.
o wlasnosci i uzytkowaniu gruntdw na obszarze m.st. Warszawy — dalej jako:
sdekret”, z dniem 21 listopada 1945 r. przeszty na wtasnos¢ Gminy m.st. War-
szawy, nastepnie na postawie art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 20 marca 1950 r.
o terenowych organach jednolitej wtadzy panstwowej (Dz. U. Nr 14, poz. 130)
na wiasnos$¢ Skarbu Panstwa, a wiekszos$¢ z nich ponownie stata sie wtasno-
Scig jednostki samorzadu terytorialnego na skutek komunalizacji. Zgodnie z art.
7 ust. 1 dekretu, dotychczasowy wiasciciel gruntu, prawni nastepcy wtasciciela
bedacy w posiadaniu gruntu lub osoby prawa jego reprezentujgce, a jezeli
chodzi o grunty oddane na podstawie obowigzujgcych przepisow w zarzad
i uzytkowanie — ich uzytkownicy, mogli w ciggu sze$ciu miesiecy od dnia obje-
cia w posiadanie gruntu przez gmine zgtosi¢ wniosek o przyznanie na tym
gruncie jego dotychczasowemu wiascicielowi prawa wieczystej dzierzawy
z czynszem symbolicznym lub prawa zabudowy za optatg symboliczng. Od
wejscia w zycie prawa rzeczowedo, tj. dnia 1 stycznia 1947 r., zamiast prawa
wieczystej dzierzawy lub prawa zabudowy mozna bylo dochodzi¢ przyznania
wiasnosci czasowej za optatg symboliczng (art. XXXIX § 2 dekretu z dnia
11 pazdziernika 1946 r. — Przepisy wprowadzajgce prawo rzeczowe i prawo
o ksiegach wieczystych, Dz. U. Nr 57, poz. 321 ze zm.). Art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach (Dz. U.
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Nr 32, poz. 159 ze zm.) stwierdzat, ze jezeli przepisy dotychczasowe przewi-
dywaty zbywanie gruntéw na wiasnos$¢ czasowsg, nalezy przez to rozumie¢
oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste. Pozbawienie prawa wiasnosci grun-
téw miato w zatozeniu charakter bezpowrotny, a uprawnionym podmiotom, w
wypadku spetnienia oznaczonych przestanek, mozna byto przyznaé¢ szczegoiny
ustawowy ekwiwalent w postaci wskazanego pochodnego prawa rzeczowego
do gruntu. Zgodnie z przewazajgcym stanowiskiem judykatury i pismiennictwa
oraz uksztattowang praktykg orzeczniczg, uwzglednienie wniosku dekretowego
poprzez ustanowienie prawa wieczystej dzierzawy (prawa zabudowy), a pézniej
odpowiednio wiasnosci czasowej albo prawa uzytkowania wieczystego, wyma-
gato wydania decyzji administracyjnej (por. uchwaty sktadu pieciu sedziéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 11 grudnia 1995 r., sygn. VI SA
9/95, ONSA 1996, nr 1, poz. 7 i z dnia 23 pazdziernika 2000 r., sygn. OPK
11/00, ONSA 2001, nr 2, poz. 60).

W mysl art. 5 dekretu budynki oraz inne przedmioty, znajdujgce sig na grun-
tach, przechodzgcych na witasno$¢ gminy m.st. Warszawy, pozostawaty wia-
snoscig dotychczasowych wiascicieli, o ile przepisy szczegdlne nie stanowity
inaczej, a w razie nie przyznania im prawa do gruntu, wszystkie potozone na
nim budynki na podstawie art. 8 dekretu przechodzity na wkasnos¢ gminy. Tym
samym w odniesieniu do budynkéw dekret wprowadzit czasowe odstepstwo od
zasady supefficies solo cedit. Te odrebnos$¢ potwierdzit art. XXXIX § 2 przepi-
sOéw wprowadzajgcych prawo rzeczowe i prawo o ksiegach wieczystych, ktory
obowigzywat do wejscia w zycie kodeksu cywilnego. Status prawny budynkéw
jako odrebnych nieruchomosci utrwalat sie w nastepstwie uwzglednienia wnio-
sku bylego wiasciciela poprzez przyznanie mu prawa rzeczowego do gruntu.
W pismiennictwie wystapita réznica pogladéw co do tego, czy w wypadku od-
mowy uwzglednienia wniosku albo bezskutecznego uptywu terminu do jego
ztozenia, budynek stawat sie z powrotem czescig sktadowg nieruchomosci
gruntowej, czy pozostawat przedmiotem odrebnej wtasnosci. Odwotujgc sie do
wyjatkowego, terminowego w zatozeniu rozdzielania prawa wiasnosci gruntu
i budynku, opowiedzie¢ sie nalezy za poglgdem, ze w takiej sytuacji dochodzito
do konfuzji, ktérej nastepstwem byto wygasniecie odrebnej wtasnosci budynku
z mocy prawa i powrét do stanu prawnego, w ktérym istnieje jedna nierucho-
mos¢ z czescig sktadowg w postaci budynku (por. wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 25 pazdziernika 2012 r., sygn. | CSK 160/12, niepubl.). Sytuacja ta zna-
czgco rbézni sie od powstatej w wyniku pdzniejszego wyodrebnienia lokali
i ustanowienia na nieruchomosci prawa uzytkowania wieczystego w odpowied-
nich czesciach, gdyz woéwczas dochodzi do utworzenia trzech rodzajéw nieru-
chomosci (gruntowej, budynkowej i lokalowych) oraz do obcigzenia nierucho-
mosci gruntowej prawem rzeczowym w postaci uzytkowania wieczystego. Kon-
strukcja prawna dotyczaca zabudowanych gruntéw warszawskich opierata sie
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zatem na prymacie prawa do gruntu, przy czym bylym wiascicielom (ich na-
stepcom prawnym) w oparciu o przepisy dekretu przystugiwato jedynie upraw-
nienie dochodzenia pochodnego prawa rzeczowego do gruntu. Okolicznosé
powyzsza, o czym bedzie mowa w dalszej czesci uzasadnienia, ma istotne
znaczenie dla oceny roszczen odszkodowawczych przystugujgcych bylym
wiascicielom (ich nastepcom prawnym).

Odrebng kwestig jest mozliwo$¢ przeksztatcenia wymienionego prawa rze-
czowego do gruntu (obecnie: prawa uzytkowania wieczystego) w prawo wia-
snosci, dopuszczona wskutek zmian stanu prawnego oraz praw do gruntu
zamiennego. Mozna jg pominagé¢, gdyz wykracza poza przedmiotowy zakres
przedstawionego zagadnienia. Podobnie nie zachodzi potrzeba zajecia stano-
wiska co do budzgcej watpliwosci kwalifikacji uprawnien bytych witascicieli jako
roszczenia bgdz jako ekspektatywy.

Ustanawianie oraz nabywanie odrebnej wtasnosci lokali w budynkach poto-
zonych na gruntach panstwowych objetych dziataniem dekretu byto objete
wyrazng cezurg czasowg. Jakkolwiek dekretem z dnia 11 pazdziernika 1946 r.
— Prawo rzeczowe (Dz. U. Nr 57, poz. 319 ze zm.) utrzymano mozliwos$¢ usta-
nawiania odrebnej wiasnosci lokali, wynikajacg z rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o wtasnosci lokali
(Dz. U. Nr 94, poz. 848 ze zm.), wprowadzajgc jedynie dodatkowe wymagania
konstytutywnego wpisu do ksiegi wieczystej oraz potgczenia z wpisem przyna-
leznego do wtasnosci lokalu udziatlu w nieruchomosci wspdlnej, w praktyce
w odniesieniu do budynkéw potozonych na tzw. gruntach warszawskich z niej
nie korzystano. Ustawa z dnia 28 maja 1957 r. o sprzedazy przez Panstwo
doméw mieszkalnych i dziatek budowlanych (Dz. U. Nr 31, poz. 132) dopusz-
czata sprzedaz domow jednorodzinnych, matych doméw mieszkalnych tylko
osobom fizycznym i spétdzielniom mieszkaniowym, a domoéw wielomieszkanio-
wych — spétdzielniom mieszkaniowym. Cytowane rozporzgdzenie Prezydenta
RP z 1934 r. zostato ostatecznie uchylone przez art. V pkt 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Przepisy wprowadzajgce kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 94 ze zm.), a od dnia 1 stycznia 1965 r. odrebng wiasnos¢ lokali regulowa-
ty art. 133, 135-138 kodeksu cywilnego oraz art. XIX p.w.k.c. Nowelizacja
ustawy z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach
(tekst jedn. Dz. U. z 1969 r., Nr 22, poz. 159 ze zm.), dokonana ustawg z dnia
6 lipca 1972 r. o zmianie ustawy o gospodarce terenami w miastach i osiedlach
oraz ustawy o wytgczeniu spod publicznej gospodarki lokalami doméw spét-
dzielni mieszkaniowych (Dz. U. Nr 27, poz. 193), od dnia 25 lipca 1972 r. ze-
zwalata na ustanawianie w domach wielomieszkaniowych, stanowigcych wia-
snos$¢ panstwa, odrebnej wiasnosci lokali i ich sprzedaz najemcom jako odreb-
nego przedmiotu wlasnosci z rownoczesnym oddaniem w uzytkowanie wieczy-
ste utamkowej czesci gruntu, na ktérym potozony jest budynek. Na ich podsta-
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wie rozpoczeto sprzedaz lokali mieszkalnych w budynkach potozonych na tzw.
gruntach warszawskich. Zasady zbycia precyzowaly kolejno rozporzgdzenie
Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 18 maja 1970 r., w sprawie trybu od-
dawania w uzytkowanie wieczyste terendw panstwowych i sprzedazy potozo-
nych na nich budynkéw (Dz. U. Nr 13, poz.120 ze zm.) i rozporzadzenie Rady
Ministréow z dnia 18 marca 1983 r., w sprawie wyodrebniania wtasnosci lokali
w domach wielomieszkaniowych stanowigcych wilasnos¢ osob fizycznych
(Dz. U. Nr 21, poz. 93). Kolejnym aktem prawnym byta ustawa z dnia 29 kwiet-
nia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (tekst jedn.
Dz. U. z 1991 r., Nr 30, poz. 127 ze zm.), na podstawie ktdrej mozliwe byto
sukcesywne ustanawianie odrebnej wiasnosci lokali w domach stanowigcych
wiasnos¢ panstwowg i sprzedawanie tych lokali z jednoczesnym oddaniem
w uzytkowanie wieczyste utamkowej czesci gruntu, na ktérym potozony byt
budynek, oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 wrze$nia 1985 r.,
w sprawie szczegdtowych zasad i trybu oddawania w uzytkowanie wieczyste
gruntéw i sprzedazy nieruchomosci panstwowych, kosztéow i rozliczeh z tym
zwigzanych oraz zarzgdzania sprzedanymi nieruchomosciami (tekst jedn.
Dz. U. z 1989 r., Nr 14, poz. 75) stwierdzajace, ze ostateczna (prawomocna)
decyzja w sprawie zbycia nieruchomosci stanowi podstawe do zawarcia umowy
w formie aktu notarialnego. Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy —
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 55, poz. 321 ze zm.) uchylita artykuty 133—-135 k.c.,
ktore przewidywaty ograniczenia w ustanawianiu odrebnej wtasnosci lokali, art.
138 k.c. ograniczajgcy dysponowanie lokalem przez wiasciciela oraz zmienita
brzmienie art. 136 i 137 k.c. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 lipca
1991 r., w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o gospodarce grun-
tami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 72, poz. 311) przewidywato juz
tylko prowadzenie rokowan pomiedzy wiascicielem nieruchomosci i osobg
zainteresowang nabyciem, w ramach ktérych uzgadniano postanowienia umo-
wy. Objecie ich protokotem uznawane byto za ustalenie nabywcy w rozumieniu
art. 24 ust. 4 ustawy o gospodarce gruntami i wywfaszczaniu nieruchomosci
i stanowito podstawe zawarcia umowy w formie aktu notarialnego. Od wejscia
jej w zycie mozna byto ustanawia¢ odrebng wtasnos¢ lokali w kazdym budynku
bez wzgledu na jego rodzaj, czas wzniesienia oraz powierzchnie lokalu. Uchy-
lono takze wymaganie wydania na rzecz nabywcy decyzji w sprawie zbycia
nieruchomosci, ktéra stanowita podstawe zawarcia umowy cywilno-prawnej
w formie aktu notarialnego. Samodzielne, szczegétowe unormowania dotycza-
ce ustanawiania odrebnej wtasnosci lokali wprowadzita ustawa z dnia 24
czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r., Nr 80, poz. 903
ze zm.).

Regulacje powyzsze sg istotne dla przedstawionego zagadnienia o tyle,
o ile wynika z nich, iz dla nabycia prawa odrebnej wiasnosci lokali niezbedne
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byto nie tylko zachowanie dwuetapowego trybu (wydanie decyzji administracyj-
nej i zawarcie umowy cywilno-prawnej obejmujgcej zbycie prawa do lokalu,
udziatlu w nieruchomosci budynkowej i prawie do gruntu), formy szczegdlnej
umowy (akt notarialny), ale i dokonanie konstytutywnego wpisu w ksiedze
wieczystej. Ustawa wyraznie okresla, ze przystugujgca wieczystemu uzytkowni-
kowi wiasnos¢ budynkéw na uzytkowanym gruncie jest prawem zwigzanym z
uzytkowaniem wieczystym (art. 235 § 2 k.c.). Kazda z tych czynnosci organéw
administracji i sagdéw moze by¢é samodzielnie wzruszona we wtasciwym poste-
powaniu, ale ich samodzielny charakter i relacje wzajemne wykluczajg skutki
nastepcze wzgledem pozostatych. Judykatura obecnie zgodnie przyjmuje, ze
uchylenie ostatecznej decyzji organu administracji, stanowigcej podstawe za-
warcia umowy sprzedazy nieruchomosci, samo przez sie nie powoduje niewaz-
nosci tej umowy, z tym ze okolicznosci, z powodu ktérych uchylenie nastgpito,
mogg mie¢ znaczenie dla oceny w $wietle prawa cywilnego waznosci umowy
sprzedazy lub dopuszczalnosci uchylenia sie od skutkéw prawnych zawartego
w niej oswiadczenia woli (por. uchwate Petnego Sktadu Izby Cywilnej Sgdu
Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 1964 r., sygn. lll CO 12/64, OSNC 1964, nr 12,
poz. 244, uchwate sktadu siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego z dnia 28 maja
1992 r., sygn. Il AZP 4/92, OSNC 1992, nr 12, poz. 211, uchwate Sgdu Naj-
wyzszedo z dnia 2 kwietnia 1993 r., sygn. Ill CZP 34/94, OSNCP 1993, nr 10,
poz. 177, uchwate sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 15 lutego
2011 r.,, sygn. Il CZP 90/10, OSNC 2011, nr 7-8, poz. 76).

Przypomnie¢ jedynie nalezy, ze nabycie od osoby niebedacej wiascicielem,
pomimo bezskutecznosci wynikajacej z zasady nemo plus iuris in alium trans-
ferre potest, quam ipse habet, moze ulec sanacji w wypadku skutecznego
podniesienia zarzutu rekojmi wiary publicznej ksigg wieczystych (art. 20 prawa
rzeczowego, art. 5 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipo-
tece, tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 707 ze zm.).

Specyficzng konstrukcjg postepowania administracyjnego jest nadzwyczaj-
ny tryb stwierdzania niewaznosci decyzji administracyjnych z powodu wystg-
pienia ich kwalifikowanych wad (art. 156 i nast. k.p.a.). Organ nadzoru wszczy-
na nowe postepowanie, w kiérym kasacyjnie orzeka co do niewaznosci albo
niezgodnosci z prawem decyzji, ale nie moze rozstrzygaé o zadnych innych
kwestiach, w tym dotyczacych ich prawnego bytu bgdz istoty sprawy (por. wy-
rok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 sierpnia 1987 r., sygn. IV SA
393/87, ONSA 1990, nr 1, poz. 1; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 7 marca
1996 r., sygn. lll ARN 70/95, OSN 1996, nr 18, poz. 258). Stwierdzenie nie-
waznosci decyzji jest dopuszczalne jezeli wystapig przestanki pozytywne i brak
przestanek negatywnych (art. 156 § 1 k.p.a.), a wystgpienie obok przestanki
pozytywnej (wskazanej w art. 156 § 1 punkty 1, 3, 4 i 7 k.p.a.) takze przestanki
negatywnej, oznaczonej jako uptyw terminu 10 lat od dnia jej doreczenia albo
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ogtoszenia lub — w odniesieniu do wszystkich przestanek okreslonych w art.
156 § 1 k.p.a. — wywotanie przez badang decyzje nieodwracalnych skutkow
prawnych powoduje, ze niewaznosci nie stwierdza sie (art. 156 § 2 k.p.a.).
Zgodnie z art. 158 § 2 k.p.a. organ nadzoru ogranicza sie wowczas do stwier-
dzenia wydania zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa oraz wskazania
okolicznosci, o ktéorych mowa w art. 156 § 2 k.p.a. Rozstrzygniecie wydane
w tym postepowaniu niewaznosciowym dotyczy zatem tylko legalnosci decyzji.
Przyczyny niewaznosci i odpowiednio tres¢ rozstrzygniecia organu nadzoru
mogg dotyczy¢ wytgcznie decyzji wydanej w postepowaniu pierwszoinstancyj-
nym, wytgcznie decyzji wydanej w postepowaniu odwotawczym albo w obu
postepowaniach. W orzecznictwie sgdow administracyjnych przyjmuje sie, ze
organ nadzoru wtasciwy do stwierdzenia niewaznosci (wydania z naruszeniem
prawa) decyzji odwotawczej jest wiasciwy réwniez do jednoczesnego stwier-
dzenia niewaznosci (wydania z naruszeniem prawa) decyzji organu pierwszej
instancji (por. uchwata skfadu pieciu sedziéw Naczelnego Sgdu Administracyj-
nego z dnia 23 pazdziernika 2000 r., sygn. OPK 12/00, OSP 2001, nr 3, poz.
43; wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 lutego 1996 r., sygn.
IV SA 846/95, OSP 1997, nr 4, poz. 83; z dnia 18 sierpnia 1997 r., sygn. IV SA
1520/95, niepubl.; z dnia 10 stycznia 2001 r., sygn. | SA 1790/99, ONSA 2002,
nr 1, poz. 39). W niektorych sprawach, w tym w rozpoznawanej, wystepuje
dodatkowa okoliczno$¢ polegajgca na rozszczepieniu wiasciwosci organu
nadzorczego oraz drugiej instancji. Jezeli odwotawcza decyzja dekretowa zo-
stata wydana przez 6wczesny naczelny organ administracji panstwowej, do
stwierdzenia jej niewaznosci wtasciwy jest minister (art. 157 k.p.a.), a do prze-
prowadzenia ponownego postepowania odwotawczego, przy uwzglednieniu
obecnych przepisow — samorzgdowe kolegium odwotawcze. Zakres rozstrzy-
gniecia decyzji nadzorczej wyznacza zakres rozpoznania organu drugiej in-
stancji w ponownym postepowaniu odwotawczym (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 23 listopada 1992 r., sygn. IV SA 721/92, ONSA
1990, nr 3, poz. 72). Konsekwentnie moze sie ono toczy¢ jedynie w granicach,
w jakich uprzednio stwierdzono niewaznosc¢ decyz;ji.

W okolicznosciach faktycznych sprawy niezbedne jest zajecie przez Sad
Najwyzszy stanowiska takze co do tego, czy odwotawcza decyzja dekretowa,
odnosnie do ktérej w postepowaniu nadzorczym na podstawie art. 158
§ 2 k.p.a. stwierdzono wydanie z naruszeniem art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., nie
odnoszac sie wprost do legalnosci decyzji dekretowej odmawiajgcej uwzgled-
nienia wniosku na podstawie art. 7 dekretu, moze byé zakwalifikowana jako
samodzielny delikt administracyjny uzasadniajgcy odpowiedzialnos¢ odszko-
dowawczg. Problem posrednio dotyczy zwigzania sgdu ostateczng decyzjg
administracyjna, rozumianego jako obowigzek uwzglednienia stanu prawnego
wynikajgcego z decyzji i odnoszacego sie do sfery tych stosunkéw, ktére usta-
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wowo zostaty poddane uregulowaniu na drodze postgpowania administracyjne-
go. Brak przepisu wprost regulujgcego te kwestie, na wzér odnoszgcych sie do
orzeczen sgdowych art. 11 k.p.c. i art. 365 § 1 k.p.c. W uzasadnieniu uchwaty
skfadu siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego z dnia 9 pazdziernika 2007 r., sygn.
Il CZP 46/07 (OSNC 2008, nr 3, poz. 30), stwierdzono, ze konstytucyjna reguta
autonomii i podziatu kompetencji oraz zasada trwatosci i prawomocnosci osta-
tecznych decyzji administracyjnych (art. 16 § 1 k.p.a.) wykluczajg badanie ich
legalnosci przez sady powszechne. W granicach kognicji sagdéw miesci sie
jednak ocena zakresu przedmiotowego i skutkédw decyzji administracyjnych.
Watpliwo$¢ sprowadza sie do tego czy, skoro odwotawcza decyzja dekretowa
ma charakter merytoryczny, a jej podjecie wywotato skutek procesowy polega-
jacy na utrzymaniu w mocy pierwotnej decyzji dekretowej, to stwierdzenie wy-
dania decyzji odwotawczej z naruszeniem prawa umozliwia zakwalifikowanie jej
jako samodzielnego zdarzenia sprawczego, stanowigcego zrodto szkody spo-
wodowanej wadliwym rozstrzygnieciem wniosku dekretowego co do istoty.
Innymi stowy, czy mozna przyjg¢, ze delikt administracyjny organu drugiej in-
stancji pozostaje w zwigzku przyczynowym ze szkodg polegajgcg na utracie
ekspektatywy prawa rzeczowego do gruntu, nastepczo prowadzacej do pozba-
wienia prawa wspoiwlasnosci budynku. Zdaniem Sadu Najwyzszego, jezeli
podstawa niewaznos$ci z art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. (razgce naruszenie prawa)
oraz przyczyna niemoznosci stwierdzenia niewaznosci z art. 156 § 2 k.p.a.
(nieodwracalne skutki prawne) dotyczyty decyzji wydanych w obu instancjach,
ktére pozostaty nadal w obrocie prawnym, to mimo ze konwalidacja dotyczyta
tylko decyzji odwotawczej, moze by¢ ona samodzielnym zrodtem szkody obej-
mujgcej materialno-prawne skutki rozstrzygniecia w obu instancjach. Przesg-
dzajgce znaczenie nalezy bowiem przypisa¢ przedmiotowi tego postepowania,
ktérym jest ponowne rozpoznanie i rozstrzygniecie sprawy administracyjnej
w oparciu o stan faktyczny i prawny, obowigzujacy w dniu wydania decyzji
w drugiej instancji, oraz szerokiemu zakresowi kognicji organu odwotawczego
w postepowaniu administracyjnym, obejmujgcej badanie legalnosci decyzji (por.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2014 r., sygn. | CSK 735/13,
niepubl.). Charakter materialno-prawny oraz skutki procesowe, polegajgce na
nadaniu decyzji organu pierwszej instancji cechy ostatecznosci, przemawiajg
za tym, ze merytoryczna decyzja odwotawcza, ktorej trescig jest utrzymanie
w mocy zaskarzonej decyzji, moze stanowi¢ zrodto szkody i uzasadnia¢ odpo-
wiedzialno$¢ opartg na art. 160 k.p.a. (art. 417 § 2 k.c.) w wypadku spetnienia
dalszych przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Objecie nadzorczg
decyzjg dekretowag wytagcznie odwotawczej decyzji dekretowej ma jednak zna-
czenie dla reprezentacji Skarbu Panstwa w postepowaniu odszkodowawczym.
Decyzja zawierajgca wady uzasadniajgce stwierdzenie niewaznosci do
chwili wzruszenia we wtasciwym trybie zachowuje moc obowigzujgca i skutecz-
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nosé¢ prawng, zatem wywotuje skutki materialno-prawne zwigzane z trescig
wynikajacej z niej normy indywidualnej. Przesgdzajgce znaczenie ma stan
prawny i faktyczny z daty podejmowania decyzji objetej postepowaniem
o stwierdzenie niewaznosci (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
zdnia 7 wrzesnia 2012 r., sygn. Il OSK 908/11, niepubl.). W postepowaniu
nadzorczym zapadajg decyzje o stwierdzeniu niewaznosci (art. 156 § 1 k.p.a.)
albo stwierdzeniu wydania zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa (art. 156
§ 2 k.p.a. wzw. z art. 158 § 2 k.p.a.). Zachodzg pomiedzy nimi znaczace rézni-
ce. Decyzja stwierdzajgca niewazno$¢ decyzji ze wzgledu na wady wskazane
wart. 156 § 1 k.p.a. ma, co do zasady, charakter aktu deklaratoryjnego, obo-
wigzujgcego z mocg wsteczng, ale o elementach konstytutywnych (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 maja 1988 r., sygn. IV SA
179/88, GAP 1989, nr 5). Konsekwencje takiej decyzji nadzorczej nie ograni-
czajg sie do eliminacji decyzji z obrotu prawnego ex tunc, gdyz konieczne jest
ponowne rozpoznanie sprawy. Istotny jest problem zniesienia nastepczych
skutkéw decyzji wadliwej, wynikajgcych z podjecia na jej podstawie dalszych
czynnosci administracyjnych. Zagadnienie to jest zwigzane z konstrukcjg tzw.
decyzji zaleznych. W uchwale sktadu siedmiu sedziow Naczelnego Sgdu Admi-
nistracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r. (I OPS 2/12, ONSA 2013, nr 1, poz. 1
oraz OSP 2013 nr 5, poz. 55) przyjeto, ze stwierdzenie niewaznosci decyzji, w
oparciu o ktérg wydano inng przedmiotowo zalezng decyzje, moze stanowié
podstawe stwierdzenia niewaznosci tej decyzji zaleznej na podstawie art. 156
§ 1 pkt 2 k.p.a., jako wydanej z razgcym naruszeniem prawa, a nie do wzno-
wienia postgpowania na podstawie art. 145 § 1 pkt 8 k.p.a. W uzasadnieniu
tego orzeczenia Naczelny Sad Administracyjny podzielit jednak wczesniejszy
poglad, wyrazony w uchwale sktadu pieciu sedziow Naczelnego Sgdu Admini-
stracyjnego z dnia 9 listopada 1998 r., sygn. OPK 4/98, OPK 5/98, OPK 6/98
(ONSA 1999, nr 1, poz. 13), w mysl| ktérego miedzy decyzjg odmowng, wydang
na podstawie art. 7 ust. 2 dekretu, a pdzniejszg decyzjg o sprzedazy lokalu
w budynku przejetym na wiasno$¢ Skarbu Panstwa, nie zachodzi zaleznos¢
w rozumieniu art. 145 § 1 pkt 8 k.p.a. Wskazat przy tym, ze ,wprawdzie bez
uregulowania stanu wiasnosci gruntu i budynku w drodze administracyjnej nie
mozna bylo wydac¢ decyzji o sprzedazy lokalu najemcy, ale zaden przepis pra-
wa nie naktadat na organ administracji obowigzku wydania decyzji o sprzedazy
lokalu”, a pod wzgledem prawnym byta to sytuacja, w ktérej na zadanie strony
wszczynano postepowanie administracyjne, w ktérym rozpatrywano oddzielng,
samodzielng sprawe dotyczgcg sprzedazy lokalu mieszkalnego. Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit ponadto, ze ,byly to decyzje w sprawach ktére poja-
wialy sie jedna po drugiej, ale nie bylo pomiedzy nimi zwigzku koniecznego”.
W uchwale sktadu siedmiu sedziow tego Sadu z dnia 20 marca 2000 r., sygn.
OPS 14/99 (ONSA 2000, nr 3, poz. 93) przyjeto w drodze wyjgtku, ze dopusz-
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czalne jest stwierdzenie niewaznos$ci decyzji administracyjnej, na podstawie
ktorej Skarb Panstwa nabyt nieruchomosé¢, jezeli oddanie jej w uzytkowanie
wieczyste osobie trzeciej nastgpito w toku postepowania o stwierdzenie nie-
waznosci tej decyzji.

Wydanie decyzji nadzorczej stwierdzajgcej naruszenie prawa oznacza, ze
zaskarzona decyzja pozostaje w obrocie prawnym i utrzymane zostajg wywota-
ne przez nig skutki prawne (por. cyt. uchwata Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z dnia 20 marca 2000 r., sygn. OPS 14/99, wyrok Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z dnia 23 pazdziernika 2012 r., sygn. Il OSK 1143/11, niepubl.).
W orzecznictwie i piSmiennictwie wypracowano wykfadnie pojecia nieodwracal-
nych skutkéw prawnych decyzji w rozumieniu art. 156 § 2 k.p.a. Przyjmuje sie,
ze nieodwracalnos¢ skutkéw prawnych oznacza sytuacje, w ktérej poprzedni
stan prawny nie moze zostaé¢ przywrdécony, gdyz przestat istnie¢ przedmiot,
ktéorego prawo dotyczyto lub podmiot, ktéremu prawo przystugiwato utracit
zdolno$¢ do zachowania tego prawa, albo wygasta instytucja stanowigca zrédto
prawa (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 listopada
1987 r., sygn. | SA 1406/86, ONSA 1987, nr 2, poz. 81; uchwata sktadu siedmiu
sedziow Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 16 grudnia 1996 r., sygn.
OPS 7/96, ONSA 1997, nr 2, poz. 49, z dnia 23 lutego 1998 r., sygn. OPS 6/97,
ONSA nr 2, poz. 81; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 29 czerwca 2001 r., sygn. | SA 2134/99, niepubl.). Uznano zgodnie, ze
pojecie to nalezy rozpatrywaé¢ wytgcznie w sferze prawa obowigzujgcego, a nie
faktow (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 stycznia
1986 r., sygn. | SA 1815/85, OSPiKA 1987, nr 11-12, poz. 215), a odwrécenie
skutku objetego normami prawa cywilnego nie miesci sie w ustawowo okreslo-
nych kompetencjach organu administracji, a zatem jezeli cofniecie, zniesienie
lub odwrdcenie skutkéw prawnych decyzji wymaga takich dziatan, do ktérych
organ administracji publicznej nie moze zastosowac formy aktu administracyj-
nego, to skutek prawny decyzji jest nieodwracalny. Jest to nieodwracalno$é
wzgledna, dotyczgca organu administracji publicznej dziatajagcego w granicach
umocowania ustawowego i w trybie postepowania administracyjnego, ale do-
stepna w ramach catego porzgdku prawnego. Wystepuje ona m.in. wéwczas,
gdy decyzja administracyjna wywarta posredni skutek w sferze prawa cywilne-
go bedac podstawg do dokonania (nieodwracalnych dla organu) czynnosci
prawa cywilnego (por. uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z
dnia 28 maja 1992 r., sygn. lll AZP 4/94, OSNCP 1992, nr 12, poz. 211; wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 1995 r., sygn. Ill ARN 8/95, OSNP 1995,
nr 18, poz. 223 oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23
stycznia 2014 r., sygn. | OSK 1585/12, niepubl.). Nieodwracalno$¢ skutkéw
prawnych w takim rozumieniu nie dotyczy wiec nastepstw wynikajacych z faktu
wydania decyzji niewaznej, lecz z podjecia kolejnej czynnosci prawnej dokona-
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nej w zwigzku ze skutkami decyzji obarczonej wadg niewaznosci. Typowym ich
przykladem sg czynnosci i zdarzenia prawne, w tym dotyczgce zbycia lokali na
rzecz osob trzecich, ktére mialy miejsce po wydaniu decyzji dekretowych
z razagcym naruszeniem prawa. W tych wypadkach stwierdzenie niewaznosci
decyzji (ani inne dziatanie organu administracji) nie doprowadzi do restytucji
prawa witasnosci. W judykaturze wskazuje sie, ze zawarcie aktu notarialnego
poprzedzonego wydaniem decyzji administracyjnej samo przez sie nie powodu-
je, iz zachodzg przestanki z art. 156 § 2 k.p.a. Jednak dalsze przeksztatcenia
dotyczgce stanu prawnego nieruchomosci mogg spowodowac, ze kwestiono-
wana decyzja wywotata nieodwracalne skutki prawne, gdyz organ administracji
prowadzgcy postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci orzeczenia
dekretowego nie moze rozstrzyga¢ w przedmiocie pozniejszych zdarzen, aktéw
administracyjnych lub czynnosci prawnych (por. wyrok Naczelnego Sgdu Admi-
nistracyjnego z dnia 2 sierpnia 2007 r., sygn. | OSK 1816/06, niepubl. oraz
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 marca 2010 r., sygn.
I OSK 775/09, niepubl.).

Zasada trwatosci i prawomocnosci ostatecznych decyzji administracyjnych
(art. 16 § 1 k.p.a.) oraz podziatu kompetencji oznacza, ze sady powszechne sg
zwigzane uksztattowanym przez nie stanem prawnym i nie majg kompetencji
do badania ich legalnosci, z nielicznymi wyjgtkami nie majgcymi zastosowania
w sprawie. Z tych wzgledéw w postepowaniu odszkodowawczym niezbedny
jest prejudykat, polegajgcy na potwierdzeniu we witasciwym postepowaniu
administracyjnym, ze zaistniata podstawa niewaznosci decyzji, skutkujgca
stwierdzeniem jej niewaznosci lub wydania z naruszeniem prawa (art. 160
k.p.a., art. 417" k.c.). Wydanie takiego orzeczenia stanowi materialno-prawng
przestanke odpowiedzialnosci odszkodowawczej witadzy publicznej. Dopusz-
czalnos¢ dochodzenia odszkodowania na podstawie art. 160 § 1 k.p.a. zalezy
od wydania ostatecznej decyzji przed dniem 1 wrzesnia 2004 r., jezeli jej nie-
waznos¢ lub wydanie z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono po tym
dniu (por. uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej Sagdu Najwyzszego z dnia 31
marca 2011 r., sygn. lll CZP 112/10, OSNC 2011, nr 7-8, poz. 75).

Zagadnienie prawne przedstawione przez zwykly sktad Sgdu Najwyzszego,
dotyczgce relacji migedzy orzeczeniami o stwierdzeniu wydania decyzji dekreto-
wej z naruszeniem prawa oraz o stwierdzeniu wydania decyzji lokalowych
z naruszeniem prawa i ich kwalifikacji jako réznych deliktéw administracyjnych
uzasadniajgcych roszczenia odszkodowawcze, ma istotne znaczenie dla
orzecznictwa. Stanowisko sgdéw powszechnych rozpoznajgcych tzw. sprawy
dekretowe i piSmiennictwa jest rozbiezne, a wypowiedzi Sgdu Najwyzszego
nieliczne (w istocie tylko wyroki z dnia 27 listopada 2002 r., sygn. | CKN
1215/00, OSP 2004, nr 1, poz. 3; z dnia 21 wrzesnia 2013 r., sygn. | CSK
637/12, OSNC—ZD 2014, nr 4, poz. 60 oraz z dnia 11 kwietnia 2014 r., sygn.
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| CSK 630/13, OSP 2015, nr 2, poz. 16). Problem nabrat aktualnosci po podje-
ciu przez Sad Najwyzszy uchwaty z dnia 21 sierpnia 2014 r., sygn. Illl CZP
49/14 (OSNC 2015, nr 5, poz. 60) zgodnie z ktdrg, jezeli stwierdzono niewaz-
nos¢ decyzji administracyjnej odmawiajgcej przyznania bytemu wiascicielowi
nieruchomosci prawa wiasnosci czasowej na podstawie art. 7 dekretu o wia-
snosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy, zrédtem poniesio-
nej przez niego (jego nastepcow prawnych) szkody moze byé¢ takze wydana
z naruszeniem prawa decyzja zezwalajgca na sprzedaz lokali w budynku poto-
zonym na tej nieruchomosci. W jej uzasadnieniu odwotano sie do koncepcji
tzw. wieloczionowego zwigzku przyczynowego, ktoéra zaktada, ze okreslona
szkoda moze by¢ skutkiem wielu zdarzen bezposrednich i posrednich, a ocena,
ktére z nich spetniajg wymaganie normalnego zwigzku przyczynowego w rozu-
mieniu art. 361 § 1 k.c., stanowigcego jedng z przestanek odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, zalezy od okoliczno$ci konkretnej sprawy. Potwierdzono
zatem stanowisko zajete wczesniej (por. nie publikowane wyroki Sgdu Najwyz-
szedo z dnia 4 pazdziernika 2012 r., sygn. | CSK 665/11, z dnia 15 lutego 2013
r., sygn. | CSK 332/12; z dnia 19 marca 2014 r., sygn. | CSK 299/13 oraz po-
stanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 marca 2010 r., sygn. lll CZP 129/10),
akceptowane réwniez w dalszych judykatach (por. nie publikowane wyroki
Sadu Najwyzszego z dnia 12 wrzesnia 2014 r., sygn. | CSK 613/13 i z dnia 17
kwietnia 2015 r., sygn. | CSK 392/14). Dla oceny czy wskazana uchwata za-
chowuje aktualno$¢ w sytuacji gdy w postepowaniu nadzorczym, mimo istnienia
wad, co do zasady powodujgcych niewazno$¢ decyzji odmawiajgcej przyznania
bytemu wiascicielowi nieruchomosci prawa rzeczowego do gruntu na podstawie
art. 7 dekretu o wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy
(art. 156 § 1 k.p.a.), stwierdzono jedynie wydanie tej decyzji z naruszeniem
prawa (art. 156 § 2 w zw. z art. 158 § 2 k.p.a.) niezbedne jest rozwazenie réz-
nic zachodzacych pomiedzy nadzorczymi decyzjami dekretowymi o wskazanej
tresci.

Po pierwsze, przedmiotem postepowania o stwierdzenie niewaznosci jest
ustalenie wad decyzji istniejgcych od dnia jej wydania. Kasacyjny charakter
decyzji stwierdzajgcej niewaznos¢ innej decyzji administracyjnej, majacej cha-
rakter konstytutywnego zdarzenia prawnego, powoduje, ze decyzja, ktérej
dotyczy, przestaje istnie¢ w obrocie prawnym ze skutkiem wstecznym, tj. od
chwili wydania. Decyzja nadzorcza stwierdzajgca niewaznos¢ obala dotychcza-
sowg decyzje, pozbawia jg mocy i znosi jej skutki od daty podjecia (ex tunc).
Tym samym upadajg domniemania legalnosci i prawidtowosci, przestaje obo-
wigzywaC zwigzanie jej trescig. Wydanie decyzji nadzorczej stwierdzajgcej
wydanie decyzji z naruszeniem prawa jedynie przesadza o bezprawnosci tego
aktu administracyjnego, tj. o przestance odpowiedzialnosci odszkodowawczej.
Naczelny Sad Administracyjny w jednym z orzeczen okreslit wrecz decyzje
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stwierdzajgca niezgodnos¢ z prawem decyzji wczesniejszej jako decyzje two-
rzacg prawo — roszczenie o odszkodowanie (por. wyrok z dnia 21 listopada
2006 r., sygn. | OSK 69/06, niepubl.).

Po drugie, tylko decyzja nadzorcza stwierdzajgca niewaznos$¢ umozliwia
ponowne merytoryczne rozpoznanie sprawy, uzasadnia wydanie powtdrnej
decyzji dekretowej i moze doprowadzi¢ do zmian stanu prawnego nieruchomo-
$ci, a w kazdym razie do weryfikacji nastepczych wzgledem niej czynnosci
i zdarzen prawnych (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
5 czerwca 2012 r., sygn. Il OSK 292/11, niepubl.). Stwierdzenie niewaznosci
orzeczenia administracyjnego odmawiajacego uwzglednienia wniosku dekreto-
wego otwiera mozliwo$¢ dochodzenia roszczenia odszkodowawczego wobec
Skarbu Panstwa wtedy, gdy po ponownym rozpatrzeniu sprawy dojdzie do
odmowy ustanowienia uzytkowania wieczystego gruntu, gdyz dopiero wéwczas
powstaje szkoda (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 23 wrzesnia 2009 r.,
sygn. | CSK 96/09, niepubl.). Decyzja stwierdzajgca wydanie decyzji dekretowe;j
z naruszeniem prawa jest zrodtem jej wtornej legalnosci, prowadzi do utrzyma-
nia dotychczasowego, uksztattowanego w peti i objetego ochrong, prawa
wiasnosci Skarbu Panstwa (m.st. Warszawy) oraz praw osob trzecich do nieru-
chomosci, ktérych zrédiem byta umowa cywilno-prawna, takze gdy miata ona
oparcie w decyzji administracyjnej zezwalajgcej na sprzedaz lokalu. Dopoki
decyzja dekretowa pozostaje w obrocie prawnym wytaczone jest, réwniez
w wypadku stwierdzenia niewaznosci decyzji lokalowej, kolejne rozpoznanie
wniosku bytych wiascicieli nieruchomosci o przyznanie prawa rzeczowego do
gruntu na podstawie art. 7 dekretu o wiasnosci o uzytkowaniu gruntéw na ob-
szarze m.st. Warszawy.

Po trzecie, sama tres¢ decyzji nadzorczych nie wptywa na zakres odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej organu, ktéry wydat wadliwg decyzje. Skutkiem
decyzji stwierdzajgcej wydanie decyzji dekretowej z naruszeniem prawa jest
jednak ograniczenie sposobu naprawienia szkody do kompensaty pienieznej
przez wykluczenie mozliwosci uzyskania obecnego prawnego odpowiednika
dekretowego prawa rzeczowego do gruntu i zwrotu czesci budynku w naturze
(restitutio in integrum). Mozliwe jest takze przyjecie odmiennego terminu wy-
magalnosci roszczenia odszkodowawczego, wyznaczajgcego poczatek biegu
terminu przedawnienia.

W konsekwencji oznacza to, ze tylko w nastepstwie wstecznego zniesienia
decyzji dekretowych przez nadzorcze decyzje dekretowe stwierdzajgce ich
niewaznos$¢, mozliwe jest przeprowadzenie zaréwno kolejnego postepowania
dekretowego, zakonczonego ponowng decyzjg dekretowa, jak i postepowania
nadzorczego dotyczgcego decyzji lokalowej, a w nim wydania decyzji stwier-
dzajgcej jej niewaznos¢ (i otwarcia drogi do ewentualnego wydania odmownej
decyzji lokalowej, skutkujgcej mozliwoscig odzyskania przez bytych wiascicieli
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nieruchomosci prawa wtasnosci budynku w naturze) albo decyzji o wydaniu
decyzji lokalowej z naruszeniem prawa. Dochodzi wéwczas do zbiegu o cha-
rakterze niekonkurencyjnym roszczen odszkodowawczych z tytutu dwoch delik-
téw administracyjnych samodzielnych, cho¢ pozostajgcych w zwigzku. Nawet
wtedy jednak dopuszczalne bytoby tylko jednorazowe zaspokojenie szkody,
gdyz czyn niedozwolony nie moze by¢ zrédtem wzbogacenia poszkodowanego.
Dyskusyjna jest kwestia zastosowania compensatio lucri cum damno w wypad-
ku wydania dwéch réznych decyzji nadzorczych. Jak wskazuje sie w piSmien-
nictwie, zasada kompensacji szkody z uzyskanymi przez poszkodowanego
korzysciami wynika z ogdlnego zatozenia, ze nie mozna w wyniku naprawienia
szkody otrzymaé wiecej niz wynosi sama szkoda. Normatywng podstawg tej
konstrukcji jest art. 361 § 2 k.c., a jej celem zapewnienie funkcji kompensacyj-
nej odszkodowania i uniknigecie wzbogacenia poszkodowanego. Sad Najwyzszy
przyjmuje, ze wyrownanie korzysci z uszczerbkiem nie oznacza zmniejszenia
odszkodowania ani jego miarkowania tylko stanowi element ustalania zakresu
prawnie relewantnego uszczerbku w mieniu poszkodowanego. Dominuje sta-
nowisko, ze zaliczenie korzysci przy ustalaniu rozmiaru szkody mozliwe jest
jedynie wowczas, gdy szkoda i korzysci sa skutkiem tego samego zdarzenia
(por. uchwata sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 27 marca
1961 r., sygn. 1 CO 27/60, OSPiKA 1962 r., nr 4, poz. 105; uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 23-29 kwietnia 1965 r., sygn. Ill PO 3/65, OSPiKA 1966 r.,
nr 1, poz. 1; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 21 sierpnia 2013 r., sygn. || CSK
681/12, niepubl.; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 21 sierpnia 2013 r., sygn. Il
CSK 707/12, OSNC 2014, nr 4, poz. 48). Zdarzenie szkodzgce, za ktére ponosi
odpowiedzialno$¢ okreslony podmiot, musi zatem stanowi¢ konieczng prze-
stanke uzyskania przez poszkodowanego korzysci, ktéra podlega zaliczeniu na
poczet odszkodowania tylko wéwczas, gdy zaspokaja ten sam interes poszko-
dowanego powstaty wskutek danego zdarzenia, czyli gdy odszkodowanie zmie-
rza do restytucji w tym samym zakresie (por. orzeczenie Sadu Najwyzszego z
dnia 2 sierpnia 1963 r., sygn. | PR 270/63, OSNCP 1964, nr 7-8, poz. 157).
Odmiennie przedstawia sie sytuacja, gdy nadzorcza decyzja dekretowa
stwierdza wydanie decyzji dekretowej z naruszeniem prawa (art. 158 § 2 w zw.
z art. 156 § 2 k.p.a.). Zasada mocy wigzacej decyzji administracyjnej ma pierw-
szenstwo wzgledem zasady legalizmu. Istnieje ona nadal w obrocie prawnym
i pozostaje jedynym zdarzeniem sprawczym wywotujgcym szkode. Konwalida-
cja wad decyzji dekretowej posrednio legalizuje dalsze akty administracyjne,
stanowigce podstawe rozporzgdzen nieruchomoscia podlegajgca przepisom
dekretu o wtasnosci i uzytkowaniu gruntdw na obszarze m.st. Warszawy, w tym
wadliwg decyzje lokalowg. Utrzymanie ich w mocy stabilizuje sytuacje prawng
oraz wyznacza prejudykat odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Taka relacja
decyzji lokalowej wzgledem decyzji dekretowej oznacza, ze nie mozna jej
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uzna¢ za samodzielny delikt administracyjny i zrédto szkody. W przedstawio-
nych okolicznosciach wydanie wskazanej decyzji lokalowej nie stanowi bowiem
zdarzenia prowadzgcego do powstania lub powiekszenia albo stwarzajgcego
warunki do powstania uszczerbku w majatku bytego witasciciela, polegajacego
na utracie czesci nieruchomosci budynkowej, ktéra wczesniej przestata istnieé¢
jako samodzielny przedmiot prawa rzeczowego, lub nieruchomosci lokalowej,
ktéra w dacie sktadania przez niego wniosku i wydawania decyzji dekretowej w
ogole nie istniata. Sytuacja prawna poszkodowanego w wyniku wydania kolej-
nej decyzji nadzorczej (tym razem dotyczacej decyzji lokalowej) nie ulega
zmianie. Skutkiem decyzji lokalowej jest jedynie ograniczenie sposobu zaspo-
kojenia szkody wynikajgcej z decyzji dekretowej poprzez wytgczenie restytucii
naturalnej i ograniczenie odszkodowania, obejmujgcego warto$¢ udziatdw w
prawie rzeczowym do gruntu oraz prawie wiasnosci nieruchomosci budynko-
wej, do formy pieniezne;j.

W judykaturze zgodnie przyjeto, ze art. 160 k.p.a. jako samodzielna pod-
stawa odpowiedzialnosci cywilno-prawnej wyznacza jej przestanki i zakres.
Przepisy kodeksu cywilnego majg zastosowanie do szkody i zwigzku przyczy-
nowego (por. uchwata sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia
26 stycznia 1989 r., sygn. Ill CZP 58/88, OSNC 1989 nr 9, poz. 129). W uchwa-
le petnego sktadu Izby Cywilnej z dnia 31 marca 2011 r., sygn. lll CZP 112/10,
Sad Najwyzszy wyjasnit, ze do roszczen o naprawienie szkody wyrzgdzonej
ostateczng decyzjg administracyjng, wydang przed dniem 1 wrzesnia 2004 r.,
ktérej niewaznos¢ lub wydanie z naruszeniem prawa stwierdzono po tym dniu,
ma zastosowanie art. 160 § 1, 2, 3 i 6 k.p.a. Mozliwos$¢ zgdania naprawienia
szkody otwiera sie wprawdzie dopiero z chwilg wydania ostatecznej decyzji
nadzorczej, jednak jej zrodtem jest wytgcznie wydanie pierwotnej decyzji obar-
czonej kwalifikowanymi wadami powodujgcymi niewaznosé. Ostateczna decy-
zja nadzorcza stwierdza jedynie ziszczenie sie koniecznej przestanki odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej przewidzianej w art. 160 § 1 k.p.a., a jej wydanie,
jako dziatanie legalne i przywracajgce stan zgodny z prawem, nie moze by¢
uznane za element zdarzenia, z ktérym zwigzane jest powstanie zobowigzania
do naprawienia szkody. Nalezy ponadto wskazac¢, ze kodeks cywilny nie ze-
zwala na roznicowanie bezposrednich i posrednich skutkéw wydania decyzji
administracyjnej z naruszeniem prawa.

Odwotanie w art. 160 § 2 k.p.a. do przepiséw kodeksu cywilnego nie doty-
czy, zgodnie z utrwalonym pogladem doktryny i orzecznictwa, kwestii wyma-
galnosci i terminu przedawnienia roszczenia (por. uchwata skiadu siedmiu
sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 1989 r., sygn. Ill CZP 58/88,
OSNC 1989, nr 9, poz. 129). Poczatek biegu przedawnienia roszczenia od-
szkodowawczego wyznacza art. 160 § 6 k.p.a. okreslajacy, ze roszczenie o
odszkodowanie staje sie wymagalne i rozpoczyna bieg termin przedawnienia w
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chwili, gdy ostateczna stata sie decyzja nadzorcza. Jest to przepis szczegdiny
w rozumieniu kodeksu cywilnego (por. uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej
Sadu Najwyzszego z dnia 31 marca 2011 r., sygn. Il CZP 112/10, OSNC 2011,
nr 7-8, poz. 75). Pewne odrebnos$ci poczatku jego biegu zwigzane sg z wnio-
skiem o ponowne rozpatrzenie sprawy (por. uchwata sktadu siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2015 r., sygn. lll CZP 78/14, OSNC
2015, nr 6, poz. 66). Data wyrzagdzenia szkody (wydania pierwotnej decyzji) w
tym zakresie nie jest zatem relewantna (por. uzasadnienie uchwaty Sadu Naj-
wyzszego z dnia 17 lutego 2006 r., sygn. lll CZP 84/05, OSN 2006, nr 7-8,
poz.114, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2007 r., CSK 301/07, nie-
publ.). Wyjatek dotyczy przepisu przejsciowego zwigzanego z uchyleniem art.
160 k.p.a. i ze zmiang kodeksu cywilnego (art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw, Dz.
U. Nr 162, poz. 1692 ze zm.).

Sad Najwyzszy stwierdza, ze dopuszczenie réznych terminéw przedawnie-
nia roszczen odszkodowawczych, uzaleznionych od wyboru poszkodowanego,
naruszatoby funkcje gwarancyjng tej instytucji prawa materialnego i zagrazato-
by bezpieczenstwu obrotu, zwlaszcza ze wszczecie postepowan nadzorczych
ma charakter bezterminowy i moze nastgpi¢ w kazdym czasie, a jedynie spo-
sbb rozstrzygniecia ograniczony jest terminem wskazanym w art. 156 § 2 k.p.a.
(por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 maja 2015 r., sygn. P 46/13,
OTK-A 2015, nr 5, poz. 62).

Uwzgledniajgc wage i znaczenie powyzszych argumentéw uzna¢ nalezy, ze
jezeli stwierdzono wydanie decyzji dekretowej z naruszeniem prawa, to wadliwa
decyzja lokalowa w zakresie dochodzenia roszczen odszkodowawczych po-
zbawiona jest prawnej doniostosci takze wowczas, gdy przeprowadzono co do
niej postepowanie nadzorcze zakonczone decyzjg o stwierdzeniu niewaznosci
(art. 156 § 1 k.p.a.) albo o stwierdzeniu wydania z naruszeniem prawa (art. 156
§ 2 kp.a. wzw. z art. 158 § 2 k.p.a.). W takim stanie prawnym decyzja lokalo-
wa i wydana w odniesieniu do niej nadzorcza decyzja lokalowa stanowig tylko
elementy zlozonego stanu faktycznego, powstatego w wyniku zdarzen i czyn-
nosci prawnych, wywotanych wejsciem w zycie dekretu o wtasnosci i uzytko-
waniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy i nie majg charakteru samoistnego.
Prejudykatem przesgdzajagcym o jednej z przestanek odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej, tj. o bezprawnosci dziatania organu podczas wydawania decy-
zji administracyjnej, jest wylgcznie ostateczna nadzorcza decyzja dekretowa.
Utrzymanie takg decyzjg w mocy decyzji dekretowej wydanej z naruszeniem
prawa obejmuje wszystkie jej nastepstwa, zamyka zwigzek przyczynowy i osta-
tecznie wyznacza poczatek biegu terminu dochodzenia roszczen oraz zakres
szkody. Za niedopuszczalng uzna¢ nalezy nastepczg fragmentaryzacje tak
ztozonego stanu faktycznego i prawnego przy ocenie przestanek odpowiedzial-

35



4

dodatek ,,Orzecznictwo’

nosci odszkodowawczej, poprzez ograniczenie sie tylko do wycinkowej oceny
decyzji lokalowych i nadzorczych decyzji lokalowych. Nie znajduje takze dosta-
tecznego uzasadnienia sytuowanie ich jako jednego z ogniw wielocztonowego
zwigzku przyczynowego, gdyz ten jest istotny do chwili powstania szkody wyni-
kajgcej z wydania decyzji dekretowej z naruszeniem prawa, potwierdzonego
nadzorczg decyzjg dekretowa. Zwréci¢ ponadto nalezy uwage, ze poza zakre-
sem indemnizacji pozostatyby skutki zby¢, dokonanych wytgcznie na podstawie
umoéw cywilno-prawnych, mimo ze podstawg rozporzadzen majatkowych bytoby
istnienie po stronie Skarbu Panstwa takiego samego tytutu w postaci prawa
wiasnosci. Odpowiedzialno$¢ wtadzy publicznej bezposrednio za decyzje loka-
lowe ograniczona bytaby wiec do nastepstw prawnych jednostkowych czynno-
Sci, przypadkowo dokonanych w okresie obowigzywania dwuetapowego trybu
ustanawiania i zbywania prawa odrebnej wlasnosci lokali mieszkalnych oraz
zwigzanego z nig prawa rzeczowego do gruntu.

Zbedna jest ocena pogladdéw, prezentowanych w czesci orzeczen Sadu
Apelacyjnego w Warszawie, dotyczacych kwalifikowania utraty czesci prawa
wiasnosci budynku w nastepstwie ustanowienia i zbycia odrebnej wiasnosci
lokali, jako réznych postaci szkody (damnum emergens albo lucrum cessans).
Aktualno$¢ zachowuje bowiem poglad, ze uszczerbek majgtkowy wynikly
z niezaspokojenia uprawnienia bylych witascicieli nieruchomosci objetych dzia-
taniem dekretu (ich nastepcow prawnych) do przyznania prawa rzeczowego do
gruntu (odpowiednio wieczystej dzierzawy lub prawa zabudowy, witasnosci
czasowej, uzytkowania wieczystego) i pozbawienia ich tym samym prawa wia-
snosci budynku, na skutek razgco naruszajgcej prawo odmowy uwzglednienia
wniosku ztozonego na podstawie art. 7 dekretu, stanowi strate w rozumieniu
art. 361 § 2 k.c. i zarazem szkode rzeczywistg w znaczeniu art. 160 § 1 k.p.a.
O tym, w jakim zakresie szkoda jest normalnym nastepstwem niezaspokojenia
wspomnianego uprawnienia, rozstrzyga ocena catoksztattu okolicznosci spra-
wy, majgcych znaczenie w $wietle uregulowania zawartego art. 361 § 1 k.c.
(por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21 marca 2003 r., sygn. lll CZP 6/03,
OSNC 2004, nr 1, poz. 4). Stwierdzenie niezgodnosci decyzji z prawem wigze
wiec sad o tyle tylko, o ile stanowi, podobnie jak stwierdzenie niewaznosci
decyzji, wypetnienie podstawowej przestanki odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej przewidzianej w art. 160 § 1 k.p.a., nie przesgdza natomiast, tak samo jak
stwierdzenie niewaznosci decyzji, w sposdb wigzgcy w jakimkolwiek zakresie,
istnienia normalnego zwigzku przyczynowego pomiedzy wadliwg decyzjg
a szkodga, ktorej naprawienia dotyczy zgtoszone roszczenie odszkodowawcze.
Co do tej przestanki nieodzowne jest zawsze przeprowadzenie oceny, o ktorej
mowa w art. 361 § 1 k.c. Wspomnie¢ nalezy, ze Trybunat Konstytucyjny wyro-
kiem z dnia 24 kwietnia 2014 r., sygn. SK 56/12 (OTK-A 2014, nr 4, poz. 42)
uznat, ze art. 160 § 1 k.p.a. w zw. z art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
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o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw w zakresie,
w jakim ogranicza do rzeczywistej szkody odszkodowanie za niezgodne z
prawem dziatanie wiladzy publicznej w przypadku, gdy wadliwg ostateczng
decyzje administracyjng wydano przed dniem 17 pazdziernika 1997 r., jest zgod-
ny z wzorcami konstytucyjnymi wyznaczonymi trescig art. 2 oraz art. 32 ust. 1
Konstytugiji.

Uchwata Skfadu 7 Sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 3 wrzes$nia 2015 r.,
sygn. lll CZP 22/15.

Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych

Prawo Ubezpieczen Spotecznych

45
Art. 183 w zw. z art. 52 i 53 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn. Dz. U. 22015 r.,
poz. 748)

Przy obliczaniu wysokosci emerytury na podstawie art. 183 w zw. z art. 53
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 748 ze zm.) stosuje sie
przeliczniki za okresy pracy goérniczej, o ktérych mowa w art. 52 tej ustawy.

Z uzasadnienia:

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 748 ze zm.; dalej
jako: ,ustawa emerytalna”) utrzymata dotychczasowe warunki nabywania prawa
do emerytur i ustalania ich wysokosci w stosunku do ubezpieczonych urodzo-
nych przed 1 stycznia 1949 r. Ogolnie rzecz ujmujgc, odnosnie do prawa chodzi
o spetnienie okreslonych warunkéw dotyczacych wieku i osiggniecia wymaga-
nego stazu emerytalnego, ktéry to staz determinuje réwniez wysokos$¢ swiad-
czenia. Zgodnie bowiem z art. 53 ust. 1 ustawy emerytalnej, emerytura wynosi
24% kwoty bazowej oraz po 1,3% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okresow
skfadkowych i po 0,7% jej wymiaru za kazdy rok okresow niesktadkowych. Przy
obliczaniu wysokosci emerytury na podstawie art. 53 ustawy (innej niz gorni-
cza) zastosowanie znajdujg przy tym nastepujgce przeliczniki: 1,5 za kazdy rok
pracy goérniczej wykonywanej pod ziemig stale i w petnym wymiarze czasu
pracy i 1,8 za kazdy rok pracy gorniczej wykonywanej pod ziemig, o ktorej
mowa w art. 50d ust. 1 ustawy, pod warunkiem wykonywania takiej pracy co
najmniej przez 5 lat, przy czym tgczny okres pracy obliczony z zastosowaniem
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tych przelicznikow uwzglednia sie w wymiarze nie dtuzszym niz 40 lat (art. 52
ustawy emerytalnej).

Prawo do emerytury i ustalania jej wysokosci na takich samych zasadach
przewidziano takze dla pewnych grup ubezpieczonych urodzonych po dniu
31 grudnia 1948 r. a przed dniem 1 stycznia 1969 r., jednakze pod warunkiem,
ze przestanki przyznania prawa do emerytury w postaci wieku i odpowiedniego
stazu ubezpieczeniowego spehili w okreslonym czasie — do konca 2008 r.
(art. 46 ustawy emerytalnej).

W stosunku do niektérych ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia
1948 r. przewidziano mozliwo$¢ nabycia prawa do emerytury w wieku obnizo-
nym, po spetieniu w okreslonym czasie (przed 1 stycznia 1999 r.) warunkéw
odnoszacych sie do stazu ubezpieczeniowego ogolnego i szczegdlnego
(art. 184 ustawy emerytalnej).

W odniesieniu do pozostatych ubezpieczonych urodzonych po dniu 31
grudnia 1948 r. przewidziano nowe zasady nabywania prawa do emerytur
i ustalania ich wysokos$ci. Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy emerytalnej, tym
ubezpieczonym przystuguje emerytura po osiggnieciu wieku emerytalnego
okreslonego w ust. 1a i 1b (z zastrzezeniem art. 46, 47, 50, 50a, 50e i 184),
czyli niezaleznie od posiadanego stazu emerytalnego. Podstawe obliczenia
emerytury, o ktérej mowa w art. 24, stanowi kwota sktadek na ubezpieczenie
emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji sktadek zewidencjonowanych na
koncie ubezpieczonego do kohca miesigca poprzedzajgcego miesigc, od ktore-
go przystuguje wyptata emerytury, zwaloryzowanego kapitatu poczgtkowego
okreslonego w art. 173—-175 oraz kwot srodkéw zewidencjonowanych na sub-
koncie, o ktorym mowa w art. 40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych, z zastrzezeniem ust. 1a i 1b oraz art. 185
(art. 25 ust. 1 ustawy emerytalnej). Emerytura stanowi natomiast réwnowartosé
kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia ustalonej w sposéb
okreslony w art. 25 przez $rednie dalsze trwanie zycia dla oséb w wieku row-
nym wiekowi przej$cia na emeryture danego ubezpieczonego, z uwzglednie-
niem ust. 5 i art. 183 (art. 26 ust. 1 ustawy emerytalnej).

Stosownie do art. 183 ustawy emerytalnej, emerytura przyznana na wnio-
sek osoby ubezpieczonej urodzonej po dniu 31 grudnia 1948 r., z wyjatkiem
ubezpieczonych, ktdrzy pobrali emeryture na podstawie przepiséw art. 46 lub
50, o ile osoba ta nie byla cztonkiem otwartego funduszu emerytalnego albo
ztozyta wniosek o przekazanie srodkéw zgromadzonych na rachunku w otwar-
tym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zakfadu, na dochody budzetu
panstwa, wynosi dla osoby, ktdra osiggneta wiek uprawniajgcy do emerytury: w
roku kalendarzowym 2009 — 80% emerytury obliczonej na podstawie art. 53
oraz 20% emerytury obliczonej na podstawie art. 26 (ust. 1), w roku kalenda-
rzowym 2010 — 70% emerytury obliczonej na podstawie art. 53 oraz 30% eme-
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rytury obliczonej na podstawie art. 26 (ust. 2), w roku kalendarzowym 2011 —
55% emerytury obliczonej na podstawie art. 53 oraz 45% emerytury obliczonej
na podstawie art. 26 (ust. 3), w roku kalendarzowym 2012 — 35% emerytury
obliczonej na podstawie art. 53 oraz 65% emerytury obliczonej na podstawie
art. 26 (ust. 4), w roku kalendarzowym 2013 albo 2014 — 20% emerytury obli-
czonej na podstawie art. 53 oraz 80% emerytury obliczonej na podstawie art.
26 (ust. 5).

Przepisy art. 183 ustawy emerytalnej sg przepisami przejsciowymi i dotyczg
tzw. ,emerytury mieszanej” (por. |. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje
prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2013, s. 124). Emerytura tego
rodzaju zostata przewidziana dla pierwszych rocznikéw ubezpieczonych obje-
tych nowym systemem emerytalnym, tj. dla oséb, ktére osiggnety wiek emery-
talny w latach 2009-2014, jezeli nie pobierajg emerytury w systemie zdefinio-
wanego $wiadczenia i nie byty cztonkami otwartego funduszu emerytalnego
albo ztozyly wniosek o przekazanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku
w otwartym funduszu emerytalnym na dochody budzetu panstwa. Grupa osob,
o ktérych mowa, moze otrzymaé emeryture sktadajgcg sie z kwoty odpowiada-
jacej okreslonemu procentowi emerytury wyliczonej w systemie zdefiniowanego
Swiadczenia (zgodnie z art. 53 ustawy emerytalnej) i z kwoty odpowiadajacej
okreslonemu procentowi emerytury wyliczonej wediug nowych zasad, tj.
w systemie zdefiniowanej sktadki (zgodnie z art. 26 ustawy emerytalnej).

Rozstrzygniecie zagadnienia przedstawionego przez Rzecznika Praw Oby-
watelskich wymaga stwierdzenia, czy przepisy art. 183 ustawy emerytalnej,
stanowigc o odpowiednim procencie emerytury obliczonej na podstawie art. 53
tej ustawy, odnoszg sie wytgcznie do formuty obliczania $wiadczenia przewi-
dzianej tym ostatnim przepisem, czy tez dotyczg w ogdlnosci obliczania wyso-
kosci emerytury nabywanej w systemie zdefiniowanego $wiadczenia, czyli
réwniez z uwzglednieniem wskazanych w art. 52 ustawy emerytalnej przeliczni-
kéw pracy goérniczej.

Poniewaz art. 183 ustawy emerytalnej odsyta wprost wytgcznie do jej art.
53, kwestia uwzgledniania przelicznikdw pracy gérniczej przy wyliczaniu na tej
podstawie czesci emerytury zalezy niewatpliwie od wyjasnienia, czy z tych
przepiséw wynika prawo do potgczenia (w odpowiednich proporcjach) prawa do
emerytury, jaka bytaby nabyta i obliczona w systemie zdefiniowanego $wiad-
czenia i prawa do emerytury, jaka bylaby nabyta i obliczona w systemie zdefi-
niowanej sktadki, czy tez odnoszg sie one wytacznie do wyliczenia Swiadczenia
nabytego na podstawie art. 24 ustawy emerytalnej (w systemie zdefiniowanej
sktadki) przy zastosowaniu przepiséw art. 53 i art. 26 ustawy emerytalnej i na
potaczenie w odpowiednich proporcjach obu otrzymanych kwot. Przeliczniki
pracy gorniczej podlegajg bowiem uwzglednieniu przy wyliczaniu emerytury
w systemie zdefiniowanego $wiadczenia, czyli nabywanej przez osobe spetnia-
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jacg warunki wieku i stazu emerytalnego, nie majg natomiast zastosowania
przy obliczaniu wysokosci emerytury w systemie zdefiniowanej skfadki.

Przepisy art. 183 ustawy emerytalnej odnosza sie do os6b urodzonych po
31 grudnia 1948 r., dotyczac zgodnie z ich jezykowym brzmieniem wysokosci
emerytury (,emerytura wynosi”), obliczanej w spos6b odmienny od emerytur
przystugujacych mtodszym ubezpieczonym (ktdrzy wiek emerytalny osiggaja
w roku 2015 i latach nastepnych). Przepisy te sg zatem uregulowaniem szcze-
golnym w stosunku do ogolnej zasady obliczania wysokosci emerytur na pod-
stawie art. 26 ust. 1 tej ustawy (,emerytura stanowi réwnowartos$¢ kwoty beda-
cej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia ustalonej w sposob okreslony
w art. 25 przez $rednie dalsze trwanie zycia dla oséb w wieku réwnym wiekowi
przejscia na emeryture danego ubezpieczonego, z uwzglednieniem ust. 5 i art.
183”), nie stanowigc jednak o odmiennych zasadach nabywania prawa do tego
Swiadczenia. W art. 26 ust. 1 ustawy emerytalnej wskazano sposéb obliczania
wysokosci emerytury ubezpieczonym nabywajgcym do niej prawo na podstawie
art. 24 ust. 1 ustawy (w systemie zdefiniowanej sktadki), czyli jedynie po osia-
gnieciu wieku emerytalnego. Na pierwszy rzut oka wyniki wyktadni jezykowej
prowadzg zatem do wniosku, ze przepisy art. 183 ustawy emerytalnej regulujg
w sposob szczegolny sposob obliczania wysokosci emerytury nabywanej na
podstawie art. 24 ust. 1 tej ustawy przez ubezpieczonych, ktérzy wiek emery-
talny osiggneli w latach 2009-2014. Catkowite uniezaleznienie prawa do eme-
rytury od wymagan stazowych oznaczatoby, ze jest to $wiadczenie przystugu-
jace wytagcznie w systemie zdefiniowanej sktadki, a jedynie w czesci wyliczane
przy zastosowaniu formuly przewidzianej w art. 53 ustawy, ale juz bez
uwzglednienia innych przepiséw odnoszacych sie do wysokosci emerytury w
systemie zdefiniowanego swiadczenia, w tym art. 52 ustawy emerytalnej doty-
czgcego przelicznikdw pracy goérnicze;.

Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia, ze art. 183 ustawy emerytalnej
stanowi o okreslonej czesci ,emerytury obliczonej na podstawie art. 53”. Prze-
pis art. 53 ustawy emerytalnej odnosi sie za$ do wyliczenia wysokosci emerytu-
ry w systemie zdefiniowanego $wiadczenia, czyli przystugujgcej osobie, ktora
nie tylko osiggneta wiek emerytalny, ale i posiada wymagany ustawg staz
ubezpieczeniowy. Wyraznie $wiadczy o tym wynikajgca z niego formuta obli-
czania wysokosci emerytury, o ktérej, oprécz innych czynnikéw, decyduje tzw.
kwota bazowa, czyli 100% przecigtnego wynagrodzenia pomniejszonego
o potrgcone od ubezpieczonych sktadki na ubezpieczenia spoteczne, okreslone
w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych, w poprzednim roku kalen-
darzowym (art. 53 w zw. z art. 19 ustawy emerytalnej). Z art. 53 ust. 1 ustawy
emerytalnej wynika, ze emerytura wynosi: 24% kwoty bazowej, o ktérej mowa
w art. 19, z zastrzezeniem ust. 3 i 4, oraz po 1,3% podstawy jej wymiaru za
kazdy rok okreséw sktadkowych i po 0,7% podstawy jej wymiaru za kazdy rok
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okreséw niesktadkowych. Stata cze$¢ emerytury w postaci 24% kwoty bazowej
przystuguje osobie majacej wiek emerytalny i petny staz ubezpieczeniowy
warunkujgcy nabycie prawa do emerytury w systemie zdefiniowanego $wiad-
czenia. Swiadczy o tym wyraznie okoliczno$é, ze o ile kapitat poczatkowy wyli-
cza sie réwniez na zasadach okreslonych w art. 53 ustawy emerytalnej (art.
174 ust. 1 tej ustawy), o tyle przy obliczaniu tego kapitatu, przyjmujgc kwote
bazowg wynoszacg 100% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w |l
kwartale kalendarzowym 1998 r. (art. 174 ust. 7 ustawy), czes¢ kwoty bazowe;j
wynoszacej 24% tej kwoty mnozy sie przez wspotczynnik proporcjonalny do
wieku ubezpieczonego oraz okresu sktadkowego i niesktadkowego osiagniete-
go do dnia 31 grudnia 1998 r. (art. 174 ust. 8 ustawy).

Biorgc to pod uwage, uznac¢ nalezy, ze przepis art. 53 ustawy emerytalnej
odnosi sie wylgcznie do obliczania wysokosci emerytury przystugujacej ubez-
pieczonemu, ktéry spetnia przestanki wieku i stazu emerytalnego uprawniajg-
cego do emerytury w systemie zdefiniowanego $wiadczenia. Skoro zatem art.
183 ustawy emerytalnej stanowi o czesci emerytury ,obliczonej na podstawie
art. 53”, nie zawierajgc na wzor art. 174 ust. 8 tej ustawy uregulowan odnosza-
cych sie do proporcjonalnego zmniejszenia kwoty bazowej w przypadku nieo-
siggniecia przez ubezpieczonego stazu ubezpieczeniowego uprawniajgcego do
emerytury w systemie zdefiniowanego Swiadczenia, to odnosi¢ sie musi do tej
emerytury, ktérg osoba ubezpieczona nabytaby z uwagi na spetnienie warun-
kow w systemie zdefiniowanego $wiadczenia (dotyczgcych zaréwno wieku, jak
i stazu emerytalnego), gdyby nie nastgpita zmiana systemu emerytalnego.
Inaczej rzecz ujmujgc, w pierwszych latach obowigzywania nowego systemu
emerytalnego, ubezpieczeni, ktorzy nabyliby prawo do emerytury w systemie
zdefiniowanego $wiadczenia, moga w czesci skorzysta¢ z tego uprawnienia
przez okreslony w przepisach przejsciowych sposéb wyliczenia wysokosci
Swiadczenia (okreslony procent emerytury, ktéra przystugiwataby im w systemie
zdefiniowanego $wiadczenia i okreslony procent emerytury, jaka przystuguje im
w systemie zdefiniowane] skitadki). Biorac pod uwage zmiany w proporcjach
emerytury przystugujgcej z systemu zdefiniowanego s$wiadczenia (80% dla
ubezpieczonych osiggajgcych wiek emerytalny w 2009 r. i 20% dla ubezpie-
czonych osiggajacych ten wiek w latach 2013—-2014) do emerytury przystuguja-
cej w systemie zdefiniowanej sktadki (20% dla oséb osiagajacych wiek emerytal-
ny w2009 r. i 80% dla ubezpieczonych osiggajacych ten wiek w latach 2013—
2014), nie mozna mie¢ watpliwosci, ze celem tych przepiséow przejsciowych
byto ztagodzenie réznicy miedzy wysokoscig emerytury wyliczonej w systemie
zdefiniowanej skfadki (zbyt krétki okres gromadzenia sktadek na koncie w
ZUS), a wysokoscig tej emerytury, do ktérej ubezpieczeni nabyliby prawo w
systemie zdefiniowanego $wiadczenia, gdyby nie nastgpita zmiana systemu
emerytalnego. Przeciwne stanowisko, sprowadzajgce sie do twierdzenia o
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uregulowaniu w art. 183 ustawy emerytalnej sposobu obliczania emerytury
nabywanej po spetnieniu warunkéw tylko z art. 24 ust. 1 tej ustawy (czyli bez
wzgledu na dtugosé stazu ubezpieczeniowego), w skrajnych sytuacjach mogto-
by prowadzi¢ do przyznawania osobom z bardzo krétkim stazem ubezpiecze-
niowym $wiadczen w wysokosci odpowiadajgcej statemu sktadnikowi emerytury
obliczonej na podstawie art. 53 ustawy emerytalnej (24% kwoty bazowej w
odpowiedniej proporgciji), co nie tylko ze nie wydaje sie zamystem ustawodawcy,
ale z pewnoscig prowadzitoby réwniez do nieuzasadnionego uprzywilejowania
tych ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 183 ustawy emerytalnej w stosun-
ku do oséb, ktdre wiek emerytalny osiggng w latach pdzniejszych i ktére nie
majg gwarantowanego zadnego statego sktadnika emerytury.

Reasumujgc, cho¢ wykfadnia jezykowa art. 183 ustawy emerytalnej nie
prowadzi do jednoznacznych rezultatéw, to wzmocniona wyktadnig celowo-
Sciowg pozwala na zajecie stanowiska, ze przepisy tego artykutu dotyczg obli-
czania wysokosci emerytury dla tych ubezpieczonych, ktérzy nabyliby prawo do
emerytury w systemie zdefiniowanego swiadczenia w zwigzku ze spetnieniem
warunkow stazowych, i ktérzy nie moga tego prawa zrealizowaé z powodu
zmiany systemu emerytalnego. Na wysokos$¢ przystugujgcej im emerytury
sklada sie okreslony procent emerytury, jaka przystugiwataby im w systemie
zdefiniowanego $wiadczenia i okreslony procent emerytury przystugujacej w
systemie zdefiniowanej sktadki.

Skoro za$ przepisy art. 183 ustawy emerytalnej dotyczg tych ubezpieczo-
nych, ktérzy spetnili warunki uprawniajgce do emerytury w systemie zdefinio-
wanego Swiadczenia, to nie budzi watpliwosci, ze przy obliczaniu tego $wiad-
czenia uwzgledni¢ nalezy réwniez dotyczgcy ustalania wysokosci emerytur
w tym systemie art. 52 ustawy, przewidujgcy stosowanie okreslonych przelicz-
nikdw pracy goérnicze;j.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy w sktadzie powigkszonym podjat uchwate
jak w sentenciji.

Uchwafta skfadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 18 listopada
2015 r., sygn. lll UZP 11/15.
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Prawo Administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny

46
Art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spoétdzielniach
mieszkaniowych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1222 ze zm.) i art. 3 pkt
11 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U.
22010 r., Nr 243, poz. 1623 ze zm.)

Spoéitdzielnia mieszkaniowa wykonujgca zarzad nieruchomoscig wspdéing
stanowigcg wspotwiasnos¢ spotdzielni, na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy
z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (tekst jedn. Dz. U.
22013 r., poz. 1222 ze zm.), posiada tytut prawny do dysponowania tg nieru-
chomoscig na cele budowlane, w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r., Nr 243, poz. 1623 ze
zm.), w zakresie eksploatacji i utrzymania nieruchomosci wspoline;.

Z uzasadnienia:

W rozpoznawanej sprawie skiad orzekajgcy Wojewoddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Poznaniu zwrdcit sie o rozstrzygniecie przez sktad siedmiu se-
dziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego zagadnienia prawnego w sytuacji,
gdy nie podziela stanowiska zajetego w uchwale podjetej przez sktad siedmiu
sedzidw NSA. Ten tryb zwrdcenia sie o podjecie uchwaty znajduje uzasadnie-
nie w tresci art. 269 § 1 P.p.s.a. i stanowi podstawe do rozstrzygniecia przed-
stawionego zagadnienia prawnego.

Naczelny Sad Administracyjny, przyjmujac do rozpoznania przedstawione
przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu zagadnienie prawne, brat
pod uwage podnoszong przez ten Sad, istniejacg w orzecznictwie sgdowym
(Sadu Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego i Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego) rozbieznos¢ pogladéw prawnych dotyczgcych tego, czy — a jezeli,
to w jakim zakresie — spétdzielnie mieszkaniowe, sprawujgce zarzgd nierucho-
moscig wspolng na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o spotdzielniach mieszka-
niowych (u.s.m.), mogg dysponowac tg nieruchomoscig na cele budowlane,
w rozumieniu art. 3 pkt 11 Prawa budowlanego, bez koniecznosci uzyskania
zgody 0s6b nie bedgcych cztionkami spoétdzielni mieszkaniowej, ktérym przystu-
guje odrebna wtasnos¢ lokali.

Rozstrzygniecie tego zagadnienia polega¢ powinno po pierwsze na wyja-
Snieniu charakteru i zakresu zarzgdu nieruchomoscig wspolng, sprawowanego
przez spétdzielnie mieszkaniowg na podstawie art. 27 ust. 2 u.s.m. w kontek-
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Scie niezbednego (zgodnie z art. 3 pkt 11 Prawa budowlanego) wykazania
prawa lub stosunku obligacyjnego, z ktérego wynikatoby uprawnienie spotdziel-
ni do prowadzenia robo6t budowlanych na nieruchomosci wspoélnej, po drugie na
rozstrzygnieciu, czy powstaty z mocy art 27 ust. 2 u.s.m. zarzad jest uprawnie-
niem tozsamym z zarzgdem, o ktérym mowa w art. 3 pkt 11 Prawa budowlane-
go, a jezeli nie, to, po trzecie, jaki jest charakter prawny wzajemnych stosunkéw
pomiedzy spotdzielnig a pozostatymi wspotwiascicielami nieruchomosci wspdlinej,
ktorzy sa wtascicielami odrebnych lokali, nie bedac cztonkami tej spotdzielni.

Wyrazem rozbieznosci poglagdéw prawnych w tej kwestii sg uchwata Sgdu
Najwyzszego, podjeta w sktadzie trzech sedziéw, z dnia 27 marca 2014 r.,
sygn. Il CZP 122/13, wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 lutego 2015 r.,
sygn. K 60/13, jak rowniez uchwata siedmiu sedziéw Naczelnego Sgdu Admini-
stracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. Il OPS 2/12.

Sad Najwyzszy, w powotanej uchwale, rozstrzygnat przedstawione przez
Sad Okregowy w Krakowie nastepujgce zagadnienie prawne: ,Czy sprawowany
przez spotdzielnie zarzad nieruchomosciami wspolnymi stanowigcymi wspot-
wlasnos¢ spotdzielni w ramach art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o spofdzielniach mieszkaniowych (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r., Nr 119, poz.
1116 ze zm.) uprawnia spotdzielnie do samodzielnego podejmowania decyzji
odnosnie tych nieruchomosci takze w zakresie czynnosci przekraczajgcych
zakres zwyklego zarzadu czy tez potrzebne jest pozyskiwanie przez spotdziel-
nie zgody kazdego z wspotwitascicieli zgodnie z art. 199 k.c.?”, w spos6b na-
stepujacy: ,Spotdzielnia mieszkaniowa moze samodzielnie dokonywa¢ czynno-
Sci przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu nieruchomoscig wspoélng (art.
27 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych,
tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1222)". Jak wynika z uzasadnienia uchwaty
Sad ten przyjat, ze: ,Zagadnienie prawne sprowadza sie do tego, czy «zarzad
powierzony» w rozumieniu art. 27 ust. 2 u.s.m. w zw. z art. 18 ust. 1 u.w.l.
obejmuje wylacznie czynnosci zwyklego zarzgdu nieruchomoscig wspélng, czy
réwniez czynnos$ci przekraczajgce zakres zwyktego zarzadu.” i wskazat, iz ,Sad
Najwyzszy dotychczas nie wypowiadat sie wyraznie w tym zakresie, a jedynie
w wyroku z dnia 22 marca 2012 r., sygn. IV CNP 80/11 (niepubl.) przyjat, ze na
podstawie art. 27 u.s.m. spofdzielnia mieszkaniowa z mocy ustawy sprawuje
zarzad nieruchomosciami wspdlnymi, stanowigcymi wspotwtasnosé jej i innych
wiascicieli lokali, jak zarzad nieruchomosciami stanowigcymi wytgcznie jej
wiasnos¢. Nie przesadzit natomiast, w jakim zakresie jest wykonywany ten
zarzad”. Sgd Najwyzszy, powotujgc sie na swoje orzecznictwo przytoczone
w uzasadnieniu uchwaly, stwierdzit, iz tres¢ art. 24—27 u.s.m. wskazuje wyraz-
nie na preferowanie przez ustawodawce zarzadu spoétdzielni mieszkaniowej we
wszystkich sytuacjach, w ktérych jest ona wspétwiascicielem nieruchomosci
wspolnej. Przytoczyt w uzasadnieniu poglad, wyrazony w uchwale NSA z dnia
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13 listopada 2012 r. oraz w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, iz ochrone
uprawnien wiascicielskich nalezy postawi¢ wyzej niz potrzebe usprawnienia
dziatalnosci spotdzielni, czy tez wyeliminowania ewentualnych trudnosci
w zarzgdzaniu nieruchomoscig wspolna, wskazujgc jednakze, ze orzecznictwo
sgdow administracyjnych w tej kwestii nie jest jednolite. Sad Najwyzszy pod-
kreslit, ze ,interes wspdlny ma podstawowe znaczenie rowniez z punktu widze-
nia regulacji dotyczgcych sprawowania zarzgdu nieruchomoscig wspdélng przez
spotdzielnie mieszkaniowa. Nie ma przy tym podstaw do twierdzenia, ze usta-
wodawca nie uregulowat zakresu takiego zarzadu. W art. 27 ust. 2 u.s.m. zostat
wytgczony rezim zarzadzania przewidziany w ustawie o wilasnosci lokali,
w konsekwencji czego wprowadzono rezim uregulowany w ustawie o spotdziel-
niach mieszkaniowych, nie zamieszczajgc przy tym odestania do stosowania
przepiséw Kodeksu cywilnego, a wiec inaczej niz w art. 1 ust. 2 i art. 19 u.w.l.”
i stwierdzit, ze ,we wszystkich powotanych przepisach ustawy o spétdzielniach
mieszkaniowych wspomina sie ogdlnie o zarzadzie albo zarzgdzaniu, a wiec
bez rozréznienia na czynnosci zwykltego zarzadu i przekraczajgce zakres zwy-
ktego zarzgdu”. Odnosnie art. 199 k.c., na ktéry powotano sie w uzasadnieniu
uchwaty NSA, Sad Najwyzszy stwierdza: ,wprowadzenie regulacji przewidzia-
nej w art. 199 k.c. do konstrukcji zarzgdu nieruchomoscig wspoélng wykonywa-
nego przez spotdzielnie mieszkaniowg wymagatoby albo wyraznej podstawy
prawnej, albo stwierdzenia luki prawnej. Stosownej podstawy prawnej w tym
zakresie — jak juz wyjasniono — nie ma. Nie mozna tez méwic o istnieniu luki
prawnej, skoro nie ma podstaw prawnych do przyjecia, ze zarzad powierzony, o
ktorym mowa w art. 27 ust. 2 u.s.m. w zw. z art. 18 ust. 1 u.w.l., odnosi sie
wytgcznie do czynnosci zwyktego zarzadu”.

Naczelny Sad Administracyjny zauwaza, ze ani w sentencji, ani w uzasad-
nieniu uchwaty Sad Najwyzszy nie wskazuje, co w takim razie — wobec przyje-
tej a priori niemoznosci stosowania art. 199 k.c. — uprawnia, zgodnie z senten-
cja uchwaty Sadu Najwyzszego, spoétdzielnie mieszkaniowg do samodzielnego
dokonywania czynnosci przekraczajgcych zakres zwyktego zarzgadu. Pojecie
,ZWykly zarzad” i pojecie przekroczenia zwyktego zarzadu nie sg bowiem znane
ani ustawie o spotdzielniach mieszkaniowych, ani ustawie Prawo spétdzielcze
(ktéra do tej instytucji odsyta wytgcznie w art. 25 § 2), a wobec tego jest to
instytucja prawa cywilnego (znana réwniez i ustawie o wtasnosci lokali).

W wyroku z dnia 5 lutego 2015 r., sygn. K 60/13 Trybunat Konstytucyjny
przesadzit o zgodnosci art. 27 ust. 2, 4 i 5 w zwigzku z art. 241 ust. 1 oraz z art.
26 ust. 1 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych z art. 21 ust. 1, art. 31 ust. 3,
art. 32 ust. 1 i art. 64 Konstytucji oraz art. 27 ust. 2-5 w zwigzku z art. 241 ust.
1i z art. 26 ust. 1 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych z art. 58 ust. 1
Konstytucji. W uzasadnieniu wyroku Trybunat wskazat, ze ,nalezy zwrdci¢
uwage na to, ze ustawodawca poszukuje mozliwosci utrzymania réwnowagi
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miedzy pozostajgcymi czesto w sprzecznosci interesami spotdzielni mieszka-
niowej, reprezentujgcej interesy cztonkow tej spotdzielni, a interesami wiascicie-
li wyodrebnionych lokali niebedacych jej czionkami. W takiej sytuacji nie do
unikniecia sg pewnego rodzaju kolizje praw wynikajace z natozenia sie na
siebie korporacyjnego i wlasnosciowego modelu zarzadu w spétdzielni. To w
zestawieniu z nieobligatoryjnym czionkostwem os6b zajmujgcych lokale spoét-
dzielcze oraz zasadg jednopodmiotowosci prawa do mieszkania spotdzielczego
(lokatorskiego) i jednopodmiotowosci cztonkostwa w ogolnosci, owocuje sytua-
cjami: decydowania niekiedy o sprawach dotyczgcych wiekszosci przez mniej-
szos$¢; decydowania przez czionkow niemieszkancow o sytuacji nieczionkow,
lecz mieszkancow (wiascicieli i beneficjentow spétdzielczego prawa witasno-
Sciowego), a w pewnej konfiguracji moze wystgpi¢ pozbawienie wiascicieli-
mieszkancow niebedacych cztonkami spoétdzielni jakiegokolwiek udziatu
w zarzadzie nieruchomoscig wspdlng”. Takie za$ stwierdzenie implikowato,
zdaniem Trybunatu, konieczno$¢ uznania, ze ,zaistniata kolizja powinna byé¢
rozstrzygana na gruncie art. 31 ust. 3 Konstytucji. Wnioskodawca jako wzorzec
kontroli art. 27 ust. 2 w zwigzku z art. 241 ust. 1 i art. 26 ust. 1 u.s.m. wskazat
art. 31 ust. 3 i art. 64 ust. 3 Konstytucji. Art. 64 ust. 3 Konstytucji stanowi, ze
Wilasnos¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie,
w jakim nie narusza ona istoty prawa witasnosci’. Jak wielokrotnie zaznaczat
Trybunat w swoim orzecznictwie, art. 64 ust. 3 Konstytucji nie wytgcza stoso-
wania art. 31 ust. 3 Konstytucji co do oceny dopuszczalnych ograniczen
w zakresie korzystania z prawa wiasnosci. Przepisy te majg w stosunku do
siebie charakter komplementarny (por. wyrok TK z dnia 16 lutego 1999 r., sygn.
SK 11/98, OTK ZU 1999, nr 2, poz. 22). Dlatego kazdy przepis prawa, ktérego
skutkiem jest ograniczenie wiasnosci, winien by¢ uzasadniony konieczno$cig
realizacji jednej z wartosci wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytucji (por. np.
wyrok TK z dnia 29 maja 2001 r., sygn. K 5/01, OTK ZU 2001, nr 4, poz. 87).
Z art. 31 ust. 3 Konstytucji wynika, ze ,Ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnos$ci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naru-
szac istoty wolnosci i praw”. Powyzsze, bardzo istotne stwierdzenie, uzasadnia-
fo miedzy innymi wniosek Trybunatu, iz ,w niniejszej sprawie nalezy wskazac,
ze uzasadnieniem ograniczenia prawa wiasnosci jest konieczno$¢ ochrony
wolnosci i praw innych osob. Skomplikowany uktad stosunkéw wtascicieli wyod-
rebnionych lokali i stosunkéw wtasnosciowych spétdzielni, w tym takze jej
cztonkoéw niebedgcych witascicielami zamieszkiwanych nieruchomosci, wyma-
gat stosownego wywazenia intereséw wskazanych podmiotéw”.
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Istotnym dla rozwazenia kwestii, zwigzanych z przedstawionym Naczelne-
mu Sgdowi Administracyjnemu zagadnieniem prawnym jest nastepujgce sta-
nowisko Trybunatu Konstytucyjnego, wyrazone w uzasadnieniu wyroku z dnia
5 lutego 2015 r.: ,Warto jednoczesnie zwrdci¢ uwage, ze na gruncie ustawy
o wtasnosci lokali czynnosci nieprzekraczajgce zwyktego zarzgdu podejmuje
zarzad samodzielnie (art. 22 ust. 1 u.w.l.). Do podjecia przez zarzad czynnosci
przekraczajgcej zakres zwyktego zarzgdu potrzebna jest uchwata wiascicieli
lokali wyrazajgca zgode na dokonanie tej czynnosci oraz udzielajgca zarzgdowi
petnomocnictwa do zawierania umoéw stanowigcych czynnosci przekraczajgce
zakres zwyktego zarzgdu w formie prawem przewidzianej (art. 22 ust. 2 u.w.l.).
Na podstawie art. 22 ust. 1 u.w.l. zarzad lub zarzadca uprawniony jest do sa-
modzielnego podejmowania czynnosci mieszczgcych sie w granicach zwyktego
zarzgdu nieruchomoscig wspolng. Jedynie w zakresie czynnosci przekraczaja-
cych zwykly zarzgd wymagana jest uchwata wtascicieli. Uchwaty te, zgodnie
z art. 23 ust. 2 u.w.l., zapadajg wiekszoscig gtoséw wiascicieli lokali, liczong
wediug wielkosci udziatéw, chyba ze w umowie lub w uchwale podjetej w tym
trybie postanowiono, ze w okreslonej sprawie na kazdego wtasciciela przypada
jeden glos. W razie braku zgody wymaganej wiekszosci witascicieli lokali, za-
rzad lub zarzadca moze zgdaé rozstrzygniecia przez sad, ktéry orzeknie, majac
na wzgledzie cel zamierzonej czynnosci oraz interesy wszystkich wtascicieli
(art. 24 u.w.l.). Dla wiascicieli wyodrebnionych lokali faktyczne skutki zarzgdza-
nia przez spotdzielnie nieruchomoscig wspdlng do czasu uzyskania przez nich
wiekszosci bedg w rzeczywistosci zblizone do tych, jakie wynikajg ze stosowa-
nia przepiséw ustawy o wiasnosci lokali. Nawet bowiem w odniesieniu do czyn-
nosci przekraczajgcych zwykly zarzgd decyzje podejmowane sg wiekszoscig
gtoséw liczong wedtug wielkosci udziatéw. Tak diugo zatem, jak udziaty spot-
dzielni bedg stanowity wiekszo$¢ w nieruchomosci wspdélnej, bedzie ona mogta
wywiera¢ decydujgcy wptyw zaréwno na czynnosci zwyktego zarzadu, jak
i czynnosci przekraczajgce zwykly zarzad. Dopiero gdy nastgpi wyodrebnienie
odpowiedniej liczby lokali, ktérych wtasciciele bedg mieli wigekszosciowy udziat
w nieruchomosci wspédlnej i nastgpi zmiana rezimu prawnego wykonywania
zarzadu, bedzie mozliwy ich realny wptyw na decyzje w zakresie zarzadu nie-
ruchomoscig wspoélng. Tylko w takiej sytuaciji bedg w stanie podejmowac¢ decy-
zje odmienne od popieranych przez spoétdzielnie”.

Analizujgc zacytowany wyzej fragment uzasadnienia wyroku Trybunatu,
Naczelny Sad Administracyjny zauwaza, ze Trybunat Konstytucyjny wskazat
wyraznie na fakt, ze czynnosci zwykiego zarzadu i czynnosci zarzad ten prze-
kraczajgce uregulowane sg wytgcznie w przepisach ustawy o wtasnosci lokali,
ktérych stosowanie jest wylgczone na podstawie art. 27 ust. 1 w zw. z art. 27
ust. 3 u.s.m. w wypadku powstania zarzadu, o ktérym mowa w art. 27 ust. 2 tej
ustawy, zas w wypadku zarzadzania nieruchomosciami wspoélnymi przez spot-
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dzielnie ,faktyczne skutki zarzgdzania przez spétdzielnie (...) bedg w rzeczywi-
stosci zblizone do tych, jakie wynikajg ze stosowania przepiséw ustawy o wia-
snosci lokali” — czyli, jak wynika ze stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego, nie
tozsame. Trybunat uznat jednoczeénie, iz ,w wyniku rezygnacji przez ustawo-
dawce z koncepcji zwigzania prawa do lokalu z czionkostwem w spétdzielni
mieszkaniowej, konsekwencjg braku statusu czionka spotdzielni bedzie ko-
nieczno$¢ znoszenia wykonywania zarzgadu nieruchomoscig wspolng przez
organy spotdzielni”.

Naczelny Sgd Administracyjny w powotanej uchwale z dnia 13 listopada
2012 r., sygn. Il OPS 2/12, orzekt, ze ,wykonywany przez spotdzielnie miesz-
kaniowg, na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spot-
dzielniach mieszkaniowych, zarzad nieruchomoscia wspodlng stanowigca
wspotwtasnosé spotdzielni uprawnia jg do samodzielnego dysponowania nieru-
chomoscig wspolng na cele budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, bez potrzeby uzyskania zgody wtascicie-
li lokali mieszkalnych stanowigcych odrebny przedmiot wtasnosci, wytgcznie w
zakresie eksploatacji i utrzymania zarzadzanej nieruchomosci wspélnej”. Uza-
sadnienie tej uchwaty zawiera rozwazania w zakresie prokonstytucyjnej wy-
ktadni wskazanych przepiséw (ze szczegdéinym uwzglednieniem art. 27 ust. 2
u.s.m.), potgczone z analizg ustawy o spdtdzielniach mieszkaniowych, prawa
budowlanego, ustawy o wlasnosci lokali, ale takze przepisow Kodeksu cywilne-
go w zakresie zarzadu rzeczg wspoélng (wspotwlasnosci).

Majgc na uwadze stanowisko Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyj-
nego, wyrazone w powotanej uchwale i wyroku, jak réwniez tre$¢ uchwaty NSA
Il OPS 2/12, Naczelny Sad Administracyjny widzi potrzebe ponownego rozwa-
zenia zagadnienia prawnego, ktore dotyczy istoty pojecia ,zarzad powierzony”.

Na wstepie rozwazan nalezy wyraznie podkreslic¢, iz sktad orzekajacy w tej
sprawie nie podziela pogladu, ze zarzad, o ktdrym mowa w art. 27 ust. 2 u.s.m.
jest zarzgdem rzeczg wspodlng, o jakim mowa w art. 199 K.c. i rozwazania
0 zarzagdzie zwyklym lub przekraczajgcym ten zakres w odniesieniu do zarzadu
.powierzonego” art. 27 ust. 2 u.s.m., jak to przyjeto w uchwale NSA Il OPS
2/12, nie majg istotnego znaczenia na gruncie Prawa budowlanego.

Tre$¢ zarzadu rzeczg wspolng wyjasnit Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu
uchwaty sktadu 7 sedziéw z dnia 10 kwietnia 1991 r. — zasadzie prawnej —
sygn. Il CZP 76/90, (LexisNexis nr 298533, OSNCP 1991, nr 10-12, poz. 117,
z glosami; L. Steckiego, OSP 1992, nr 9, poz. 203, A. Szpunara, PiP 1992, nr
7, s. 114; A. Lutkiewicz, OSP 1994, nr 2, poz. 25, i E. Mazur, Rzeszowskie
Zeszyty Naukowe, Prawo-Ekonomia 1993, nr 13, s. 261, oraz z omowieniem
S. Dmowskiego, PS 1992, nr 10, s. 80). Zgodnie z tg uchwatg zarzad obejmuje
catoksztatt czynnosci prawnych i faktycznych wspotwtascicieli, ale dotyczacych
majatku im wspodlnego — wsrdd nich czynnosci, ktérych trescig jest zarowno
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zobowigzanie si¢ do zbycia prawa majatkowego, stanowigcego sktadnik majat-
ku wspdlnego, jak i przeniesienie tego prawa na inng osobe (tak tez St. Rud-
nicki, Kodeks cywilny. Komentarz. Ksiega druga. Wtasnos¢ i inne prawa rze-
czowe. LexisNexis 2013, kom. do art. 199 k.c.). Zarzad obejmuje tez ,cato-
ksztalt czynnosci faktycznych i prawnych, ktére dotyczg tego majatku bezpo-
srednio lub posrednio poprzez osiggniety skutek gospodarczy.” (uzasadnienie
uchwaty skfadu 7 sedziéw SN z dnia 25 marca 1994 r., sygn. Ill CZP 182/93,
OSNCP 1994, nr 7-8, poz. 146, z glosami: A. Dyoniaka, MoP 1994, nr 9, s.
271; i M. Baczyka, Pr. Bank. 1994, nr 3, s. 42 oraz z omowieniem S. Dmow-
skiego, PS 1997, nr 3, s. 94). Tak rozumiany zarzad jest wiec wykonywaniem
uprawnien wiascicielskich przez wspotwitascicieli, a nie uprawnien zarzadcy
powotanego wolg stron lub ustawodawcy. Zarzad, w rozumieniu art. 199-205
k.c., jest emanacjg wykonywania uprawnien wiasciciela w tej szczegodlnej sytu-
acji, gdy prawo to przystuguje niepodzielnie kilku osobom.

Nalezy wskaza¢, ze ustawa o spétdzielniach mieszkaniowych wytgczyta
w art. 27 ust. 2 zd. 2 dopuszczalno$¢ stosowania przyjetego w art. 22 u.w.l.
rozroznienia czynnosci zwyktego zarzadu i czynnosci przekraczajgcych ten
zakres; brak jest tez w ustawie odestania w tym zakresie do odpowiedniego
stosowania art. 199—-205 k.c.

W sytuacji, kiedy ustawodawca zamierza odwotac sie¢ do przepisow doty-
czgcych wspétwlasnosci i zarzadu wspotwitascicieli, np. przez nakazanie ich
odpowiedniego stosowania, to — z uwagi na zakres uprawnien wiascicielskich
i ich charakter — nie czyni tego w sposéb dorozumiany, ale formutuje czytelne
odestanie (tak np. w art. 25 § 2 Prawa spoidzielczego: ,Jezeli zmarty czionek
pozostawit wiecej niz jednego spadkobierce, spadkobiercy powinni w celu
wykonywania przechodzgcych na nich praw majgtkowych zmartego ustanowic
wspolnego petnomocnika lub wskaza¢ zarzgdce ustanowionego przez sad przy
odpowiednim zastosowaniu przepisow Kodeksu cywilnego o zarzadzie rzeczg
wspolng”). Nie o takim wiec zarzadzie, jak sprawowany przez wspotwitascicieli
rzeczy wspolnej w rozumieniu art. 199 i n. k.c. stanowi art. 27 ust. 2 u.s.m;
powstaly na podstawie tego przepisu zarzad nie przyznaje tez zarzadcy takich
praw, jakie majg wspétwiasciciele (np. do zbycia sktadnika majgtku wspdlnego,
przeniesienia praw na inng osobe itp.).

W takim wypadku, zgodnie z zasadami logicznego rozumowania, uzna¢ na-
lezy, iz powotany przepis u.s.m. wprowadza zastepujgce zgodne oswiadczenia
woli wiascicieli odrebnych lokali (wymagane m.in. przy ustanawianiu zarzadu
na podstawie przepiséw ustawy o wiasnosci lokali), powstanie z mocy prawa
stosunku zarzadu nieruchomoscig wspodlng — w sytuacji, kiedy zarzad taki nie
zostat uprzednio powierzony osobie trzeciej przez tych wtascicieli. ,Powierze-
nie” zarzadu implikuje bowiem po pierwsze przejscie uprawnienia do zarzadza-
nia na osobe trzecig, po drugie nawigzanie przez strony stosunku o charakterze
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stricte obligacyjnym; na podstawie zgodnych oswiadczen woli (jak np. w art. 18
ust. 1 u.w.l, art. 353" k.c.), albo tez na mocy ustawy. W innym bowiem wypad-
ku mamy do czynienia z zarzgdem ustawowym, jako uprawnieniem i obowigz-
kiem, ktéry nie zostaje ,powierzony”, ale natozony ex lege (tak np. art. 1 ust.
3 u.s.m.).

Nalezy ponadto wskaza¢, ze zasadniczym sposobem powstania zarzadu
zgodnie z art. 18 ust.1 u.w.l. jest nawigzanie stosunku o charakterze cywilno-
prawnym — umowy, w ktérej okresla sie sposéb sprawowania zarzadu. Jezeli
wiec ustawodawca nakazuje traktowac zarzad z art. 27 ust. 2 u.s.m. ,jak zarzad
powierzony”, to wprost wskazuje na cechy cywilnoprawne takiego stosunku.
Pamieta¢ przy tym nalezy, ze zasady dotyczace zwykiego zarzadu i czynnosci
zakres ten przekraczajgcych obowigzujg tylko w sytuaciji, kiedy sposobu zarza-
du nie okreslono (odmiennie od wynikajgcych z ustawy o wiasnosci lokali — art.
33 u.w.l.) w umowie o powierzeniu zarzadu lub uchwale zaprotokotowanej
przez notariusza (art. 18 ust. 3 u.w.l.) i w zwigzku z tym zastosowanie znajdg
przepisy art. 21-32 u.w.l. Ustawowe odestanie do przepisow kodeksu cywilne-
go i kodeksu postepowania cywilnego o wspotwtasnosci (a wiec i do zwyklego i
przekraczajgcego ten zakres zarzgdu) dotyczy wytgcznie takiego wypadku, gdy
liczba lokali wyodrebnionych i lokali niewyodrebnionych, nalezgcych nadal do
dotychczasowego wiasciciela, nie jest wieksza niz siedem — art. 19 u.w.l.

Uzycie przez ustawodawce w art. 27 ust. 2 u.s.m. spojnika ,jak” i wprowa-
dzanego przez ten spojnik wyrazenia poréwnawczego ,zarzgd powierzony”
w kontekscie faktu, iz ustawa reguluje jedynie samo powstanie zarzadu i wska-
zuje osobe zarzadcy oraz wylgcza stosowanie przepisow ustawy o wtasnosci
lokali o zarzgdzie nieruchomoscig wspolng (art. 27 ust. 2 zd. 2 u.s.m.) ma swo-
je znaczenie prawne. Wobec powyzszego bowiem i wobec braku przepiséow
szczegotowych w u.s.m., regulujgcych taki zarzad sprawowany przez spotdziel-
nie mieszkaniowg w imieniu wtascicieli odrebnych lokali, uzna¢ nalezy, iz racjo-
nalny ustawodawca nadat przedmiotowi tego szczegdlnego stosunku prawnego
cechy cywilnoprawne, zobowigzaniowe (,jak zarzad powierzony”). Z mocy
ustawy (art. 27 ust. 2 u.s.m.), pomiedzy witascicielami, a spoétdzielnig mieszka-
niowg nawigzany zostaje specyficzny stosunek prawny zarzgdu nieruchomo-
Sciami wspolnymi  (stanowigcymi wspotwlasnosé spétdzielni mieszkaniowej
i wiascicieli odregbnych lokali).

Tylko taka wykiadnia teleologiczna, funkcjonalna i systemowa art. 27 ust.
2 u.s.m. pozwala w sposoéb przyjety w demokratycznym panstwie prawa
uwzgledni¢ zasady sprawiedliwosci, stusznosci, konsekwencje spoteczne
i ekonomiczne i wybra¢ taka interpretacje, ktéra bedzie najkorzystniejsza
i minimalizujgca mozliwe watpliwosci natury prawnej, zmierzajgc do osiggniecia
celu ustawowego powstajgcego zarzgdu, z uwzglednieniem funkcji art. 27 ust.
2 u.s.m. Przyjecie takiej wykfadni uwzglednia interesy tak czionkéw spétdzielni,
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jak i wtascicieli lokali stanowigcych odrebng wiasnosé¢, nie bedacych cztonkami
spotdzielni, minimalizujgc mozliwosci sporu w zakresie intereséw cztonkéw
spotdzielni i oséb nie bedacych jej cztonkami. Pozwala réwniez w sposéb
w miare zobiektywizowany ustali¢ zakres praw i obowigzkéw zarzadczych z art.
27 ust. 2 u.s.m., jak réwniez czyni zbednym czynione niekiedy rozwazania na
temat tego, czy w panstwie demokratycznym, jakim jest Rzeczpospolita Polska,
mozliwe — i potrzebne — jest przyznawanie wiekszych uprawnien zorganizowa-
nej grupie osob (spotdzielni mieszkaniowej), z pokrzywdzeniem grupy mniejszej
(wlasciciele odrebnych lokali).

Zgodnie z zasadg, wyrazong m.in. w art. 42 § 3 Prawa spétdzielczego,
spotdzielnia ma obowigzek dziatania na korzy$é swych czionkéw, zgodnego
z dobrymi obyczajami i dbania o interesy spoétdzielni, zas zarzad nieruchomo-
Sciami spétdzielni jest jej ustawowym obowigzkiem (art. 1 ust. 3 u.s.m.). Usta-
wodawca przewidziat wiec norme prawna, okreslajgcg obowigzki zarzadcy
w zakresie wskazanego dziatania, cho¢ w tym zakresie dotyczg one wytgcznie
zarzgdu mieniem spoétdzielni.

W u.s.m. brak jest jednakze wyraznego zdefiniowania obowigzku spétdziel-
ni, zarzadzajgcej majgtkiem osob nie bedacych jej cztonkami. Przyjecie wyzej
wymienionych zasad wyktadni prawa oraz demokratyczny i zgodny z Konstytu-
cjg porzadek prawny nie dopuszczajg uznania nieracjonalnosci ustawodawcy
(a tym samym uznania, ze ustawodawca przez pominigcie istotnych przedmio-
towo elementéw zarzadu, okreslonego w art. 27 ust. 2 u.s.m. celowo, w imie
jakiejkolwiek idei uprzywilejowat jedng z grup spofecznych — cztonkéw spot-
dzielni mieszkaniowych — kosztem wtascicieli lokali, nie bedacych cztonkami
spotdzielni). Wrecz przeciwnie — nakazujg przyjmowanie a priori, ze ustawo-
dawca jest racjonalny. Dlatego tez uzna¢ nalezy, ze brak w ustawie wyraznego
okreslenia obowigzkéw zarzgdcy w wypadku nawigzania zarzadu na podstawie
art. 27 ust. 2 u.s.m. wymaga wyjasnienia tresci tego zarzadu w drodze wyktadni
tego przepisu. Ustawodawca natozyt na spoidzielnie mieszkaniowg ciezar
pogodzenia intereséw czionkdw spotdzielni w ramach ustawowego zarzadu
mieniem spétdzielni i powierzonego mu ustawg zarzgdu nieruchomosciami
wspolnymi, stanowigcymi przedmiot wspotwtasnosci spotdzielni i wiascicieli
odrebnych lokali. Potencjalna i wymagajgca oceny ad casum rozbiezno$¢ inte-
reséw obu tych grup moze by¢ uznana za efekt pewnej niedoskonatosci uregu-
lowan prawnych ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych (na co zresztg wska-
zat Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 5 lutego 2015 r.:
Lustawodawca poszukuje mozliwosci utrzymania rownowagi miedzy pozostaja-
cymi czesto w sprzecznosci interesami spoétdzielni mieszkaniowej, reprezentu-
jacej interesy cztonkéw tej spotdzielni, a interesami wtascicieli wyodrebnionych
lokali niebedacych jej cztonkami. W takiej sytuacji nie do unikniecia sg pewnego
rodzaju kolizje praw wynikajgce z natozenia sie na siebie korporacyjnego
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i wtasnosciowego modelu zarzgdu w spotdzielni”). Z jednej bowiem strony
spotdzielnia dziata, jako osoba prawna (art. 11 § 1 Prawa spéidzielczego),
zobowigzana do ochrony majatku spétdzielni, bedgc podmiotem tego prawa
majatkowego, pozostajgcego jednakze prywatng wiasnoscia jej cztionkow (art. 3
Prawa spotdzielczego), z drugiej za$ strony dziata, jak osoba prawna, ktorej
wiasciciele lokali, stanowigcych odrebng wiasnosc¢, wolg ustawodawcy ,powie-
rzyli” zarzad ich okreslonym w ustawie mieniem (art. 27 ust. 2 u.s.m.).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego istotnym problemem, wy-
magajgcym rozstrzygniecia jest to, w jaki sposéb spotdzielnia mieszkaniowa
reprezentujgca interesy swych cztonkow, ale zarazem i interesy oséb nie beda-
cych czionkami spétdzielni (z mocy ustawy i w zakresie nieruchomosci wspol-
nych, bedacych wspdtwlasnoscig spoétdzielni) ma nalezycie wykona¢ swoje
obowigzki, nie naruszajgc obowigzkoéw wynikajgcych z powierzonego z mocy
ustawy zarzadu nieruchomosciami wspolnymi, stanowigcymi wspotwiasnosé
spotdzielni i osob trzecich. Nie bez znaczenia pozostaje zrozumienie, jaki ro-
dzaj mienia jest przedmiotem zarzgdu powstajgcego na podstawie art. 27 ust.
2 u.s.m. Artykut ten brzmi nastepujaco: ,Zarzad nieruchomosciami wspolnymi
stanowigcymi wspotwtasnosé spoétdzielni jest wykonywany przez spétdzielnie
jak zarzad powierzony, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerw-
ca 1994 r. o wiasnosci lokali, chocby wtasciciele lokali nie byli cztonkami spoét-
dzielni, z zastrzezeniem art. 24" i art. 26. Przepiséw ustawy o wtasnosci lokali
w zarzadzie nieruchomoscig wspolng nie stosuje sie, z zastrzezeniem art. 18
ust. 1 oraz art. 29 ust. 1 i 1a, ktore stosuje sie odpowiednio”. Jak wynika
z dyspozycji wskazanego przepisu, przedmiotem zarzadu sg wytgcznie nieru-
chomosci wspdlne, stanowigce wspotwtasnosé spoétdzielni i wiascicieli odreb-
nych lokali.

Przez ,nieruchomosci wspolne” nalezy rozumie¢ grunt oraz czesci budynku
i urzadzenia, ktore nie stuzg wytgcznie do uzytku wiascicieli lokali — art. 3 ust.
2 u.wtl. w zw. z art. 27 ust. 1 i ust. 2 u.s.m. Nieruchomosciami wspdlnymi nie
sg wiec lokale, stanowigce odrebng wiasnos¢ i w odniesieniu do tychze lokali
zarzad, o ktérym mowa w art. 27 ust. 2 u.s.m., nie jest przez spétdzielnie spra-
wowany.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze wskazane przez Wojewddzki Sad Ad-
ministracyjny w Poznaniu zagadnienie prawne, dotyczgce watpliwosci odnosnie
uprawnienia spotdzielni do samodzielnego dysponowania nieruchomoscig na
cele budowlane w sytuacji, w ktorej spotdzielnia jest i wspétwiascicielem nieru-
chomosci wspolnej i zarzgdcg jej czesci w udziatach przypadajgcych wiascicie-
lom odrebnych lokali na mocy art. 27 ust. 2 u.s.m., nie byto przedmiotem oceny
Sadu Najwyzszego w powotanej uchwale z dnia 27 marca 2014 r. Uchwata ta
dotyczyta bowiem szeroko rozumianej dopuszczalnosci samodzielnego podej-
mowania przez spotdzielnie mieszkaniowg ogdlnie pojetych czynnosci, i to — jak
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to nazwat Sad Najwyzszy — przekraczajagcych zakres zwyktego zarzgdu. Kwestii
tej nie rozstrzygat réwniez Trybunat Konstytucyjny.

Naczelny Sad Administracyjny podkresla, ze zgodnie z ustawowg definicja,
zawartg w art. 3 pkt 11 Prawa budowlanego przez prawo do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane nalezy rozumieé¢ tytut prawny wynikajgcy
z prawa wiasnosci, uzytkowania wieczystego, zarzgdu, ograniczonego prawa
rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego, przewidujgcego uprawnienia do
wykonywania robét budowlanych. Nalezy wiec w petni podzieli¢ poglad, wyra-
zony w uchwale sktadu siedmiu sedziow NSA z dnia 13 listopada 2012 r., sygn.
11 OPS 2/12, ze powotywanie sie przez spotdzielnie mieszkaniowg zarzadzajaca
nieruchomoscig wspolng na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o spétdzielniach
mieszkaniowych na uprawnienie do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane w praktyce moze realizowa¢ sie przede wszystkim w zwigzku ze
ztozonym wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowe lub dokonaniem zgto-
szenia zamiaru wykonania robét budowlanych. Zgodnie bowiem z art. 4 Prawa
budowlanego, kazdy ma prawo zabudowy nieruchomosci gruntowej, pod wa-
runkiem zgodnosci zamierzenia budowlanego z przepisami, jezeli wykaze
prawo do dysponowania nieruchomos$cig na cele budowlane, przy czym prawo
zabudowy obejmuje nie tylko wznoszenie nowej zabudowy, lecz takze wykony-
wanie robot budowlanych w istniejgcej juz zabudowie. Stosownie zas do art. 32
ust. 4 pkt 2 Prawa budowlanego, pozwolenie na budowe moze byé wydane
wylgcznie temu, kto ztozyt oswiadczenie, pod rygorem odpowiedzialnosci kar-
nej, o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowla-
ne. Zgodnie natomiast z art. 30 ust. 2 oraz art. 33 ust. 2 pkt 2 Prawa budowla-
nego do wniosku o pozwolenie na budowe lub zgtoszenia nalezy dotaczyé
oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane.

Prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, rozumiane ja-
ko uprawnienie do wykonywania robét budowlanych wynikajgce z prawa wia-
snosci (uzytkowania wieczystego, zarzgdu, ograniczonego prawa rzeczowego
albo stosunku zobowigzaniowego), moze odnosié sie do réznego rodzaju robot
budowlanych (zamierzeh budowlanych), a wiec w kazdym przypadku, gdy
inwestor zamierza podjg¢ okreslone roboty budowlane, konieczne jest dokonanie
oceny, czy z uwagi na rodzaj zamierzenia budowlanego inwestor dysponuje takim
prawem do nieruchomosci, ktére pozwala na wykonanie tego zamierzenia.

Naczelny Sad Administracyjny zajgt w uzasadnieniu powofanej uchwaty
stanowisko, ze ,gdy spétdzielnia mieszkaniowa jest wspotwtascicielem czesci
wspolnych nieruchomosci (budynku, w ktérym wyodrebniono lokale bedace
wilasnoscig innych oso6b) i gdy spétdzielnia wykonuje zarzgd takg nieruchomo-
Scig na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, za-
kres prawa spotdzielni do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane
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zalezy od tego, czy okreslone zamierzenie budowlane wynika z obowigzkow
i uprawnien spotdzielni sprawujgcej zarzgd nieruchomosciami wspolnymi. Sko-
ro na spétdzielni mieszkaniowej spoczywajg obowigzki w zakresie eksploatac;ji
i utrzymania oraz remontu budynku (art. 4 ust. 4 i art. 6" ustawy o spotdziel-
niach mieszkaniowych), to spoétdzielnia w ramach sprawowanego zarzadu ma
prawo do dysponowania nieruchomoscig wspdlng na cele budowlane w tym
zakresie”.

Odnoszac sie do poczynionych w uzasadnieniu niniejszej uchwaly uwag
w zakresie charakteru prawnego zarzadu, powstatego zgodnie z art. 27 ust.
2 u.s.m. i nalezytego wykonania obowigzkéw wyptywajgcych z takiego zarzadu
nalezy przyjaé, ze czynnosci dotyczgce nieruchomosci wspdlnej o charakterze
eksploatacyjnym, utrzymaniowym i remontowym mieszczg sie w ramach zadan
spotdzielni. Podkresli¢ jednak nalezy, ze dotyczy to wylgcznie nieruchomosci
wspolnej, a nie przedmiotu odrebnej wiasnosci, gdyz w takim zakresie ustawo-
dawca nie przewidziat powierzenia spoétdzielni mieszkaniowej zarzgdu.

Poniewaz jednakze w art. 3 pkt 11 Prawa budowlanego mowa jest m.in.
o tytule prawnym w postaci zarzadu, konieczne jest przypomnienie, ze Naczelny
Sad Administracyjny w powotanej uchwale o sygn. Il OPS 2/12 zasadnie uznat,
ze jezykowa wykiadnia wskazanego sformutowania mogtaby prowadzi¢ do bted-
nego przekonania, iz jakikolwiek zarzad uprawnia do dysponowania nieruchomo-
Scig na cele budowlane. Zlokalizowanie zarzadu wsréd praw rzeczowych (prawa
wiasnosci, uzytkowania wieczystego i ograniczonego prawa rzeczowego), $wiad-
czy, ze chodzi tu o zarzad nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos$é Skarbu
Panstwa lub gminy, przeksztatcony z dniem 1 stycznia 1998 r. w trwaty zarzad
unormowany w rozdziale 5 dziatu | ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodar-
ce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 ze zm.). Takie stanowisko zajat
tez Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 6 wrzesnia 2005 r., sygn. OSK
1914/04, LEX nr 195011. Stosownie do art. 43 ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami trwaty zarzad jest formg prawng wiadania nieruchomoscia przez jed-
nostke organizacyjng (ust. 1), jednostka organizacyjna za$ ma prawo, z zastrze-
zeniem ust. 6, korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad, a w szcze-
golnosci do: zabudowy, odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy lub
remontu obiektu budowlanego na nieruchomosci, zgodnie z przepisami Prawa
budowlanego, za zgodg organu nadzorujgcego (ust. 2 pkt 2).

Nalezy wiec przyjgé, ze pojecia zarzadu, o ktérym mowa w art. 3 pkt 11 Pra-
wa budowlanego, w zadnym razie nie mozna utozsamiaC z pojeciem zarzgdu
sprawowanego przez spotdzielnie mieszkaniowe na podstawie art. 27 ust.
2us.m.

Oznacza to, iz spotdzielnia mieszkaniowa, wykazujgc prawo do dyspono-
wania nieruchomoscig na cele budowlane, powinna powofac sie na tytut prawny
w postaci np. wlasnosci danej nieruchomosci, prawa uzytkowania wieczystego
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catej nieruchomosci, czy tez innych tytutéw, wymienionych w art. 3 pkt 11 Pra-
wa budowlanego lub wykazac, ze nalezyte wykonanie zobowigzan ze stosunku,
jaki wynika z powstania zarzadu ex lege, w trybie art. 27 ust. 2 u.s.m., wymaga
przeprowadzenia okreslonych robot budowlanych w ramach starannego dziata-
nia na rzecz i w interesie wspoétwiascicieli nieruchomosci wspdlnej, niebedgcych
cztonkami spotdzielni mieszkaniowe;.

W sprawie, w ktorej przedstawiono do rozstrzygniecia zagadnienie prawne,
kluczowe znaczenie ma to, czy spotdzielnia mieszkaniowa ma prawo do dyspo-
nowania nieruchomoscig na cele budowlane w rozumieniu art. 4 i art. 3 pkt 11
ustawy — Prawo budowlane. Tytut prawny do dysponowania nieruchomoscig na
cele budowlane moze wynika¢ z prawa wlasnosci, uzytkowania wieczystego,
zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego,
przewidujgcego uprawnienie do wykonywania rob6t budowlanych. W kazdym
przypadku konieczne jest wiec dokonanie oceny, jakim prawem do nieruchomosci
dysponuje inwestor oraz czy z tego prawa wynika uprawnienie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane i wykonywania zamierzonych robot budowla-
nych na tej nieruchomosci. O posiadanym prawie do dysponowania nieruchomo-
Scig na cele budowlane inwestor sktada oswiadczenie, pod rygorem odpowie-
dzialnosci karnej, ktére dotgcza do wniosku o pozwolenie na budowe (art. 32 ust.
4 pkt 2 Prawa budowlanego) albo do zgtoszenia budowy lub robot budowlanych
(art. 30 ust. 2 Prawa budowlanego). Z uwagi na powotane przepisy Prawa budow-
lanego wymaga wyjasnienia, jakie uprawnienia do dysponowania nieruchomoscig
na cele budowlane przystugujg spotdzielni mieszkaniowej w sytuacji, gdy przed-
siewzigcie budowlane dotyczy nieruchomosci wspodlnej bedgcej czescig budynku,
w ktorym sg lokale bedgce wiasnoscig spotdzielni, a wiec w sytuacji, gdy nieru-
chomos$¢ wspodlna stanowi wspdtwtasno$¢ spotdzielni i spotdzielnia z mocy usta-
wy wykonuje zarzad nieruchomoscig wspding (art. 27 ust. 2 u.s.m.).

Reasumujgc, tytut prawny do dysponowania nieruchomoscig wspoding
obejmujacg grunt i czes¢ budynku wraz z urzadzeniami budowlanymi, wynika
ze wspotwiasnosci. To zas, jaka jest treS¢ i zakres tego uprawnienia okreslajg
wzajemne prawa i obowigzki wspotwtascicieli, ktérymi sg spotdzielnia mieszka-
niowa i wiasciciele lokali stanowigcych odrebne nieruchomosci, uregulowane
przede wszystkim w ustawie o spétdzielniach mieszkaniowych. O tym wiec, jaki
jest zakres uprawnien spotdzielni w ramach wykonywania zarzgdu nieruchomo-
$cig wspolng decyduje to, jakie sg wzajemne prawa i obowigzki spoétdzielni oraz
wiascicieli lokali stanowigcych odrebne nieruchomosci, zwigzane z budynkiem,
w ktérym cze$¢ budynku stanowi nieruchomos$¢ wspodlng. Stosownie do art.
4 ust. 4 ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych, wiasciciele lokali niebedacy
cztonkami spotdzielni sg obowigzani uczestniczy¢ w pokrywaniu kosztow zwia-
zanych z eksploatacjg i utrzymaniem nieruchomosci wspdlnej. Pozytki i inne
przychody z nieruchomosci wspdlnej stuzg pokrywaniu wydatkéw zwigzanych
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z jej eksploatacjg i utrzymaniem, a w czesci przekraczajacej te wydatki przypada-
ja wiascicielom lokali proporcjonalnie do ich udziatéw w nieruchomosci wspolnej
(art. 5 ust. 1 u.s.m.). Wiasciciele lokali niebedgcy cztonkami spoétdzielni majg
obowigzek $wiadczenia na fundusz na remonty zasobow mieszkaniowych,
ktéry jest przeznaczony na pokrycie kosztéw gospodarki zasobami mieszka-
niowymi (art. 6 ust. 3 u.s.m.). W celu usuniecia awarii albo jezeli budynek wy-
maga remontu lub przebudowy, spoétdzielnia moze zgdaé od osob korzystajg-
cych zlokalu lub budynku jego udostepnienia w celu wykonania koniecznych
robét (art. 6" ust. 1§ 2 u.s.m.). Rowniez Prawo budowlane naktada na wiasciciela
lub zarzadce obiektu budowlanego obowigzki w zakresie uzytkowania i utrzyma-
nia obiektu budowlanego, a w szczegdlnosci utrzymania obiektu w nalezytym
stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczajgc do nadmiernego pogorsze-
nia jego wtasciwosci uzytkowych i sprawnosci technicznej (art. 5 ust. 2 Prawa
budowlanego). Z tego wynika, ze na wiascicielu lokalu niebedgcym czionkiem
spoidzielni, ale takze na spétdzielni spoczywajg obowiazki w zakresie eksploatacii
i utrzymania nieruchomosci wspdinej. Skoro wspdtwiasciciele majg obowigzki w
zakresie eksploatacji i utrzymania nieruchomosci wspdlnej, to w tym zakresie
spofdzielnia mieszkaniowa sprawuje ustawowy zarzgd nieruchomoscig wspoding
na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych.

Ustawa o spotdzielniach mieszkaniowych nie réznicuje dziatan spétdzielni
mieszkaniowej, sprawujgcej zarzad nieruchomoscig wspdlng na podstawie art.
27 ust. 2 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, na czynnosci zwyktego
zarzadu i czynnosci przekraczajgce zakres zwykilego zarzadu. Jest to zrozu-
miate, jezeli przyjmuje sie ze zakres zarzadu, o kiérym mowa w art. 27 ust. 2
ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych, dotyczy utrzymania i eksploatac;ji
nieruchomosci wspolnej. Nie ma podstaw do przyjecia stanowiska, ze spot-
dzielnia mieszkaniowa w ramach zarzgdu nieruchomoscig wspolng moze reali-
zowac inne cele niz utrzymanie i eksploatacja nieruchomosci wspdéinej. Ozna-
cza to, ze nalezy odstgpi¢ od pogladu przyjetego w uzasadnieniu uchwaty z
dnia 13 listopada 2012 r., sygn. Il OPS 2/12, iz ustawa o spoétdzielniach miesz-
kaniowych nie okresla zarzadu nieruchomoscig wspolng przez spétdzielnie
mieszkaniowg i konieczne jest stosowanie przepisow Kodeksu cywilnego o
wspotwtasnosci. Ustawa o spétdzielniach mieszkaniowych okresla bowiem, ze
zarzad nieruchomoscig wspoélng stanowigcg wspotwtasnosé spotdzielni dotyczy
eksploatacji i utrzymania nieruchomosci wspdlnej. Z punktu widzenia Prawa
budowlanego kryterium oceny, czy spofdzielnia mieszkaniowa posiada tytut
prawny do dysponowania nieruchomoscig wspdélng na cele budowlane, wynika-
jacy ze wspotwiasnosci i wykonywanego przez spotdzielnie z mocy ustawy
zarzadu nieruchomoscig wspdlng, jest to, czy zamierzenie inwestycyjne doty-
czy eksploatacji i utrzymania nieruchomosci wspolnej, ktorg stanowig czesci
budynku i urzadzenia, ktére nie stuzg wylgcznie do uzytku wiascicieli lokali. Nie
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jest wiec potrzebne, na gruncie Prawa budowlanego, rozwazanie, czy zarzad
wykonywany przez spotdzielnie mieszkaniowg, o ktéorym mowa w art. 27 ust. 2
ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, obejmuje czynnosci przekraczajgce
zakres zwykitego zarzadu. W kazdym przypadku natomiast, gdy spoétdzielnia
zamierza podjgé roboty budowlane dotyczace nieruchomosci wspdlinej, regulo-
wane przepisami Prawa budowlanego, konieczne jest ustalenie, czy roboty te
dotyczg eksploataciji i utrzymania czesci budynku i urzadzen stanowigcych nieru-
chomos¢ wspolng.

Ustawa o spotdzielniach mieszkaniowych nie okresla na czym polega eks-
ploatacja i utrzymanie nieruchomosci wspolnej, ktérg stanowig czes¢ budynku
i urzadzenia niestuzgce wylgcznie do uzytku witascicieli lokali. Mozna jednak
przyjac, ze eksploatacja i utrzymanie takiej nieruchomosci wspdlnej obejmuje
wszelkiego rodzaju roboty budowlane, ktére stuzg prawidiowej eksploatacji
i utrzymaniu substancji budynkowej, co oznacza, ze spoétdzielnia mieszkaniowa
wykonujgca zarzgd nieruchomoscig wspdélng ma tytut prawny do dysponowania
tg nieruchomos$cig na cele budowlane w zakresie rob6t budowlanych, ktére
stuzg eksploataciji i utrzymaniu czesci budynku i urzadzen, objetych wspotwia-
snoscig. Roboty budowlane moga wiec obejmowac nie tylko remont, ale takze
przebudowe w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego, jezeli dotyczg eksplo-
atacji i utrzymania nieruchomosci wspadlnej, zaréwno co do czesci budynku, jak
i urzadzen budowlanych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego.

Za takim rozumieniem art. 27 ust. 2 ustawy o spétdzielniach mieszkanio-
wych w zwigzku z przepisami Prawa budowlanego przemawia takze to, ze
powierzenie zarzgdu nieruchomoscig wspolng spotdzielni mieszkaniowej jest
ograniczeniem prawa wiasnosci pozostatych wspétwiascicieli nieruchomosci
wspolnej, ale, jak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny, jest to dopuszczalne
z uwagi na koniecznosé ochrony wolnosci i praw innych oséb. Skomplikowany
uktad stosunkow wiascicieli wyodrebnionych lokali i stosunkéw wiasnosciowych
spotdzielni, w tym takze jej cztonkdéw niebedgcych wiascicielami zamieszkiwa-
nych nieruchomosci, wymagat stosownego wywazenia intereséw wskazanych
podmiotéow (str. 30 uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
5 lutego 2015 r. sygn. K 60/13). Wywazenie tych intereséw przemawia za tym,
ze dziatania spétdzielni wykonujgcej zarzgd nieruchomoscig wspdéing, na grun-
cie Prawa budowlanego, nie mogg wykracza¢ poza eksploatacje i utrzymanie
nieruchomosci wspolnej, bez wzgledu na to, czy dziatania te okresli sie jako
czynnosci zwyktego zarzadu, czy czynnosci przekraczajgce zakres zwyktego
zarzadu, istota sprawy tkwi zas w tym, jakie czynnosci dotyczgce robot budow-
lanych stuzg eksploatacji i utrzymaniu nieruchomosci wspoinej.

Uchwala skfadu 7 sedziow NSA z dnia 19 pazdziernika 2015 r., sygn.
Il OPS 2/15.
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Trybunat Konstytucyjny

47
Art. 30 § 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 382)

Art. 30 § 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w spra-
wach nieletnich (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 382 ze zm.) w zakresie,
w jakim nie uznaje sie pokrzywdzonego za strone postepowania w sprawie
nieletniego, czego konsekwencjg jest brak prawa pokrzywdzonego do wniesie-
nia apelacji, jest zgodny z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 77 ust. 2 i art. 31 ust.
3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie jest niezgodny z art. 78 w zw.
z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Ponadto postanawia:
na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643 ze zm.) w zw. z art. 134 pkt 3 ustawy
z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r., poz. 293) umorzy¢ postepowanie w pozostatym zakresie.

Z uzasadnienia:

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

2. Przedmiot i wzorce kontroli

2.1. W przedstawionej Trybunatowi skardze konstytucyjnej, Helena Giska
(dalej: skarzgca) podniosta zarzut niezgodnosci art. 30 § 1 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (tekst jedn.
Dz. U. z 2014 r., poz. 382, dalej: u.p.s.n.), w zw. z art. 518 zdanie pierwsze
wzw. zart. 133§ 2 w zw. z art. 367 § 1 w zw. z art. 370 ustawy z dnia 17 listo-
pada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r.,
poz. 101; dalej: k.p.c.), w zw. z art. 20 § 1 ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich w zakresie, w jakim pozbawia pokrzywdzonego prawa wniesienia
apelacji od orzeczenia sadu | instancji w przypadku niezawiadomienia danego
pokrzywdzonego przez sad | instancji o terminie rozprawy w sprawie toczgcej
sie na podstawie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, z art. 45 ust.
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1iart. 77 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 w zw. z art. 2 Konstytucji oraz z art. 78
w zw. z art. 31 ust. 3 w zw. z art. 2 Konstytuc;ji.

Kwestionowane przez skarzgcg przepisy majg nastepujgce brzmienie:

Art. 30 u.p.s.n.: ,§ 1. W postepowaniu w sprawie nieletniego stronami s3:

1) nieletni;

2) rodzice lub opiekun nieletniego;

3) prokurator”.

Art. 20 u.p.s.n.: ,§ 1. W sprawach nieletnich stosuje sie odpowiednio prze-
pisy Kodeksu postepowania cywilnego wiasciwe dla spraw opiekunczych,
a w zakresie zbierania, utrwalania i przeprowadzania dowoddéw przez Policje
oraz powotywania i dziatania obroncy stosuje sie odpowiednio przepisy Kodek-
su postepowania karnego ze zmianami przewidzianymi w ustawie”.

Art. 13 k.p.c.: ,§ 2. Przepisy o procesie stosuje sie odpowiednio do innych
rodzajoéw postepowarn unormowanych w niniejszym kodeksie, chyba ze przepi-
sy szczegolne stanowig inaczej”.

Art. 367 k.p.c.: ,§ 1. Od wyroku sadu | instancji przystuguje apelacja do sa-
du drugiej instancji”.

Art. 370 k.p.c.: ,Sad | instancji odrzuci na posiedzeniu niejawnym apelacje
wniesiong po uptywie przepisanego terminu, nieoptacong lub z innych przyczyn
niedopuszczalng, jak rowniez apelacje, ktérej brakow strona nie uzupemita
W wyznaczonym terminie”.

Art. 518 zdanie pierwsze k.p.c.: ,0d postanowien sadu | instancji orzekajg-
cych co do istoty sprawy przystuguje apelacja”.

2.2. Trybunat Konstytucyjny zauwaza, ze ujecie przedmiotu i zakresu za-
skarzenia w petitum skargi rozni sie od przedstawienia tych kwestii przez skar-
zaca w uzasadnieniu skargi konstytucyjnej. W tym wzgledzie Trybunat podziela
stanowisko Marszatka Sejmu i Prokuratora Generalnego.

2.2.1. W petitum skargi konstytucyjnej skarzaca wskazata jako przedmiot
kontroli szereg przepiséw ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz
kodeksu postepowania cywilnego. Wskazane przepisy zostaty zakwestionowa-
ne zwigzkowo w zakresie, w jakim pozbawiajg pokrzywdzonego, ktéry nie zo-
stat powiadomiony o terminie rozprawy, prawa do wniesienia apelacji od orze-
czenia sgdu | instancji w postepowaniu w sprawach nieletnich. Skarzaca pod-
niosta, ze ,precyzyjne ustalenie przedmiotu zaskarzenia nie jest proste”, ze
wzgledu na brak wyraznego wskazania podstawy rozstrzygniecia w postano-
wieniu konczacym postepowanie w sprawie (s. 4 uzasadnienia skargi). W kon-
sekwencji skarzagca uczynita przedmiotem kontroli konstytucyjnej wszystkie
przepisy, ktore jej zdaniem mogty stanowi¢ podstawe orzeczenia o jej prawach i
obowigzkach w rozstrzygnieciach sgdéw zapadtych w jej sprawie.

2.2.2. Trybunat w swoim orzecznictwie wielokrotnie podkreslat, ze orzeka-
nie w granicach zaskarzenia musi uwzgledniaé ugruntowang w europejskiej
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kulturze prawnej zasade falsa demonstratio non nocet. W mysl| tej zasady de-
cydujgce znaczenie ma istota sprawy, a nie jej oznaczenie. W konsekwenciji
decydujgce znaczenie nalezy przypisa¢ nie tyle zgdaniu wskazanemu w peti-
tum skargi, ile catej jego tresci z uwzglednieniem argumentacji zawartej w
uzasadnieniu pisma (por. m.in. wyrok z dnia 8 pazdziernika 2015 r., sygn. SK
11/13 oraz cytowane tam orzecznictwo).

Analiza uzasadnienia skargi wskazuje, ze zarzuty skarzgcej odnoszg sie
w istocie do art. 30 § 1 u.p.s.n. w zakresie, w jakim przepis ten nie przyznaje
pokrzywdzonemu statusu strony w postepowaniu w sprawach nieletnich
(s. 9 uzasadnienia skargi). Co wiecej, w ocenie skarzgcej, art. 30 § 1 u.p.s.n.
wylgcza jej prawo do wniesienia apelacji w postepowaniu w sprawach nielet-
nich, gdyz takie uprawnienie przystuguje wylgcznie stronie tego postepowania
(s. 12 uzasadnienia skargi). W odniesieniu do zarzutu niezgodnosci z Konstytu-
cjg pozostatych przepiséw wskazanych zwigzkowo w petitum skargi, tj. art. 20
§ 1 u.p.s.n., art. 13 § 2, art. 367 § I, art. 370 i art. 518 zdanie pierwsze k.p.c.,
skarzgca nie przedstawita zadnego uzasadnienia. W konsekwencji Trybunat
postanowit umorzy¢ postepowanie w tym zakresie, na podstawie art. 39 ust.
1 pkt 1 uTK z 1997 r. w zw. z art. 134 pkt 3 uTK z 2015 r., ze wzgledu na nie-
dopuszczalnos$¢ wydania wyroku.

Z tych wzgledoéw Trybunat przyjmuje, ze zarzuty skarzgcej dotyczg art. 30
§ 1 u.p.s.n. w zakresie, w jakim nie uznaje sie pokrzywdzonego za strong po-
stepowania w sprawie nieletniego, czego konsekwencjg jest brak prawa po-
krzywdzonego do wniesienia apelacji. W tym kontekscie Trybunat podziela
poglad wyrazony pi$mie Marszatka Sejmu. Tym samym Trybunat nie przychyla
sie do stanowiska Prokuratora Generalnego, ktéry wniést o umorzenie poste-
powania, gdyz — jego zdaniem — skarzgca nie zadosc¢uczynita obowigzkowi
okreslenia sposobu, w jakim doszto do naruszenia jej praw i wolnosci konstytu-
cyjnych.

2.2.3. Trybunat nie podziela réwniez pogladu Prokuratora Generalnego, kté-
ry wniést o umorzenie postepowania w sprawie z uwagi na kwestionowanie
przez skarzgcg konkretnego aktu stosowania prawa. W ocenie Trybunatu skar-
z3ca nie poddaje kontroli sgdu konstytucyjnego kwestii braku powiadomienia jej
przez sad rejonowy o terminie rozprawy. Powotanie tego faktu stanowi raczej
ilustracje zarzutu dotyczgcego braku mozliwosci wniesienia Srodka zaskarzenia
co do naruszenia przystugujacych pokrzywdzonemu praw, w tym prawa do
udziatu w rozprawie. Zdaniem skarzacej, pozbawienie jej mozliwosci wniesienia
apelacji w sprawie nieletniego oznacza brak mozliwosci podniesienia zarzutu
dotyczgcego niezawiadomienia jej o terminie rozprawy, a tym samym zamknie-
cie drogi sgdowej do dochodzenia naruszonych praw (s. 10—-11 uzasadnienia
skargi). Nalezy zauwazy¢, ze co do wskazanego zarzutu wypowiedziat si¢ Sad
Okregowy w postanowieniu z dnia 18 czerwca 2014 r., w ktérym oddalit zazale-
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nie skarzacej. Sad Il instancji przyznat, ze Sad Rejonowy rzeczywiscie nie
zawiadomit pokrzywdzonej o rozprawach, wobec czego nie mogta by¢ na nich
obecna. Nie wplywa to jednak na waznos$¢ postepowania w sprawie nieletnie-

go.

3. W petitum skargi konstytucyjnej skarzgca zarzucita niezgodnos¢ kwe-
stionowane;j regulaciji z:

— art. 45 ust. 1iart. 77 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3, w zw. z art. 2 Konstytugji
oraz
— art. 78 w zw. z art. 31 ust. 3, w zw. z art. 2 Konstytuciji.

3.1. Uzasadniajgc zarzut naruszenia prawa do sgdu gwarantowanego w art.
45 ust. 1 Konstytucji, skarzgca wskazata, ze zaskarzony przepis narusza prawo
do sprawiedliwie uksztattowanej procedury, gdyz brak przyznania pokrzywdzo-
nemu statusu strony postepowania w sprawie nieletniego nie zapewnia ,,odpo-
wiedniej rownowagi uprawnien procesowych przeciwstawnych stron postepo-
wania” (s. 9 uzasadnienia skargi). Konsekwencjg takiego stanu rzeczy jest brak
prawa pokrzywdzonego do wniesienia apelacji, co zdaniem skarzgcej, narusza
zakaz zamykania drogi sgdowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw,
przewidziany w art. 77 ust. 2 Konstytucji (s. 10 uzasadnienia skargi). W ocenie
skarzgcej, wskazane wzorce konstytucyjne nalezy rozpatrywac¢ fgcznie, gdyz
prawo kazdego do sgdu oznacza, ze nikomu nie mozna zamykaé drogi sgdowej
w zakresie wyznaczonym art. 77 ust. 2 Konstytucji (s. 7 uzasadnienia skargi).
Jej zdaniem, takie uksztattowanie procedury nie ma uzasadnienia ,na gruncie
zasady proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji)”. Z tych wzgledéw Trybu-
nat Konstytucyjny stwierdza, ze pierwszy zarzut skarzgcej dotyczy niezgodno-
Sci kwestionowanego przepisu z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 77 ust. 2 Konstytucji
i art. 31 ust. 3 Konstytuciji.

3.2. W dalszej kolejnosci skarzgca zarzuca, ze art. 30 § 1 u.p.s.n. narusza
jej prawo do zaskarzenia orzeczenia sgdowego wydanego w | instancji, gwa-
rantowane w art. 78 Konstytucji; jest to niezgodne z zasadg proporcjonalnosci
(s. 12 uzasadnia skargi). Trybunat przyjmuje, ze drugi zarzut skarzgcej dotyczy
niezgodnosci kwestionowanego przepisu z art. 78 w zw. z art. 31 ust. 3 Konsty-
tuciji.

3.3. W odniesieniu do art. 2 Konstytucji skarzgca nie wskazata, jakie prawa
i wolnosci wywodzi z powotanego wzorca kontroli konstytucyjnosci. Ponadto
zarzuty dotyczace naruszenia zasady zaufania obywatela do panstwa i stano-
wionego przez nie prawa pokrywajg sie z zarzutami dotyczgcymi naruszenia
prawa do sgdu oraz zasadg zakazu zamykania drogi sgdowej do dochodzenia
naruszonych wolnosci i praw. Z kolei w odniesieniu do zarzutu naruszenia
prawa skarzgcej do zaskarzenia orzeczen wydanych w | instancji i powotanej
zwigzkowo zasady demokratycznego panstwa prawnego, skarzgca nie przed-
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stawita zadnego uzasadnienia. W konsekwencji Trybunat postanowit, na pod-
stawie art. 39 ust. 1 pkt 1 uTK z 1997 r. w zw. z art. 134 pkt 3 uTK z 2015 r.,
umorzy¢ postepowanie w odniesieniu do kontroli zgodnosci art. 30 § 1 u.p.s.n.
z art. 2 Konstytucji ze wzgledu na niedopuszczalnos¢ wydania wyroku.

3.4. Z powyzszych wzgledéw Trybunat stwierdza, ze skarzgca kwestionuje
niezgodnos¢ art. 30 § 1 u.p.s.n. w zakresie, w jakim nie uznaje sie pokrzyw-
dzonego za strone postepowania w sprawie nieletniego, czego konsekwencjg
jest brak prawa pokrzywdzonego do wniesienia apelacji, z art. 45 ust. 1 w zw. z
art. 77 ust. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz z art. 78 w zw. z art. 31 ust. 3 Kon-
stytuciji.

4. Ogolna charakterystyka postepowania w sprawach nieletnich

4.1. Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich zostata uchwalona
26 pazdziernika 1982 r. i weszta w zycie 13 maja 1983 r. Do tego czasu
w sprawach dotyczgcych nieletnich stosowano przepisy rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 1932 r., Nr
60, poz. 571 ze zm.; dalej: kodeks karny z 1932 r.) i rozporzagdzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. Nr 33, poz. 313 ze zm.). Intencjg twércow ustawy byta kompleksowa
regulacja prawna dotyczgca mtodziezy, ktdra z réznych przyczyn znalazia sie
na marginesie spotecznym. Z punktu widzenia zatozen modelowych ustawa
o postepowaniu w sprawach nieletnich w poréwnaniu z przepisami kodeksu
karnego z 1932 r. przyniosta wiele istotnych zmian, polegajgcych na wyraznym
rozbudowaniu elementéw podejscia opiekunczego (por. A. Ratajczak, Material-
noprawne problemy ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, Panstwo
i Prawo 1983, nr 2, s. 3; B. Stando-Kawecka, Prawo karne nieletnich. Od opieki
do odpowiedzialnosci, Warszawa 2007, s. 298). W preambule podkreslono, ze
podstawowym celem tej ustawy jest przeciwdziatanie demoralizacji i przestep-
czosci nieletnich oraz stwarzanie warunkéw powrotu do normalnego zycia tym
nieletnim, ktérzy popadli w konflikt z prawem badz z zasadami wspoétzycia
spotecznego. Zwrocono tez uwage na inny cel, jakim jest umacnianie funkcji
opiekunczo—wychowawczej i poczucia odpowiedzialnosci rodzin za wychowa-
nie nieletnich na swiadomych swych obowigzkéw cztonkéw spoteczenstwa.

Myslg przewodnig ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich jest dobro
nieletniego. Zgodnie z art. 3 § 1 u.p.s.n. w sprawie nieletniego nalezy kierowaé
sie przede wszystkim jego dobrem, dazac do osiggniecia korzystnych zmian
w osobowosci i zachowaniu sie nieletniego oraz zmierzajgc w miare potrzeby
do prawidtowego spetniania przez rodzicéw lub opiekuna ich obowigzkéw wo-
bec nieletniego, uwzgledniajgc przy tym interes spoteczny. Aby osiggnaé te
cele, dyrektywa zawarta w art. 3 § 2 u.p.s.n. nakazuje w postepowaniu z nielet-
nim bra¢ pod uwage jego osobowos$¢, a w szczegodlnosci wiek, stan zdrowia,
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stopien rozwoju psychicznego i fizycznego, cechy charakteru, a takze zacho-

wanie sie oraz przyczyny i stopien demoralizacji, charakter srodowiska oraz

warunki wychowania nieletniego.

4.2. Podstawg podjecia dziatan w sprawie nieletniego jest wystgpienie prze-
jawoéw demoralizacji lub dopuszczenie sie czynu karalnego (art. 2 u.p.s.n.).
Ustawodawca nie zdefiniowat pojecia ,demoralizacja”, wskazat jednakze w art.
4 § 1 u.p.s.n. na te okolicznosci, ktére mogg $wiadczy¢ o demoralizacji nielet-
niego. Zgodnie z powotanym przepisem, jest to w szczegdlnosci ,naruszanie
zasad wspoizycia spotecznego, popetnienie czynu zabronionego, systematycz-
ne uchylanie sie od obowigzku szkolnego lub ksztatcenia zawodowego, uzywa-
nie alkoholu lub innych $rodkéw w celu wprowadzenia sie w stan odurzenia,
uprawianie nierzgdu, wtéczegostwo, udziat w grupach przestepczych”. Stosow-
nie do tresci art. 1 § 2 pkt 2 u.p.s.n. czynem karalnym jest czyn zabroniony
przez ustawe jako przestepstwo lub przestepstwo skarbowe albo wykroczenie
enumeratywnie wymienione w art. 1 § 2 pkt 2 lit. b u.p.s.n. Wszczecie postepo-
wania w sprawie nieletniego nastepuje wtedy, gdy zachodzi uzasadnione po-
dejrzenie wykazywania przez nieletniego przejawdéw demoralizacji lub dopusz-
czenia sie czynu karalnego (art. 21 § 1 u.p.s.n.).

Pojecie ,nieletni” zostato zréznicowane w zaleznosci od rodzaju prowadzo-
nego postepowania i wieku osob, wobec ktérych stosowane mogg by¢ po-
szczegolne postepowania:

— w zakresie postepowania dotyczacego zapobiegania i zwalczania demorali-
zacji nieletnim jest osoba, ktdra nie ukonczyta 18 roku zycia (art. 1 § 1 pkt
1u.p.s.n.);

— W zakresie postepowania w sprawach o czyny karalne nieletnim jest osoba,
ktéra dopuscita sie takiego czynu po ukonczeniu 13 lat, a przed ukoncze-
niem 17 lat (art. 1 § 1 pkt 2 u.p.s.n.);

— w zakresie wykonywania srodkéw wychowawczych lub poprawczych nielet-
nim jest osoba, wobec ktérej te srodki sg wykonywane, ale nie diuzej niz do
ukonczenia przez nig 21 lat (art. 1 § 1 pkt 3 u.p.s.n.).

Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich przewiduje réznorodne
srodki zapobiegania oraz zwalczania demoralizacji i przestepczosci nieletnich
(art. 5 u.p.s.n.). W przypadku stwierdzenia przejawéw demoralizacji mozna
stosowaé $rodki wychowawcze, natomiast wobec nieletnich, ktérzy popetnili
czyn karalny w wieku od 13 do 17 lat, przewidziano mozliwos¢ stosowania
srodkow wychowawczych lub poprawczych, o ile zostaly spetnione przestanki
art. 10 u.p.s.n. Zgodnie z powotanym przepisem, sgd rodzinny moze orzec
umieszczenie w zaktadzie poprawczym nieletniego, ktory dopuscit sie prze-
stepstwa lub przestepstwa skarbowego, jezeli przemawiajg za tym wysoki
stopien demoralizacji nieletniego oraz okolicznosci i charakter czynu, zwtaszcza
gdy inne srodki wychowawcze okazaty sie nieskuteczne lub nie rokujg resocja-
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lizacji nieletniego. Kara moze by¢ orzeczona tylko w przypadkach prawem
przewidzianych — art. 94 u.p.s.n. i art. 10 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.; dalej: k.k.), jezeli inne Srodki nie
sg w stanie zapewni¢ resocjalizacji nieletniego.

4.3. W pis$miennictwie przewaza poglad, ze przewidziane w ustawie poste-
powanie w sprawach nieletnich jest szczegdlnym postepowaniem sgdowym
[por. M. Korcyl-Wolska, Postepowanie w sprawach nieletnich w Polsce, Krakéw
2001, s. 25; taz, Postepowanie w sprawach nieletnich na tle standardow euro-
pejskich, Warszawa 2015, s. 39; A. Swiattowski, Czy postepowania w sprawach
nieletnich sg postepowaniami karnymi szczegdlnymi, (w:) P. Hofmanski,
S. Waltos (red.), W kregu prawa nieletnich. Ksiega pamiagtkowa ku czci Profe-
sor Marianny Korcyl-Wolskiej, Warszawa 2009, s. 404]. Zgodnie z art. 15
§ 1 u.p.s.n., postepowania w sprawach nieletnich prowadzi sad rodzinny, chyba
ze przepis szczegOlny stanowi inaczej. W odniesieniu do przebiegu postepo-
wania w sprawach nieletnich istotne zmiany wprowadzita ustawa z dnia 30
sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. 1165; dalej: ustawa nowelizujgca z 2013 r.),
ktora weszta w zycie 2 stycznia 2014 r. Wskazana ustawa wprowadzita jednoli-
te postepowanie przed sadem | instancji, likwidujgc podziat na postepowanie
wyjasniajgce i rozpoznawcze (opiekunczo—wychowawcze albo poprawcze).
Obecnie postepowanie w sprawach nieletnich sktada sie z nastepujgcych sta-
didw:

— postepowania przed sgdem | instancji (rozdziat 1a, obejmujgcy art. 32a-32r
u.p.s.n.),

— postepowania odwotawczego (rozdziat 7, obejmujgcy art. 58-62 u.p.s.n.),

— postepowania wykonawczego (dziat IV, obejmujgcy art. 64-95h u.p.s.n.).

Regulg jest, ze do postepowania w sprawach nieletnich stosuje sie ,odpo-
wiednio przepisy Kodeksu postepowania cywilnego wiasciwe dla spraw opie-
kunczych” (art. 20 § 1 u.p.s.n.). To znaczy, ze w sgdowym postepowaniu
w sprawach nieletnich stosuje sie odpowiednio przepisy trybu nieprocesowego
wlasciwe dla postepowania opiekunczego (art. 568-5781 k.p.c.), przepisy
ogolne dotyczgce postepowania nieprocesowego (art. 506-525 k.p.c.), a takze
w zakresie nieuregulowanym w powotanych przepisach, na mocy odestania
zawartego w art. 13 § 2 k.p.c., przepisy o procesie. Natomiast w zakresie zbie-
rania, utrwalania i przeprowadzania dowoddéw przez Policje oraz powotywania
i dziatania obroncy stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.; dalej:
k.p.k.). Przepisy k.p.k. stosuje sie réwniez odpowiednio w zakresie przeprowa-
dzania czynnosci dowodowych z udziatem oséb matoletnich innych niz nieletni
(art. 20 § 2 u.p.s.n.) oraz do rzeczy zatrzymanych w toku postepowania (art. 20
§ 3 u.p.s.n.), jak rowniez w stosunku do pokrzywdzonego (art. 21 § 3 u.p.s.n.).
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Jak podkreslono w uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy nowelizujgce;j
z 2013 r., ktora nadata obecne brzmienie art. 20 u.p.s.n. ,przepisy procedury
cywilnej i karnej w okreslonym wyzej zakresie sg stosowane odpowiednio,
z uwagi na specyfike materii, jaka ujawnia sie w postepowaniu w sprawach
nieletnich” (druk nr 1130/VIl kadencja Sejmu, s. 6).

5. Status i uprawnienia pokrzywdzonego w postepowaniu w sprawach
nieletnich

5.1. Zgodnie z kwestionowanym przez skarzgcg art. 30 § 1 u.p.s.n. ,W po-
stepowaniu w sprawie nieletniego stronami sg:

1) nieletni;

2) rodzice lub opiekun nieletniego;

3) prokurator”.

Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich nie zawiera ogéinych (kom-
pleksowych) uregulowan dotyczacych procesowych uprawnien stron. W tym
zakresie, zgodnie z art. 20 u.p.s.n. majg odpowiednie zastosowanie przepisy
kodeksu postepowania cywilnego (art. 64-97 k.p.c.), a jezeli majg by¢ zasto-
sowane przepisy kodeksu postepowania karnego, nalezy odpowiednio stoso-
wac przepisy tego kodeksu o stronach procesu (art. 45-91 k.p.k.). Jak wskazu-
je sie w pismiennictwie, sytuacja procesowa poszczegoinych stron nie jest
jednakowa, ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich nie przyjmuje bo-
wiem zasady ich rGwnouprawnienia, co wigze sie z charakterem catego poste-
powania (por. B. Czarnecka-Dzialuk, Nieletni sprawcy czynéw karalnych przed
sgdem rodzinnym. Zagadnienia procesowe, Warszawa 1993, s. 62).

5.2. Art. 30 § 1 u.p.s.n. nie wymienia pokrzywdzonego jako strony w tym
postepowaniu. Réwniez w orzecznictwie Sadu Najwyzszego jednolicie przyjmu-
je sie, ze pokrzywdzony nie jest strong postepowania w sprawach nieletnich
(por. uchwata sktadu 7 sedziow SN z dnia 14 lipca 1992 r., sygn. lll CZP 72/92,
OSNCP 1992, nr 10, poz. 183; postanowienie SN z dnia 24 lipca 1997 r., sygn.
I CKN 479/97, OSNC 1998, nr 1, poz. 12).

Zgodnie z art. 49 § 1i 2 k.p.k. w zw. z art. 21 § 3 u.p.s.n. pokrzywdzonym
w postepowaniu w sprawach nieletnich jest osoba fizyczna lub prawna, ktorej
dobro prawne zostato bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestep-
stwo. Pokrzywdzonym moze by¢ takze instytucja panstwowa, samorzgdowa lub
spoteczna, chocby nie miata osobowosci prawnej. W pismiennictwie wskazuje
sie, ze ,odpowiednie” stosowanie wobec pokrzywdzonego przepisow kodeksu
postepowania karnego, oznacza, ze w postepowaniu w sprawach nieletnich nie
stosuje sie przepisow dotyczgcych oskarzyciela positkowego, oskarzyciela
prywatnego i powoda cywilnego (por. A. Haak-Trzuskawska, H. Haak, Ustawa
o postepowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz, Warszawa 2015, s. 99; tak
réwniez na tle uchylonego art. 48 u.p.s.n. A. Strzembosz, Postepowanie
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w sprawach nieletnich w prawie polskim, Lublin 1984, s. 80). Pokrzywdzony,
cho¢ nie jest strong w postepowaniu w sprawach nieletnich, moze ustanowi¢
petnomocnika, jezeli wymagajg tego jego interesy (art. 87 § 2 k.p.k.).

Z analizy tresci ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich wynika, ze
zakres uprawnien pokrzywdzonego jest wezszy niz ten, ktéry gwarantuje po-
krzywdzonemu kodeks postepowania karnego w toku procesu karnego.
W literaturze twierdzi sie, ze taka regulacja prawna jest zgodna z wychowaw-
czym aspektem postepowania wobec nieletnich, poniewaz celem tego poste-
powania nie jest represja karna [por. M. Korcyl-Wolska, Postepowanie w spra-
wach nieletnich na tle standardow..., s. 168; P. Gorecki, Uprawnienia pokrzyw-
dzonego do skfadania wnioskow dowodowych na tle znowelizowanej ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich, (w:) S. Stachowiak (red.), Wspdtczesny
proces karny. Ksiega ofiarowana Profesorowi Tadeuszowi Nowakowi, Poznan,
2002, s. 357].

5.3. Zakres uprawnien pokrzywdzonego w postepowaniu w sprawach nie-
letnich przechodzit stopniowg ewolucje. Po uchwaleniu ustawy w 1982 r. wska-
zywano wrecz, ze pokrzywdzony ,nie odgrywa zadnej roli” w postepowaniu
rozpoznawczym (por. A. Strzembosz, Nowa ustawa o postepowaniu w spra-
wach nieletnich. Préba komentarza, Warszawa 1983, s. 55; tenze, Postepowa-
nie w sprawach nieletnich..., s. 80). Wskutek kolejnych nowelizacji ustawy
dostrzegalne jest stopniowe rozszerzenie uprawnien i wzmocnienie roli po-
krzywdzonego w postepowaniu w sprawach nieletnich.

W tym zakresie nalezy wymienic¢ ustawe z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o zmia-
nie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. Nr 91 poz. 1010;
dalej: ustawa nowelizujgca z 2000 r.). W uzasadnieniu rzgdowego projektu
ustawy nowelizujgcej z 2000 r. wskazano, ze jednym z celdw ustawy jest
,wzmocnienie roli pokrzywdzonego w postepowaniu w sprawach nieletnich”
(druk nr 1214 1ll kadencja Sejmu, s. 1). Zmiany dotyczyty m.in. udziatu po-
krzywdzonego w postepowaniu mediacyjnym (art. 3a u.p.s.n.), obecnosci po-
krzywdzonego na rozprawie (art. 30 § 6 u.p.s.n.), zawiadomienia pokrzywdzo-
nego o wszczeciu postepowania oraz o tresci orzeczenia konczacego poste-
powanie (art. 31 § 3 u.p.s.n.), mozliwosci zgtaszania przez pokrzywdzonego
wnioskéw dowodowych (art. 35 § 3 u.p.s.n.), uprawnienia pokrzywdzonego do
przegladania akt i robienia z nich odpiséw (art. 36 § 2 u.p.s.n.), zawiadomienia
pokrzywdzonego o tresci postanowien zapadtych w sprawie nieletniego (art. 43
§ 3 u.p.s.n.), mozliwo$ci natozenia przez sad rodzinny na nieletniego obowigz-
ku okreslonego postepowania czy wykonania okreslonych prac lub $wiadczen
na rzecz pokrzywdzonego (art. 6 pkt 2 u.p.s.n.).

Dalsze rozszerzenie uprawnien pokrzywdzonego w postepowaniu w spra-
wach nieletnich wprowadzita wspomniana juz ustawa nowelizujgca z 2013 r.
Ustawodawca potwierdzit, ze ,[d]Jo pokrzywdzonego stosuje sie odpowiednio
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przepisy Kodeksu postepowania karnego” (art. 21 § 3 zdanie drugie u.p.s.n.).

Jak wskazano w uzasadnieniu rzagdowego projektu ustawy, ,odpowiednie sto-

sowanie przepiséw Kodeksu postepowania karnego polega¢ bedzie na posit-

kowaniu sie definicjg i wskazéwkami z art. 49 k.p.k., co powinno utatwi¢ prawi-
dtowe okreslenie pokrzywdzonego przez sad rodzinny, a w konsekwencji —
umozliwi mu udziat w postepowaniu i korzystanie z praw wynikajgcych tak

z u.p.s.n., jak i z innych ustaw, np. Kodeksu cywilnego” (druk nr 1130 VII ka-

dencja Sejmu, s. 6). Ponadto wskazana ustawa przyznata pokrzywdzonemu

prawo do: wniesienia zazalenia na postanowienie o odmowie wszczecia albo
umorzeniu postepowania (art. 21 § 3 u.p.s.n.), wniesienia zazalenia na czynno-
$ci naruszajgce jego prawa (art. 31a § 1 u.p.s.n.), doreczenia postanowienia

0 wszczeciu postepowania (art. 32a § 2 u.p.s.n.), obecnosci na rozprawie lub

posiedzeniu (art. 329 § 1 u.p.s.n.), uzyskania powiadomienia o terminie roz-

prawy (art. 32m u.p.s.n.), a takze zgdania odczytania lub odtworzenia na roz-
prawie protokotéw i dokumentéw (art. 32p u.p.s.n.).

5.4. Podsumowujgc powyzsze rozwazania, nalezy wskazac, ze pokrzyw-
dzonemu czynem karalnym nieletniego lub zachowaniem nieletniego $wiadcza-
cym o jego demoralizacji przystugujg w aktualnym stanie prawnym nastepujgce
uprawnienia:

— pokrzywdzony moze ztozy¢ zawiadomienie do organéw $cigania, jak row-
niez do sgdu rodzinnego o bezposrednim naruszeniu lub zagrozeniu jego
dobra przez czyn karalny nieletniego lub zachowanie nieletniego swiadczg-
ce 0 jego demoralizacji; w sprawie o czyn $cigany z oskarzenia prywatnego,
wszczecie postepowania zalezy od oceny sadu rodzinnego, jezeli tego wy-
maga interes spoteczny albo wzglad na wychowanie nieletniego lub ochro-
ne pokrzywdzonego (art. 22 § 2 u.p.s.n.); konsekwencjg wydania przez sad
postanowienia o wszczeciu postepowania w sprawie z oskarzenia prywat-
nego jest nadanie mu charakteru postepowania wszczetego z urzedu;

— pokrzywdzony moze ztozy¢ wniosek o $ciganie czynu karalnego, $ciganego
z oskarzenia publicznego, ale na wniosek pokrzywdzonego; sad rodzinny
wszczyna wowczas postepowanie, ktoére toczy sie z urzedu (art. 22
§ 1 u.p.s.n.);

— pokrzywdzonego zawiadamia sie o wszczeciu postepowania, doreczajac
mu postanowienie wydane na podstawie art. 32a § 1 u.p.s.n., wraz z pou-
czeniem o przystugujgcych mu prawach i cigzgcych na nim obowigzkach
(art. 32a § 2 u.p.s.n.);

— pokrzywdzonemu przystuguje prawo do wniesienia zazalenia na:

a) postanowienie sgdu rodzinnego o odmowie wszczecia postepowania

(art. 21 § 3 u.p.s.n.),
b) postanowienie sgdu rodzinnego o umorzeniu postepowania (art. 21
§ 3 u.p.s.n.),
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c) postanowienie sgdu rodzinnego o zawieszeniu postepowania (art. 30a
§ 2 u.p.s.n.),

d) czynnosci uprawnionych organéw, ktére naruszajg jego prawa (art. 31a
§ 1 u.p.s.n.);

— pokrzywdzony ma mozliwos¢ mediacji z nieletnim w kazdym stadium po-
stepowania, przy czym ma on prawo do zgtoszenia inicjatywy w tym zakre-
sie lub co najmniej wyrazenia zgody na mediacje (art. 3a § 1 u.p.s.n.);

— pokrzywdzony moze sktada¢ wnioski dowodowe do czasu rozpoczecia
rozprawy lub posiedzenia (art. 32b § 3 zdanie drugie u.p.s.n.);

— pokrzywdzony moze sktada¢ zeznania w charakterze swiadka;

— pokrzywdzonemu przystuguje prawo do przegladania akt i robienia z nich
odpisow, z wytgczeniem wywiadow srodowiskowych i opinii o nieletnim (art.
32d § 2 u.p.s.n.);

— pokrzywdzonego zawiadamia sie o terminie rozprawy (art. 32m u.p.s.n.);

— pokrzywdzony moze by¢ obecny na rozprawie lub posiedzeniu, chyba ze
jest to sprzeczne z dobrem nieletniego lub wzgledami wychowawczymi (art.
308§6iart. 329§ 1 u.p.s.n.);

— pokrzywdzony moze wnies¢ o odczytanie na rozprawie protokotéw i doku-
mentoéw stanowigcych dowody w sprawie (art. 32p u.p.s.n.);

— pokrzywdzony moze zosta¢ wezwany na rozprawe toczacg sie przed sa-
dem odwotawczym, jezeli sad uzna jego obecnos$¢ za konieczng (art. 62
§ 2 u.p.s.n.);

— pokrzywdzonego zawiadamia sie o tresci orzeczenia kohczgcego postepo-
wanie (art. 31 § 3 u.p.s.n.).

Nalezy réwniez wskazac¢, ze w postepowaniu w sprawach nieletnich intere-
sy pokrzywdzonego reprezentuje prokurator, ktéry w omawianym postepowaniu
peti podwdjng role — strony postepowania i rzecznika interesu spotecznego.
Prokurator przed sagdem rodzinnym jest uprawniony do podejmowania czynno-
$ci zaréwno w interesie nieletniego, jak i pokrzywdzonego.

5.5. Trybunat dostrzegt, ze w odniesieniu do zakresu uprawnien przystugu-
jacych pokrzywdzonemu w postepowaniu w sprawach nieletnich w pismiennic-
twie prezentowane sg rézne poglady. Z jednej strony wskazuje sie, ze przyzna-
nie pokrzywdzonemu tak znacznych uprawnien z jednoczesnym niezaliczeniem
go do stron postepowania nie jest optymalnym rozwigzaniem procesowym.
W praktyce sgdowej rodzi to liczne problemy. W kontekscie podstawowych
celow ustawy, jak i jej odrebnego charakteru, nie wydaje sie zasadne, aby
pokrzywdzonemu przyzna¢ w tym postepowaniu zbyt szerokie uprawnienia
[por. P. Gérecki, uwagi do art. 30, (w:) P. Goérecki, V. Konarska-Wrzosek, Po-
stepowanie w sprawach nieletnich. Komentarz, Warszawa 2015, s. 163;
T. Grzegorczyk, Pokrzywdzony w postepowaniu w sprawach nieletnich, Nowe
Prawo 1986, nr 3, s. 49]. Z drugiej strony prezentowane jest stanowisko, ze
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pozbawienie pokrzywdzonego czynem karalnym nieletniego lub zachowaniem
nieletniego swiadczgcym o jego demoralizacji uprawnien strony w postepowa-
niu w sprawach nieletnich, mozna ocenia¢ jako naruszenie konstytucyjnej za-
sady réwnosci oraz prawa do sadu okreslonego w art. 6 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listo-
pada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 ze zm.) — por. M. Korcyl-Wolska,
Postepowanie w sprawach nieletnich na tle standardéw..., s. 171. Prezentowa-
ne jest rowniez stanowisko posrednie, mianowicie postuluje przyznanie po-
krzywdzonemu — jako ofierze czynu karalnego — szerszych uprawnien proce-
sowych jedynie we wstepnej fazie postepowania w sprawach nieletnich,
w ktorej ustala sie stan faktyczny i przedstawia dowody (por. M. Kutacz,
Z problematyki kontradyktoryjnosci postepowania wyjasniajgcego w sprawach
nieletnich, Prokuratura i Prawo 2005, nr 1, s. 116 i 126).

6. Ocena zgodnosci art. 30 § 1 u.p.s.n. z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 77
ust. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji

6.1. W przedstawionej Trybunatowi skardze konstytucyjnej skarzgca za-
kwestionowata art. 30 § 1 u.p.s.n. w zakresie, w jakim nie uznaje sie pokrzyw-
dzonego za strone postepowania w sprawie nieletniego, czego konsekwencjg
jest brak prawa pokrzywdzonego do wniesienia apelacji. Jej zdaniem, kwestio-
nowany przepis narusza prawo do sgdu gwarantowane w art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji, gdyz brak przyznania pokrzywdzonemu statusu strony w sprawie nielet-
niego nie zapewnia odpowiedniej rwnowagi uprawnien procesowych przeciw-
stawnych stron postepowania. W rezultacie pokrzywdzony nie ma prawa do
wniesienia apelacji, co w ocenie skarzgcej, narusza zakaz zamykania drogi
sgdowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw, przewidziany w art. 77
ust. 2 Konstytucji. Takie uksztattowanie postepowania w sprawach nieletnich
nie znajduje, zdaniem skarzgcej, uzasadnienia w Swietle art. 31 ust. 3 Konsty-
tuciji.

6.2. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wskazywat na zasadnicze elemen-
ty skladajgce sie na wyrazone w art. 45 ust. 1 Konstytucji prawo do sadu: pra-
wo uruchomienia procedury przed sgdem — organem o okreslonej charaktery-
styce (niezaleznym, bezstronnym i niezawistym); prawo do odpowiedniego
uksztattowania procedury sgdowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i
jawnosci; prawo do wyroku sgdowego, tj. prawo do uzyskania wigzgcego roz-
strzygniecia danej sprawy przez sad, oraz prawo do odpowiedniego uksztatto-
wania ustroju i pozycji organdéw rozpoznajgcych sprawy (por. m.in. wyrok TK z
dnia 6 kwietnia 2016 r., sygn. SK 67/13 i cytowane tam orzecznictwo). Ponadto
Trybunat uznat za element prawa do sgdu takze prawo do wykonania prawo-
mocnego orzeczenia sgdowego w postepowaniu egzekucyjnym (por. wyrok z
dnia 4 listopada 2010 r., sygn. o sygn. K 19/06).
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Z prawem do sgdu, przewidzianym w art. 45 ust. 1 Konstytucji, $cisle wigze
sie art. 77 ust. 2 Konstytucji, zgodnie z ktérym ustawa nie moze nikomu zamy-
ka¢ drogi sgdowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw. W orzecznic-
twie Trybunatu oraz doktrynie przyjmuje sie, ze oba te przepisy ustanawiajg
konstytucyjne gwarancje prawa do sadu. O ile bowiem art. 45 ust. 1 Konstytuc;ji
pozytywnie formutuje prawo do sadu, o tyle art. 77 ust. 2 Konstytucji ustanawia
zakaz zamykania drogi sgdowej dochodzenia naruszonych konstytucyjnych
wolnosci i praw. Innymi stowy, prawo kazdego do sgdu oznacza, ze nikomu nie
mozna zamyka¢ drogi sgdowej [por. wyroki TK z dni: 10 maja 2000 r., sygn.
K 21/99; 13 maja 2002 r., sygn. SK 32/01; 27 maja 2008 r., sygn. SK 57/06;
19 maja 2015 r., sygn. SK 1/14; 6 kwietnia 2016 r., sygn. P 5/14; L. Garlicki,
uwagi do art. 77, (w:) L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczpospolitej Polskie;.
Komentarz, t. 5, Warszawa 2007, s. 23-24].

Plynie stad istotny wniosek co do zakresu dopuszczalnych ograniczen pra-
wa do sgdu. Ograniczenia prawa do sadu nie tylko muszg spetnia¢é warunki
wskazane w art. 31 ust. 3 Konstytucji, lecz takze uwzglednia¢ tres¢ art. 77 ust.
2 Konstytucji. To znaczy, ze ograniczenia tego prawa mogg zosta¢ ustanowio-
ne tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony srodowi-
ska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych osoéb. Nie
moga haruszag istoty prawa do sgdu ani nie mogg zamykac obywatelowi drogi do
sgdu (por. wyroki TK z dni: 29 czerwca 2010 r., sygn. P 28/09; 18 lipca 2012 r.,
sygn. K 14/12).

6.3. Skarzgca upatruje naruszenia prawa do sprawiedliwie uksztattowanej
procedury w braku zapewnienia w postepowaniu w sprawach nieletnich odpo-
wiedniej rownowagi uprawnien procesowych pokrzywdzonego i nieletniego.
W ocenie skarzgcej, wymienione podmioty sg ,przeciwstawnymi stronami po-
stepowania”, a sprawa nieletniego jest sprawg dotyczacg ,rozstrzygania
o zasadnosci zarzutéw karnych”. Z tych wzgledéw domaga sie przyznania
pokrzywdzonemu w postepowaniu w sprawach nieletnich podobnych upraw-
nien procesowych do przystugujgcych ofierze przestepstwa w postepowaniu
karnym.

Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze zgodnie z art. 21 § 1 u.p.s.n. sad
rodzinny wszczyna postepowanie ,w sprawie nieletniego”, jezeli zachodzi uza-
sadnione podejrzenie, ze nieletni wykazuje przejawy demoralizacji lub dopuscit
sie czynu karalnego. W tym kontek$cie postepowanie toczgce sie na podstawie
przepiséw powotanej ustawy jest sprawg nieletniego. Omawiane postepowanie
moze jednak dotykac réznego rodzaju intereséw pokrzywdzonego, dlatego tez
pokrzywdzonemu przystugujg prawa gwarantowane w art. 45 ust. 1 Konstytucji.
Podobny poglad zostat wyrazony w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
dotyczgcym uprawnien pokrzywdzonego w postepowaniu karnym (por. wyroki
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TK z dni: 2 kwietnia 2001 r., sygn. SK 10/00; 12 maja 2003 r., sygn. SK 38/02;
18 maja 2004 r., sygn. SK 38/03; 25 wrzesnia 2012 r., sygn. SK 28/10; 19 maja
2015 r.,, sygn. SK 1/14). Nie mozna jednak, jak to czyni skarzgca, dokonywac
prostego przeniesienia zasad obowigzujgcych w postepowaniu karnym i
uprawnien przystugujgcych w tym postepowaniu pokrzywdzonemu do poste-
powania w sprawach nieletnich. Wynika to przede wszystkim z odmiennych
funkcji i celéw, jakie realizuje postepowanie w sprawach nieletnich.

6.4. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze naczelng dyrektywg w postepo-
waniu w sprawach nieletnich jest zasada dobra nieletniego. Zgodnie z art.
3 § 1 u.p.s.n. w sprawie nieletniego nalezy kierowac sie przede wszystkim jego
dobrem, dgzgc do osiggniecia korzystnych zmian w osobowosci i zachowaniu
sie nieletniego oraz zmierzajgc w miare potrzeby do prawidtowego spetniania
przez rodzicéw lub opiekuna ich obowigzkéw wobec nieletniego, uwzgledniajac
przy tym interes spoteczny. Rowniez w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wska-
zuje sie, ze podstawowa dyrektywa, ktdrg winien kierowaé sie sgd, rozpoznajac
sprawe nieletniego sprawcy, jest jego dobro rozumiane jako uksztattowanie
jego prawidtowej osobowosci, zgodnie ze spotecznymi normami postepowania,
ktore lezg w petni w interesie spotecznym i jako takie stanowig dobro nieletnie-
go (por. wyrok z dnia 18 wrzesnia 1984 r., sygn. lll KR 237/84, OSNPG 1985,
nr 2, poz. 29).

W  piSmiennictwie przyjmuje sie, ze uwzgledniajgc dyrektywy zawarte
w preambule i art. 3 u.p.s.n. (por. pkt 4.1, czesci lll uzasadnienia), a takze
normy zawarte w ustawie z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy
(tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 2082 ze zm.) ,dobro nieletniego” to stan rze-
czy tworzacy dla nieletniego optymalne mozliwosci zaspokajania potrzeb psy-
chicznych i fizycznych oraz rozwijania uzdolnien i nabywania umiejetnosci
zgodnie z wymaganiami prawa i ogdlnie akceptowalnymi zasadami moralnosci,
co powinno pozwoli¢ mu w przysztosci na uzyskanie samodzielnosci i stabiliza-
cji zyciowej oraz zajecie odpowiadajgcego tym mozliwosciom miejsca w spote-
czenstwie (por. M. Korcyl-Wolska, A. Gaberle, Komentarz do ustawy o poste-
powaniu w sprawach nieletnich, Gdansk 2002, s. 24).

Opisana powyzej zasada dobra nieletniego odpowiada zasadzie dobra
dziecka, ktéra jest wartoscig chroniong konstytucyjnie. Art. 72 ust. 1 Konstytucji
przewiduje, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka i kazdy
ma prawo zgdaé¢ od organow wiadzy publicznej ochrony dziecka przed przemo-
cg, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg. Z omawianego przepisu wynika
ogolne uznanie dobra dziecka za samoistng warto$¢ konstytucyjna, uzupetnia-
jaca wartos$¢ szersza jaka jest dobro rodziny. Obowigzkiem ustawodawcy zwy-
ktego jest stworzenie szczegdtowych unormowan pozwalajgcych na urzeczy-
wistnienie dobra dziecka, a proces wyktadni i stosowania wszelkich przepisow
prawa musi uwzglednia¢ obowigzek realizacji tej wartosci konstytucyjnej [por.
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L. Garlicki, uwagi do art. 72, (w:) L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. 3, Warszawa 2003, s. 2-3]. Roéwniez w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje sig, ze dobro dziecka stanowi swoistg
konstytucyjng klauzule generalng, ktorej rekonstrukcja powinna sie odbywaé
przez odwotanie do aksjologii konstytucyjnej i ogdlnych zatozeh systemowych
(por. wyroki TK z dni: 28 kwietnia 2003 r., sygn. K 18/02; 17 kwietnia 2007 r.,
sygn. SK 20/05; 11 pazdziernika 2011 r., sygn. K 16/10; 21 stycznia 2014 r.,
sygn. SK 5/12).

Dyrektywa kierowania si¢ dobrem dziecka we wszystkich dziataniach doty-
czacych dziecka, podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje
opieki spotecznej, sady, wtadze administracyjne lub ciata ustawodawcze wynika
takze z ratyfikowanych przez Polske umoéw miedzynarodowych, a mianowicie
zart. 3 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie
Ogolne Narodow Zjednoczonych 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r., Nr 120,
poz. 526 ze zm.; dalej: Konwencja o prawach dziecka), a takze z art. 1 ust.
2 Europejskiej Konwencji o0 wykonywaniu praw dzieci sporzadzonej w Strasbur-
gu 25 stycznia 1996 r. (Dz. U. z 2000 r., Nr 107, poz. 1128). Zasada dobra
dziecka znalazta rowniez odbicie we Wzorcowych regutach minimum Narodéw
Zjednoczonych dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich (tzw.
regutach pekinskich), przyjetych rezolucjg Zgromadzenia Ogoélnego 40/33
z dnia 29 listopada 1985 r. Zgodnie z reguig 5.1. system wymiaru sprawiedli-
wosci wobec nieletnich powinien mie¢ na uwadze dobro nieletniego i zapew-
nia¢, ze kazda reakcja, z jakg spotyka sie nieletni przestepca, bedzie odpo-
wiednio uwzglednia¢ okolicznosci czynu i osobe sprawcy. Podobnie w rezolucji
Parlamentu Europejskiego z dnia 21 czerwca 2007 r., sygn. przestepczosci
nieletnich, roli kobiet, rodziny i spoteczenstwa (2007/2011(INI)) wskazano, ze
w dziedzinie przestepczosci nieletnich przebieg procedury sgdowej, czas jej
trwania, wybor zastosowanej kary oraz jej pézniejsze wykonanie muszg kiero-
wacé sie zasadami nadrzednego dobra dziecka i poszanowania prawa procedu-
ralnego kazdego panstwa cztonkowskiego.

Z omawiang powyzej konstytucyjng zasadg dobra dziecka Scisle wigzg sie
cele i funkcje, jakie powinno realizowa¢ postepowanie w sprawach nieletnich.
W pismiennictwie wymienia sie funkcje ochronna, opiekunczo-wychowawcza,
reedukacyjng i resocjalizacyjng [por. A. Grzeskowiak, Funkcje prawa nieletnich,
(w:) W kregu prawa nieletnich. Ksiega pamiatkowa..., s. 21]. Odzwierciedlenie
powyzszych funkcji mozna odnalezé w preambule ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich, w ktérej podkreslono, ze podstawowym celem ustawy
jest przeciwdziatanie demoralizacji i przestepczos$ci nieletnich oraz stwarzanie
warunkoéw powrotu do normalnego zycia tym nieletnim, ktérzy popadli w konflikt
z prawem bgdz z zasadami wspotzycia spotecznego. Zwrocono tez uwage na
inny cel, jakim jest umacnianie funkcji opiekunczo-wychowawczej i poczucia

72



Prokuratura i Prawo 10/2016

odpowiedzialnosci rodzin za wychowanie nieletnich na $wiadomych swych
obowigzkow cztonkow spoteczenstwa.

6.5. Trybunat Konstytucyjny nie podziela argumentacji skarzgcej, ze poste-
powanie w sprawach nieletnich jest postepowaniem, w ktérym sad rozstrzyga
o zasadnosci zarzutdéw karnych, dlatego pozycja pokrzywdzonego powinna
zostac uksztattowana podobnie jak w postepowaniu karnym. Nalezy podkreslic,
ze nieletni do chwili ukonczenia 17 roku zycia nie ponosi odpowiedzialnosci
karnej, poza wyjatkami okreslonymi w art. 10 § 2 k.k. Wedle pogladu przewaza-
jacego w doktrynie, nieukonczenie przez sprawce w chwili czynu okreslonego
wieku (nieletnios¢) stanowi okolicznos¢ wytaczajgcg wine. Sprawca, nie bedac
zdolnym do przypisania mu winy, nie jest podmiotem zdatnym, aby wymagaé
od niego rozeznania znaczenia podejmowanego zachowania w sensie praw-
nym, faktycznym i spotecznym oraz powinnosci zachowania sie zgodnie z
obowigzujgcymi wzorcami [por. A. Grzeskowiak, uwagi do art. 10, (w:) A.
Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015, s.
123]. Odpowiedzialno$¢ karna nieletniego, ktory ukonczyt 15 lat, jest mozliwa
wowczas, gdy dopusci sie on jednego z czynéw zabronionych wymienionych
enumeratywnie w art. 10 § 2 k.k., a okoliczno$ci sprawy oraz stopien rozwoju
sprawcy, jego wtasciwosci i warunki osobiste za tym przemawiaja, w szczegol-
nosci jezeli poprzednio stosowane srodki wychowawcze lub poprawcze okazaty
sie bezskuteczne.

Sad rodzinny wszczyna postepowanie w sprawie nieletniego m.in. wtedy,
gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnienia przez nieletniego czynu
karalnego (art. 21 § 1 u.p.s.n.). Dotyczy to takze uzasadnionego podejrzenia
popetnienia przez nieletniego, po ukonczeniu przez niego 15 lat, ktéregos
z czynow okreslonych w art. 10 § 2 k.k. W toku postepowania przed sgdem
rodzinnym moga zosta¢ ujawnione okolicznosci, ktére — weditug oceny sgdu —
uzasadniajg pociggniecie nieletniego do odpowiedzialnosci na zasadach okre-
Slonych w art. 10 § 2 k.k. W takiej sytuacji sgd rodzinny orzeka o przekazaniu
sprawy prokuratorowi (art. 32k § 1 zd. 1 u.p.s.n.), a sprawe rozpoznaje sgd
wiasciwy wedtug kodeksu postepowania karnego (art. 18 § 1 pkt 1 u.p.s.n.). Na
postanowienie sgdu rodzinnego o przekazaniu sprawy prokuratorowi przystugu-
je zazalenie (art. 32k § 1 zd. 2 u.p.s.n.).

6.6. W ocenie Trybunatu, nietrafne jest stanowisko skarzgcej, ze pokrzyw-
dzony i nieletni sg przeciwstawnymi stronami postepowania toczgcego sie na
podstawie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Uksztattowanie po-
stepowania w sprawie nieletniego na zasadach inkwizycyjnych, tj. gdy organ
procesowy zardwno wszczyna, jak i prowadzi postepowanie, a takze podejmuje
z wihasnej inicjatywy czynnosci dowodowe, Scisle taczy sie z brakiem rozdziatu
rol procesowych tak, jak jest to w procesie karnym. Z tego wzgledu w postepo-
waniu w sprawach nieletnich ograniczenia doznaje zasada kontradyktoryjnosci
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(spornosci), zgodnie z ktorg strony majg prawo do walki o korzystne dla siebie
rozstrzygniecie. Jak wskazuje sie w pisSmiennictwie, w postepowaniu karnym
zasada kontradyktoryjnosci dotyczy przede wszystkim postepowania przed
sgdem, gdzie oskarzenie i obrona toczg spor rozstrzygany przez bezstronny
i niezawisty sgd. W mniejszym stopniu zasada kontradyktoryjnosci dotyczy
postepowania przygotowawczego, podczas ktérego toczy sie spor pomiedzy
podejrzanym a pokrzywdzonym, a takze incydentalnych postepowan sgdowych
w toku postepowania przygotowawczego, podczas ktoérego toczy sie spor mie-
dzy organem prowadzgcym $ledztwo lub dochodzenie a podejrzanym [por.
P. Hofmanski, Model kontradyktoryjny w Swietle projektu zmian k.p.k. z 2012 r.,
(w:) P. Wilinski (red.), Kontradyktoryjno$¢ w polskim procesie karnym, Warsza-
wa 2013, s. 33].

Ustawodawca przyjat model postepowania w sprawach nieletnich oparty na
przepisach kodeksu postepowania cywilnego wtasciwych dla spraw opiekun-
czych (art. 20 § 1 u.p.s.n.). Postepowanie to zostalo zatem uksztattowane na
wzor cywilnego postepowania nieprocesowego (niespornego), w ktérym zasada
kontradyktoryjnosci doznaje istotnych ograniczen. Trybunat podziela przewaza-
jacy w doktrynie poglad, ze szeroka kontradyktoryjno$¢ postepowania w spra-
wie nieletniego mogtaby kolidowa¢ z opiekunczo-wychowawczg funkcjg tego
postepowania i pozostawa¢ w sprzecznosci z dobrem nieletniego [por. B. Czar-
necka-Dzialuk, Nieletni sprawcy czynoéw..., s. 48; V. Konarska-Wrzosek,
Ochrona nieletnich przed demoralizacjg i przestepczoscia w ujeciu ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich, Panstwo i Prawo 1999, nr 5, s. 51;
E. Skretowicz, P. Strzelec, Pozycja pokrzywdzonego w postepowaniu w spra-
wach nieletnich, (w:) T. Bojarski (red.), Problemy reformy postepowania
w sprawach nieletnich, Lublin 2008, s. 91]. Z uwagi na dobro dziecka (nielet-
niego) w postepowaniu toczacym sie na podstawie omawianej ustawy ograni-
czenia doznajg réwniez inne zasady procesu karnego m.in. zasada jawnosci,
zasada legalizmu czy zasada skargowosci. W ocenie Trybunatu Konstytucyjne-
go nie ma powodow, aby kwestionowac przyjety przez ustawodawce model
postepowania w sprawach nieletnich, zwtaszcza w kontekscie art. 72 ust. 1
Konstytucji.

6.7. Trybunat Konstytucyjny nie podziela pogladu skarzacej, ze brak uzna-
nia pokrzywdzonego za strone postepowania w sprawie nieletniego powoduje
zamkniecie drogi sgdowej do dochodzenia naruszonych praw i wolnosci,
o ktorej mowa w art. 77 ust. 2 Konstytucji. Nalezy wskaza¢, ze mimo braku
uznania pokrzywdzonego za strone postepowania, omawianemu podmiotowi
przystuguje szereg uprawnien procesowych szczegotowo opisanych w punkcie
5.4, Ill czesci uzasadnienia.

Nalezy zaznaczy¢, ze w toku postepowania w sprawach nieletnich interesy
pokrzywdzonego reprezentuje prokurator. Prokurator jako rzecznik interesu
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publicznego jest uprawniony do podejmowania czynnosci procesowych, w tym
do wnoszenia $rodkdw odwotawczych, réwniez w interesie pokrzywdzonego.
W sprawach nieletnich postanowieniem, od ktérego przystuguje apelacja, jest
postanowienie wskazane w art. 32r u.p.s.n. W postanowieniu tym sad rodzinny
stwierdza, czy nieletni wykazuje przejawy demoralizacji lub popetnit czyn karal-
ny, oraz orzeka o zastosowaniu srodkow okreslonych w art. 6, art. 7 § 1 lub art.
12 u.p.s.n. Zgodnie z art. 59 § 3 srodki odwotawcze wniesione przez nieletnie-
go lub jego rodzicow albo opiekuna mogg dotyczy¢ jedynie tych rozstrzygnie¢
lub ustalen sadu, ktére naruszajg ich prawa lub szkodzg ich interesom (reguta
gravamen). Natomiast prokurator moze wnies¢ srodek odwotawczy zaréwno na
korzy$¢, jak i na niekorzysé nieletniego. W tym przypadku przedmiotem zaskar-
zenia moze by¢ stwierdzenie sgdu, ze nieletni nie wykazuje zadnych przejawéw
demoralizacji lub nie popeit okreslonego czynu albo wprawdzie popetnit czyn
karalny, jednak opis i kwalifikacja prawna tego czynu sg wadliwe. Przedmiotem
zaskarzenia moze byé réwniez samo orzeczenie o zastosowaniu $rodka wy-
chowawczego, poprawczego lub leczniczego, ewentualnie $rodka zastosowa-
nego wobec rodzicéw na podstawie art. 7 § 1 u.p.s.n. Z powyzszego wynika, ze
interesy pokrzywdzonego co do wniesienia apelacji od postanowienia sgadu
rodzinnego w sprawie nieletniego reprezentuje prokurator, ktéremu w przypad-
ku srodkéw odwotawczych przystuguje wiekszy zakres uprawnien niz pozosta-
tym stronom postepowania wskazanym w art. 30 § 1 u.p.s.n.

6.8. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, nietrafny jest zarzut skarzacej,
ze pokrzywdzonemu nie zostaly zagwarantowane $rodki prawne zwigzane
z zabezpieczeniem jego interesow, jezeli chodzi o rekompensate szkody wy-
rzgdzong przez nieletniego.

Nalezy zauwazy¢ ze sad rodzinny moze orzec srodek wychowawczy w po-
staci obowigzku naprawienia szkody przez nieletniego (art. 6 pkt 2 u.p.s.n.),
ewentualnie przez rodzicéw lub opiekunéw nieletniego (art. 7 § 1 pkt 2 u.p.s.n.).
Nieletni moze zosta¢ réwniez zobowigzany do przeproszenia pokrzywdzonego
lub do wykonania okreslonych prac lub swiadczen na rzecz pokrzywdzonego
badz spotecznosci lokalnej (art. 6 pkt 2 u.p.s.n.). W mysl| § 248 ust. 2 rozporzg-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. — Regulamin urze-
dowania sgdéw powszechnych (Dz. U., poz. 2316 ze zm.), w razie zobowigza-
nia nieletniego do naprawienia wyrzadzonej szkody, do wykonania okreslonych
prac lub swiadczen na rzecz pokrzywdzonego lub spotecznosci lokalnej, sad
okresla sposob i termin wykonania tych obowigzkéw. Sgd okresla takze sposéb
i termin naprawienia szkody przez rodzicéw nieletniego. Sposéb wykonywania
kontroli obowigzkéw natozonych przez sad rodzinny na rodzicéw lub opiekuna
nieletniego reguluje rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca
2014 r., w sprawie nadzoru nad nieletnim (Dz. U., poz. 855). Ponadto zgodnie z art.
8 § 1 u.p.s.n., w wypadku gdy rodzice lub opiekun nieletniego uchylajg sie od
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wykonania obowigzkéw natozonych na nich przez sad rodzinny, sad ten moze
wymierzy¢ im kare pieniezng w wysokosci od 50 do 1500 ztotych.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze ustawa o postepo-
waniu w sprawach nieletnich nie reguluje zakresu cywilnoprawnej odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej nieletnich (por. wyrok SN z dnia 18 stycznia 2012
r., sygn. Il CSK 157/11, LEX 1133802). Artykut 6 pkt 2 u.p.s.n. stanowi podsta-
we umozliwiajgcg natozenie na nieletniego obowigzku naprawienia szkody jako
srodka wychowawczego, majgcego uzmystowi¢ nieletniemu skutki jego dziatan
oraz trud i koszty usuniecia wyrzadzonych szkdd. Natomiast kryteria wiekowe
oraz wymagany stopien rozeznania, otwierajgce mozliwos¢ poniesienia przez
osoby matoletnie deliktowej odpowiedzialnosci odszkodowawczej za szkode
wyrzgdzong czynem karalnym, wyznaczajg art. 426 i art. 427 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 380 ze
zm.; dalej: kodeks cywilny lub k.c.). Jezeli istniejg podstawy takiej odpowie-
dzialnosci, jej zakres i charakter, a takze czas trwania podlegajg ocenie na
podstawie przepiséw kodeksu cywilnego.

Zgodnie z art. 426 k.c. matoletni, ktéry nie ukonczyt 13 lat, nie ponosi od-
powiedzialnosci za wyrzadzong szkode. Pomimo sformutowania, ze matoletni
Lnie ponosi odpowiedzialno$ci za wyrzadzong szkode”, w doktrynie jednolicie
przyjmuje sie, ze za szkode na zasadzie ryzyka czy stusznosci mozna odpo-
wiadac takze przed ukonczeniem 13 lat [por. G. Bieniek, uwagi do art. 426, (w:)
J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Ksiega Ill, Zobowigzania, cz. 1,
Warszawa 2013, s. 568]. Natomiast art. 427 k.c. przewiduje odpowiedzialno$é
za szkody wyrzadzone przez osoby, ktérym winy przypisa¢ nie mozna, przy
czym naprawienia szkody mozna zgda¢ od osoby zobowigzanej do sprawowa-
nia nadzoru na podstawie ustawy lub umowy albo sprawujgcej statg piecze
faktyczna (np. rodzice lub opiekunowie matoletniego).

Z powyzszego wynika, ze pokrzywdzony czynem karalnym nieletniego lub
zachowaniem nieletniego $wiadczagcym o jego demoralizacji moze realizowaé
swoje uprawnienia wynikajgce z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji rowniez
w postepowaniu cywilnym.

6.9. Podsumowujgc powyzsze ustalenia, Trybunat Konstytucyjny wskazuje,
ze nadrzednym celem postepowania w sprawach nieletnich jest dobro nielet-
niego (dziecka), ktore jest wartoscig konstytucyjng gwarantowang w art. 72 ust.
1 Konstytucji i ratyfikowanych przez Polske aktach prawa miedzynarodowego.
Wskazana wartos¢ nie wyklucza uwzgledniania podczas stosowania ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich innych celéw, np. oddziatywania na
innych nieletnich czy dania satysfakcji pokrzywdzonemu, ale pod warunkiem,
ze nie koliduje to z dobrem nieletniego. Uprawnien przystugujacych pokrzyw-
dzonemu w tym postepowaniu nie mozna tgczy¢ z checig odwetu czy tez odpta-
ty w rozumieniu prawnokarnym. Srodki stosowane wobec nieletniego powinny
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mie¢ przede wszystkim charakter wychowawczy, a nie retrybutywny czy ogél-
noprewencyjny.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 lit. b Konwencji o prawach dziecka, nieletni ma pra-
wo do rozpatrzenia swojej sprawy ,bez zwiloki’. Wskazane prawo odpowiada
prawu rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki, gwarantowanemu w
art. 45 ust. 1 Konstytucji. Réwniez zgodnie z zaleceniem nr R(87)20 w sprawie
reakcji spotecznych na przestepczosé nieletnich, przyjetym 17 wrzesnia 1987 r.
przez Komitet Ministrow Rady Europy, panstwa cztonkowskie powinny zapew-
ni¢, ze ,w przypadku nieletnich rozprawy sgdowe odbywajg sie w szybszym
trybie i bez zbednych opdznien w celu zagwarantowania ich skutecznego dzia-
fania edukacyjnego”. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, przyznanie zbyt
szerokich uprawnien pokrzywdzonemu mogtoby utrudnia¢ sprawny przebieg
postepowania w sprawach, w ktérych wystepuje wielu pokrzywdzonych, niekie-
dy zamieszkatych za granicg. Mogtoby sie to przyczynia¢ do przedtuzenia
postepowania, ktére ma na celu przede wszystkim ustalenie czy istniejg oko-
licznosci stanowigce o demoralizacji nieletniego, a w sprawie o czyn karalny,
czy rzeczywiscie zostat popetniony i czy zachodzi potrzeba zastosowania wo-
bec nieletniego srodkoéw przewidzianych w ustawie o postepowaniu w spra-
wach nieletnich. Postepowanie to powinno sie jak najszybciej zakonczyé¢ orze-
czeniem srodka wychowawczego badz poprawczego i wdrozenia do wykona-
nia. Udziat pokrzywdzonego w postepowaniu w sprawie nieletniego nie powi-
nien nadmiernie wydtuza¢ postepowania ani utrudnia¢ osiggniecia celéw, jakie
zaktada ustawa w stosunku do nieletnich.

Prawo dotyczgce nieletnich ma na celu catosciowg ochrone nieletniego jako
osoby, ochrone jego praw, prawidtowos$ci jego rozwoju oraz pozycji w roznych
relacjach spotecznych. Funkcja ochronna prawa nieletnich zasadniczo rézni sie
od funkcji ochronnej, jakg peti prawo karne. Celem postepowania w sprawach
nieletnich jest ochrona dziecka (nieletniego) przed niepozadanymi zachowa-
niami czy demoralizacjg, nie za$ ochrona spoteczenstwa przed nieletnim. Row-
niez jezeli chodzi o funkcje naprawczg (kompensacyjng), to celem prawa kar-
nego jest danie satysfakcji pokrzywdzonemu i naprawienie wyrzgdzonej mu
przestepstwem szkody, podczas gdy w przypadku prawa dotyczgcego nielet-
nich prymat majg cele wychowawcze. Z tych powoddéw ustawodawca miat
prawo ograniczy¢ uprawnienia przystugujgce w tym postepowaniu pokrzywdzo-
nemu jedynie do tych, ktérych realizacja nie pozostaje w sprzecznosci z zasadag
dobra dziecka wynikajgcg z art. 72 ust. 1 Konstytucji i celami opiekuhczo-
wychowawczymi wobec nieletnich, jakie powinny by¢ realizowane w dziata-
niach podejmowanych przez sady i inne organy ochrony prawnej. Konfrontujgc
unormowanie zawarte w art. 30 § 1 u.p.s.n. z postulatem doboru takiego srodka
ograniczenia prawa jednostki, ktéry jest przydatny i niezbedny dla ochrony
zaktadanego interesu publicznego, a takze ktérego efekty pozostajg w akcep-
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towanej proporcji do ciezaréw nakfadanych na obywatela, Trybunat Konstytu-
cyjny uznaje, ze ustawodawca nie przekroczyt ram wyznaczonych trescig za-
sady proporcjonalnosci przewidzianej w art. 31 ust. 3 Konstytuciji.

Z powyzszych wzgledow Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze art. 30
§ 1 u.p.s.n. w zakresie, w jakim nie uznaje sie pokrzywdzonego za strone po-
stepowania w sprawie nieletniego, czego konsekwencjg jest brak prawa po-
krzywdzonego do wniesienia apelacji, jest zgodny z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 77
ust. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytuciji.

7. Ocena zgodnosci art. 30 § 1 u.p.s.n. z art. 78 w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji

7.1. Art. 78 zdanie pierwsze Konstytucji statuuje prawo strony do zaskarze-
nia orzeczen i decyzji wydanych w | instancji. Zgodnie z art. 78 zdanie drugie
Konstytucji wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarzania okre$la ustawa. Zakres
podmiotowy art. 78 odniesiony zostat do stron i powigzany z podmiotami
uczestniczgcymi w postepowaniu, ktére doprowadzito do wydania orzeczenia
lub decyzji. W Konstytucji pojecie ,strony” ma znaczenie autonomiczne, ktére
nie musi sie pokrywac ze sposobem jego rozumienia w przepisach poszczegol-
nych procedur. Art. 78 Konstytucji gwarantuje jednostce, ktérej praw, obowigz-
kéw lub statusu prawnego dana sprawa dotyczy, uruchomienie weryfikacji
podjetego w | instancji rozstrzygniecia. W ujeciu przedmiotowym omawiany
wzorzec konstytucyjny dotyczy wszelkich rozstrzygnie¢ indywidualnych, ksztat-
tujgcych lub okreslajgcych prawa, obowigzki lub status prawny stron postepo-
wania [por. L. Garlicki, uwagi do art. 78, (w:) L. Garlicki (red.), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 5, Warszawa 2007, s. 4-5].

7.2. W postepowaniu w sprawach nieletnich przed sgdem rodzinnym wy-
stepujg precyzyjnie okreslone przez ustawe strony (art. 30 § 1 u.p.s.n.). Odpo-
wiednie stosowanie przepisow kodeksu postepowania karnego nie nadaje
pokrzywdzonemu statusu strony postepowania, tj. oskarzyciela positkowego,
oskarzyciela prywatnego i powoda cywilnego. Réwniez odpowiednie stosowa-
nie przepiséw kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu opiekunczym
nie nadaje pokrzywdzonemu statusu uczestnika postepowania w rozumieniu
art. 510 k.p.c. W postanowieniu konczgcym postepowanie w sprawie sad ro-
dzinny stwierdza, czy nieletni wykazuje przejawy demoralizacji lub popetit czyn
karalny, oraz orzeka o zastosowaniu $rodkdw wychowawczych, poprawczych
lub leczniczych (art. 32r u.p.s.n.). Jest to zatem rozstrzygnigecie dotyczace
osoby nieletniego. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, postanowienie kon-
czgce postepowanie w sprawie nieletniego nie jest rozstrzygnieciem, ktére
okresla prawa, obowigzki lub status prawny pokrzywdzonego jako ,strony”
w rozumieniu art. 78 zdanie pierwsze Konstytucji.
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Majac powyzsze na uwadze, Trybunat stwierdza, ze art. 78 Konstytucji nie
jest adekwatnym wzorcem kontroli konstytucyjnej do art. 30 § 1 u.p.s.n. Niead-
ekwatnos¢ art. 78 Konstytucji jako wzorca kontroli konstytucyjnosci w rozstrzy-

ganej sprawie wyklucza takze mozliwos¢ kontroli zaskarzonego przepisu z art.
31 ust. 3 Konstytuciji.

Z tych wzgledéw Trybunat Konstytucyjny orzekt jak w sentenciji.
Wyrok TK z dnia 29 czerwca 2016 r., sygn. SK 24/15.
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