% Prezes Urzedu
v Zamowien Publicznych

KU/3/24/DKZP
DKZP.WKZ4.440.3.2024. ML

Warszawa, dnia 26.03.2024 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreélenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktére bylo
przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy: PKP Polskie Linie Kolejows S.A.
Centrum Realizacji Inwestyc
ul. Targowa 7+
03-734 Warszawa
prowadzgcy postepowanie:
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
Centrum Realizagji Inwestyci
Region Slaski
ul. Joannitow 13

50-525 Wroctaw

Rodzaj zamoéwienia: roboty budecwlane

Rodzaj procedury: zamowienie sektorowe

Przedmiot zamdwienia: Realizacja rol:53t budowlznych oraz wykonanie projektu
wykorawczego | realizacja robét budowlanych na

zabudowe urzadzen sterowania ruchem kolejowyrn,
urzadzen kolejowych sieci telekomunikacyjnych, systemu

dynamiczngj informacji pocréznych na odcinku Katowice
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Szopienice Fld. - Katowice - Katowice Piotrowice
w ramach projektu ,Prace na podstawowych ciggach
pasazerskick (£ 30 | E 65) na obszarze Slaska, Etap I: linia E
65 na cdciniu Bedzin - Katowice Szopienice Pid. -

Katowice - Ka:owice Piotrowice”

Tryb postepowania: przetarg niccgraniczony ‘procedura, o ktdrej mowa
w art. 139 ust 1 ustawy Fzp)
Data wszczecia

postepowania: 10.02.2022 r.

Numer ogloszenia

o zamowieniu: 2022/5 032-D683025

Wartosé zamowienia: 3 815 837 330,52 zf (856 798 394,67 eurao) w tym:

- wartos¢ zakresu podstawowego — 3 174 261 740,15 =zt
(712 740 545,80 euro), ‘v tym przewidywana wartcsd
kwoty warunkowej — 279 478 340,01 zt (62 753 354,50
euro);

- prawo opgj 1-52 750 241,64 zt (11 844 404,89 euro);

- prawe opej 2 - 29 868 668,70 zt (6 706 634,79 euro);

- przewidywana  wartc$¢  zamowien  podobnych

558 956 6£2,03 zt (125 506 709,19 euro).

Srodki UE: Projekt plancwany do wspdHfinansowania przez Unie

Europajska z Instrumentu "tgczac Europe”

2. Informacja o stwierd:izeniu naruszen lub ich bralku.
Po przeprowadzeniu kontroli uprzednigj przedmiotowage postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 w zwiazlwu z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zaméwiai

Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. stwierdza naruszenie prze:

Zamawiajacego:
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1) art. 253 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp, poprzez zaniechanie wskazania w informacji
o wyborze najlorzystniejszej oferty siedzib (adreséw) wszystkich wykonawcéw,
ktorzy ztozyli oferty w przedmiotowym puostepowaniy;

2) art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, poprzez xwrot wadium po uplywie terminu 7 dni od
dnia uptywu terminu zwigzania oferts;

3) art. 137 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez brak dokonania zmiany/wykreélenia treéci S/
w zakresie odnoszacym sie do moiliwaéci badania dalszych podwykonawcéw
w przedmiocie podstaw wykluczenia;

4) art. 18 ust. 1i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieucizciwej konkurencji, poorzez uznanie za skuteczne zastrzeienie
jako tajemnica przedsiebiorstwa dokurmnentéw zloZonych przez poszczegdlnych
wykonawcow;

5) art. 74 ust. 2 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie dokonania czynnosci udostepnienia
kosztorysu inwestorskiego;

6) art. 524 ustawy Pzp, poprzez zaniechinie dokonania czynnosdci przekazania

wykonawcom informacji o wniesieniu cdvrotania.

UZASADNIENIE
1. Z przekazanej do kontroli uprzedniej dokumentacji przedmiotowego postepowania wynika,
m.in,, ze w zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty w postepowaniu z dnia
21.08.2023 r. oraz z dnia 09.01.2024 r. Zamawiajacy nie wskazatl siedzib (adresdw)

wykonawcow, ktérych oferty nie zostaty wybrane jako najkorzystniejsze.

Zgodnie z art. 253 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp, niezw-ocznie po wyaorze najkorzystniejszej oferty
zamawiajacy informuje roéwnoczesnie wykonawcow, ktdrzy ztozyli oferty, o wyborze
najkorzystniejszej oferty, podajac nazwe albo imie i nazwisko, siedzibe albo miegjsce
zamieszkania, jezeli jest miejscem wykonywania dziatalnodci wykonawcy, ktérego oferte
wybrano, oraz nazwy albo imiona i nazwiska, siedziby albo migjsca zamieszkania, jezeli s
miejscami wykonywania dziatalnosci wykonawcdw, kidrzy zlozyli oferty, a takze punktacie

przyznang ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i taczna punktacje.

Zaniechanie wskazania w informadji o wyborze najkarzystniejszej oferty siedzib (adreséw)
wszystkich wykonawcdw, ktérzy ztozyli oferty w przedmiotowym postepowaniu stznowi

naruszenie art. 253 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp.

PowyZsze naruszenie nie miato wplywu na wynik nostepowania.
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2. W przedmiotowyrn postepowaniu Zamawiajacy okreélit termin zwiazania ofertg do dnia
18.10.2022 r. Pismami z dnia 10.10.2022 r. Zamawiajacy, dziatajgc na podstawie art. 220 ust. 3
ustawy Pzp, zwrdcit sie do wykonawcow o wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu zwiazania
oferta do dnia 17.12.2022 r. (60 dni), z jednoczesnvm przedtuzeniem okresu waznosci wadium
albo, jezeli nie jest to mozliwe, z wniesieniem nowsgo wadium na przedtuzony okres zwigzania

oferta.

Jak wynika z dokumentagji kontrolowanego postepowania, (za wyjatkiem konsorcjurn:
PORR S.A., Trakcja Systern Sp. z 0. 0.) wykonawty bioracy udziat w postepowaniu, wyrazili
zgode na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg o 60 dni, wraz z potwierdzeniem przedtuzenia

waznosci wadium.

Nastepnie Zamawiajgcy poinformowat gwarantdvi/poreczycieli wykonawcoéw o zwolnieniu ze
wszystkich zobowigzan wynikajgcych z przedtozonych gwarancji wadialnych i dokonat zwrotu

tych gwarangji m.in. w dniach 16.05.2023 r. i 25.01 2023 r.
Majac na uwadze powyzsze, ze zgodnie z art. ©8 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajacy zwraca
wadium niezwtocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia wystapienia jednej
z okolicznosci:

1) uplywu terminu zwiazania oferta;

2) zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego;

3) uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia, z wyjatkiem sytuacji gdy nie
zostato rozstrzygniete odwotanie na czynnos¢ uniewaznienia albo nie uptynat termin do
jego wniesienia.

W zwiazku z powyzszym, nalezy wskazac, iz w stanie faktycznym przedmiotowej sprawy, zwrot
wadium dokonany w dniach 16.05.2023 r. i 25.01.2023 r., czyli po uptywie terminu 7 dni od

dnia uptywu terminu zwigzania oferta, stanowi naruszenie art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie ustawy Pzp nie miato wpiywu na wynik pcstepowania.

3. Zgodnie z punktem 25.5. Tomu | Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia, dalej ,SWZ" -~
Instrukgja dla Wykonawcéw Zamawiajacy wskazat, ze: , JeZeli Zamawiajgcy stwierdzi, ze wobec
danego Podwykonawcy zachodzg podstawy wyfkluczenia, o ktérych mowa w pkt 84 IDW,
Wykonawca obowigzany jest zastgpic tego Fodwykonawce innym Podwykonawcg [ub
Zrezygnowac z powierzania wykonania czesci Zaméwienia danemu Podwykonawcy pod rygorem

niedopuszczenia Podwykonawcy do realizagji czesci Zaméwienia”
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Ponadto w pkt. 25.6 SWZ wskazano, ze: ,Zapisy pkt 24.4 oraz 24.5 IDW majg zastosowarnie do
dalszych Podwykonawcow”.

Z uwagi na powyzsze pismem z dnia 08.03.2024 r, Zamawiajacy zostat poproszony m.in.
o przestanie wyjasnien, tj. w oparciu o jakie dokumenty lub oswiadczenia Zamawiajacy

zamierzat bada¢ podstawy wykluczenia wobec dalszych podwykonawcow.

Pismem z dnia 18.03.2024 r. Zamawiajgcy wyjasnit m.in. ze: ,Zamawiajgcy wyjasnia, Ze
dyspozycja wskazana w pkt 25.6 SWZ TOM | IDW, w ktdérej wskezano, ze ,Zapisy pkt 24.4 oraz
24.5 IDW majg zastosowanie do dalszych Podwyroaawcow” znalazta sie w IDW omytkowo i nie
ma zastosowania na etaple prowadzenia procedu:ry przetargowsj na podstawie ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych (Dz.U. 2022 r. poz. 1710 z péZn. zm.) jak

rowniez na etapie realizac/i przedmiotowej urmowy.".

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, nalezy podriesé, iz zgodnie z art. 137 ust. 1 ustawy Pzp,
w uzasadnionych przypadkach zamawiajacy moze przed uptywem terminu sktadania ofert
zmieni¢ tres¢ SWZ. Tym samym, przepisy ustawy Pzp daja Zamawiajgcemu mozliwos¢ zmiany
tresci SWZ. Jednoczeénie, w oparciu o ww. regulacje oraz przepisy ustawy Pzp, w szczegoélnasci
dotyczace przejrzystosci postepowania, w uzasacnionych przypadkach, wskazana w art. 137
ust. 1 ustawy Pzp mozliwos¢ zmiany tresci SWZ, moze nabral obligatoryjnego charakteru.
Koniecznoé¢ dokonania zmian tresci SWZ moze przyktadowo wynikaé z btedéw, niejasnosci
w tresci SWZ, etc. A zatem, brak dokonania zmiany/wykreslenia tresci punktu 25.6 SWZ
w zakresie odnoszacym sie do mozliwosci badania dalszych podwykonawcow w przedmiocie

podstaw wykluczenia, stanowi naruszenie art. 137 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik costepowania.

4.7 analizy dokumentacji postepowania wynika, iz wykonawca BUDIMEX S.A. zataczyt do oferty
wyjasnienia, w ktdrych wskazat, iz nie zachodzi wzgledern niego przestanki wykluczenia,
okreélone w art. 109 ust. 1 pkt 7 oraz art. 109 ust. 1 pkt 2 lit. ¢) ustawy Pzp. Wykonawca
zastrzegt, iz obejmuje nastepujace dokumenty tajemnica przedsiebiorstwa w trybie art. 18

ust. 3 ustawy Pzp:
1) Plik ,12. TAJEMNICA przedsiebiorstwa_za‘gczn’ki do self- cleaningu™

1. Zarzadzenie nr 3/2022 prezesa Zarzadu, cyrekiora gensaralnego Budimex S.A. z dnia

06.04.2022 .,
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Zarzadzenie nr 4/2022 prezesa Zarzadu, cyrekiora generalnego Budimex S.A. z dnia
06.04.2022 r. w sprawie wprowadzenia jednolitych zesad wypetniania Jednolitego

Europejskiego Dokumentu Zamdwienia,

. Wytyczne Prezesa Zarzadu, Dyrektora Generalnego Budimex S.A. do Zarzadzenia

nr 3/2022 z dnia 06.04.2022 r. i Zarzadzenia nr 4/2022 z dnia 06.04.2022 r. z dnia
06.04.2022 1.,

Polecenie nr 2/2022 Czionka Zarzadu, dyrektora Pionu Prawno-Organizacyjnego
Budimex S.A. z dnia 6 kwietnia 2022 r,,

Umowa na szkolenie z PZP - JEDZ.

2) Plik ,13. TAJEMNICA przedsiebiorstwa_wyjainienia i Dowody do Wyjasnien™:

1.

2
3
4
5
6.
7
8
9

10.

BUDIMEX_Woyjasniznia pkt 7_TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA,
Zat nr 1_Porozumienie do Umowy z dn 14 07.2021_TAJEMNICA,
Zat nr 2_referencje_Biurowiec Lublin_TAJEMMICA,

Zat nr 3_List Referencyjny Hala Jaskotka,

Zat nr 4_SP- RZZO Ostrow Wikp_TAJEMNICA,

Zat nr 5_List referencyjny RZZO Ostréw Wikp_TAJEMNICA,

Zat nr 6_Protokdt odbioru koncowago Brachyterapia TAJEMNICA,
Zat nr 7_Protokét odbioru koncowsgo Drewnica_TAJEMNICA,

Zat nr 8_Opinia IZ Drewnica_TAJEMNICA,

Zat nr 9_Decyzja ws. udzielenia pozwolenia na uzytkowanie Drewnica_TAJEMNICA,

3) Plik ,14. TAJEMNICA przedsiebiorstwa_Self-claaning dotyczacy przestanki z art. 109 ust. 1

pkt 2 lit. c_":

1.

2.
3
4
5
6.
7
8
9

BUDIMEX_Se/f-cleaning dotyczacy przestanki z art. 109 ust.1 pkt 2 lit. c_TAJEMNICA,
Zat nr 1a - Decyzja - Wronki_TAJEMNICA,

Zat nr 1b - Decyzja - Szamotuly-TAJENMNMICA,

Zat nr 2 - dowdd uiszczenia kar dot. Placéw_TAJEMNICA,

Zat nr 3a - pismo przekazujgce odwotanie - Wronki_TAJEMNICA,

Zat nr 3b - pismo przekazujace odwotanis - Szamotuty_TAJEMNICA,

Zat nr 4 - raporty z wynikéw badan laberatoryjnych_TA EMNICA,

Zat nr 5 - fragment dokumentu Komisji Europejskiej TAJEMNICA,

Zat nr 6 - przyktadowy wniosek o zatwierdzenie materiatdw_TAJEMNICA,

10. Zat nr 7a - zestawienie KPO - Wronki_TAJEMMNICA,

11. Zat nr 7b - zestawienie KPO - Szamotuty_TAJEMMNICA,
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12. Zat nr 8 - zataczniki do pisma Spétki z dnia 27 lutego 2020_TAJEMNICA,

13. Zat nr 9a - pismo Spotki z dnia 26 listopada 2019 r. Wronki_TAJEMNICA,

14. Zat nr 9b - pismo Spétki z dnia 2€ listopacla 2019 r. Szamotuty TAJEMNICA,

15. Zat nr 10 - Dowdd rozwigzania stosunku pracy z Kier Zesp OS_TAJEMNICA,

16. Zat nr 11 - Dowod zatrudnienia radcy prawnego spec sie w prawie OS_TAJEMNICA,

17. Zat nr 12 - Struktura zatrudnienia specjalistéw ds. OS_TAJEMNICA,

18. Zat nr 13 - Certyfikat 1SO 14001 do 2023_TAJEMNICA,

19. Zat nr 14 - Uchwala Zarzadu dot. Biura Audytu Wewnetrznego_TAJEMNICA,

20. Zat nr 15 - urnowa o przeprowadzenie szlkolenia_TAJEMNICA,

21. Zat nr 16 - Zetaczniki do tajemnicy przedsiebiorstwa,

22. Zat nr 17 - Decyzja UD.6132.32.2021.tZ_TAJEMNICA,

23. Zat nr 18 - Odwotanie od decyzji JD.6132.32.2021.LZ_TAJEMNICA,

24. Zat nr 19 - Pismo Spotki uzup odwotanie od decyzji UD.6132.32.2021.LZ_TAJEMNICA.
4) Pismo z dnia 19.07.2022 r. wraz z zatacznikier tj. plikiem ,TAJEMNICA Zataczniki”.

5) Zataczniki do pisma z dnia 01.02.2023 r. dotyczace aktualizacji zatacznikéw do ztozonego

wraz z oferta dokumentu JEDZ, tj.:

1. Zat 1 - BUDIMEX_Przestanka z 7 i 10_Zawiera TP_komplet,
2. Zatk 2 - Self-cleaning art. 109 ust. 1 pkt 10_Lovosice_zawiera TP,

3. Zat 3 - BUDIMEX_self-cleaning srocowiskowy_zawiera TP_komplet.

Z kolei konsorcjum: PORR S.A., Trakcja System Sp. z o.0. zatgczyto do oferty wyjasnienia,
w ktorych wskazato, iz nie zachodza wzglederr niego przestanki wykluczenia, okreslone
w art. 109 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp, jednoczefnie zastrzegejsc, iz obejmuje nastepujace

dokumenty tajemnica przedsiebiorstwa w trybie &1t. 18 ust. 3 ustawy Pzp:

1) Czesc pliku ,Wyjasnienia art. 109 ust. 1 pkt. 7 (JEDZ) bez tajemnicy-sig”,
2) Plik ,\Wyjasnienia art. 109 ust. 1 pkt. 7 (JEDZ) Tajernnica Przedsiebiorstwa-sig",

3) Plik .Zatagcznik Procedury i dokumenty PORR Tajemnica Przedsigbiorstwa-sig”.

Ponadto konsorcjum: Przedsiebiorstwo Ustug Technicznych Intercor Sp. z o. o, Stecol
Corporation, w tym podmiot udostepniajacy potencjat Thales Polska sp. z o.0., zastrzegli

nastepujace dokumenty tajemnica przedsiebiorstwa w trybie art. 18 ust. 3 ustawy Pzp:

. Stecol Corporation - zatgcznik do dokumentiu JECZ, plik ,ZAEACZNIK NR 1 DO JEDZ - UWAGA
TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA".
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Il. Thales Polska sp. z 0. 0. - czes¢ dowoddw wymienionych w odwiadczeniu sktadanym na

podstawie art. 110 ust. 2 ustawy Pzp (,samooczyszczenie”), 1j.:

1)

2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)

9)

10)

Dowod nr 7: Lessons Learnt (plik .pdf pn: Dowdd 7. Lessons Learnt TAJEMNICA
PRZEDSIEBIORSTWA;

Dowod nr 8: Program szkoler (plik .pdf pn.: Dowéd &. Program szkolen TAJEMNICA
PRZEDSIEBIORSTWA);

Dowdd nr 9: Raport szkoleniowy nr 7 (plik .pdf pn.: Dowdéd 9. Raport szkoleniowy nr 7
TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA);

Dowdd nr 10: Oéwiacdczenie HR Thales Polsks (plik .pdf pn.: Dowéd 10. Odwiadczenie HR
Thales Palska TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTW A),

Dowédd nr 11: Gtéwne Zasady Crganizacji i Zatwierdzania Ofert (MRBOA) wraz
z ttumaczeniem (pliki .pdf pn.: Dowdd 11. MEBOA TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA araz
Dowod 11. MRBOA - ttumaczenie TAJEMMICA PRZEDSIERBIORSTWA);

Dowdd nr 13: Porozumienie z dnia 5 lipca 2019 r. (plik .pdf pn.: Dowad 13. Porozumienis
z dnia 05.07.2019 TAJEMNICA PRZEDSIEBIOHRSTWA);

Dowdd nr 14: Analiza zmian w procesie projektowania branz automatyki kolejowe],
telekomunikacji i elektroenergetyki dla Thales Polska sp. z o0.0. z szczegdlnym
uwzglednieniem rozwoju Wewnetrznego Biura Projektowago (plik .pdf pn.: Dowéd 4.
Analiza zmian w procesie_WBP TAJEMNICA “RZEDSIEBIORSTWA);

Dowdd nr 15: Procedura przygotowania ofert (plik .pdf pn.: Dowod 15. Przygotowanie
ofert TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA);

Dowdd nr 16: prezentacja Chorus 2.0 Process Essentials wraz z ttumaczeniem (pliki pdf
pn.: Dowéd 16. prezentacja Chorus 2.0 Process Essential TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA
oraz Dowéd 16. Prezentacja Chorus 2.0 Process Essential - tlumaczenie TAJEMNICA
PRZEDSIEBIORSTWA)

Protection of Group Information wraz z tlumaczeniem (pliki .pdf pn: Zat. 2 do
uzasadnienia - Protection of Group information TAJEMMNICA PRZEDSIEBIORSTWA aoraz
Zat. 2 do uzasadnienia - Protection of Group information - tlumaczenie TAJEMNICA

PRZEDSIEBIORSTWA), stanowigcy zatacznik nr 2 do ninigjszego uzasadnienia.

Departament Kontroli Zamoéwiefi Publicznych, pismem z dniz 08.03.2024 r. zwrdcit sie do

Zamawiajacego m.in. z prosba o udzielenie wyjasnien, tj. czy Zamawiajgcy informowat
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wykonawcow o dokonaniu czynnosci odtajnienia czesci ofert zastrzezonej jako tajemnica

przedsigbiorstwa.
Zamawiajacy pismem z dnia 18.03.2024 r. udzielit ponizszych wyjasnien:

~Zamawiajacy nie informowat wykonawcow o dokonaniu czyrnoéci odtajnienia czesci ofert
zastrzezonej jako tajemnica przedsiebiorstwa. ZastrzeZenia tejernicy przedsiebiorstwa byty
prawidtowe i wystarczajace, w zwigzku z tym nie wystapita okolicznos¢ odtajnienia czesci

ofert.”.

Majac na uwadze powyzsze nalezy podnies¢, ze zasada jawnosci postepowania jest jedng
z podstawowych zasad obowigzujacych w systernie zamowien publicznych, a ograniczen’e
dostepu do informacgji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamoéwienia moze zachodzié
wytgcznie w przypadkach okreslonych ustawa, co wynika z art. 13 ust. 2 ustawy Pzp. Wyjatki od
zasady jawnosci okresla art. 18 ust. 3 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym nie ujawnia sie informacji
stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencgji (Dz.lJ. z 2022 r. poz. 1233), zwanej dalej ,ustawa
Znk", jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem takich informacji, zastrzegt, ze nie moga byc one
udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa.
Z powyzszego wynika wprost, Zze jedna z przestanek skutecznego zastrzezenia informagji jako
tajemnicy przedsiebiorstwa, jest wykazanie przez wykonawcs, ze zastrzezone informace
w rzeczywistosci takg tajemnice przedsiebiorstwa stanowia, co ma istotne znaczenie
z perspektywy zasady jawnosci postepowania. Samo zastrzezenie udostepniania informacji nie
jest wystarczajace, lecz wykonawca kazdorazowo rnusi uzasadnic i to w sposéb kwalifikowany,
czyli ,wykazac" iz zastrzezone informacje stancwig fajemnice przedsiebiorstwa (por. m.in.
wyrok KIO z 20 marca 2017 r., sygn. akt KIO 2113/16, KID 2119/16, wyrok KIO z 10 paZdziernika
2017 r, sygn. akt KIO 2028/17). W swietle art. 11 ust. 2 ustawy Znk, przez tajemnice
przedsiebiorstwa rozumie sie informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne
przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce wartoéc gospodarczg, ktore jako catosc lub
w szczegblnym zestawieniu i zbiorze ich e ementéw nie sa powszechnie znane osobom zwykle
zajmujacym sie tym rodzajem informacji albo nie sg fatwo dostepne dla takich osoéb, o ile
uprawniony do korzystaria z informacji lub rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu
nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci. Tym samym warunkiem
koniecznym do uznania, czy dana informacja stanowi tajemnice przedsiebiorstwa jest
posiadanie przez taka informacje wartosci gospodarczej. Powyisze oznacza, ze nie kaida

informacja o charakterze technicznym, technologicznym, organizacyjnym przedsigbiorstwa
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moze by¢ przedmiotem tajemnicy, ale wytacznie taka, ktéra ma pewna wartosc¢ gospodarczg
dla przedsiebiorcy wtasnie z tego powodu, ze pozostanie poufna. Tym samym uprawnienie do
zastrzezenia okreslonych informacji jako tajemnicy przedsiebicrstwa nie moze by¢ traktowane
przez wykonawcow jako narzedzie majgce na celu uniemoczliwienie pozostatym uczestnikom
postepowania zapoznania sie z trescig konkurencyjnych ofert | dokumentow, a jedynie winno
by¢ ograniczone do wypadkdéw zaistnienia rzeczywisteqo zagrozenia uzasadnionych interesdw
i narazenia na szkode w wyniku mozliwosci upowszechnienia okreslonych informacji. Wskazaé
w tym miejscu nalezy, Ze wykonawcy, ktorzy decyduja sie dziata¢ na rynku zamoéwisn
publicznych, wkraczaja w reZim oparty na zasadzie jawnoici, tym samym winni mieé
swiadomos¢ konsekwencji, jakie zwiazane sa z poddaniern sie procedurom okreslonym
przepisami ustawy Pzp. Transparentnosc takich postepowan pociaga za soba koniecznodé
ujawnienia pewnych informacji o swojej dziatalnasci. Moga by¢ to zatem informacje, ktdrych
wykonawca ze wzgledu na okreslona polityke cospodarcza lub organizacyjng wolatby nie
upubliczniaé, jednak powyzsze nie daje jeszcze podstaw do twierdzenia, ze kazda z takich

informacji stanowi tajemnice przedsiebiorstwa.

Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 27.07.2021 r. (sygn. akt 2018/21, 2048/21): ,Zastrzegajgc
tajemnice przedsiebicrstwa wykonawca powinien miec na uwadze wyragzong w orzecznictwie
KIO zasade minimelizacji utajnianych danych. Przyjecie rozumowania, Ze wykonawca
zastrzegajgc dokumenty moze zawsze powotac sie na to, ze stanowiq one catosc i zbidr danych,
bez wykazania, ze rzeczywiscie wypetniajq przestanki uznanio zo tajemnice przedsiebiorsiwa,
prowadzifoby do sytuacji, w ktérej zastrzezeniu moglyby podlegac dowolne informacje bez
wzgledu na to, czy w rzeczywistosci stanowiq tajemnice przedsiebiorstwa, czy tez nie. Jest o nie
do pogodzenia z tym, ze utajnianie informagji stanowi wyjatek od zasady jawnosci postepoviania
o udzielenie zaméwienia publicznego” oraz ,Jawncsc postepowania, ktéra pozostaje w zwigzku
z pozostalymi zasadami obowigzujgcymi na gruncie zamowier publicznych, odnosi sie do catego
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego, a zatem dotyczy takze dokumentovs
sktadanych przez wykonawce w ramach samooczyszczenia dla wykazania, ze wykonawca ten
nie podiega wykluczeniu”.

W ocenie Prezesa Urzedu ww. wykonawcy nie wykazali, iz zastrzegane informacje maja dla nich
jakakolwiek wartos¢ gospodarcza. Wykonawcey przedstawili jedynie ogdlne, lakoniczng,
uzasadnienie zastrzeZenia tajemnicy przedsiebiorstwa, ktére nie moze by¢ uznane za takisg,
ktore wykazuje konkretny warto$¢ gospodarcza zastrzeganych informacji. W omawianym

stanie faktycznym wvkonawcy zaniechali szczegitowego omdwienia wartosci gospodarczsj
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w odniesieniu do dokumentéw, ktérego zastrzezenie tajemnicy dotyczy, jak réwniez nie
wykazali, w jaki sposdb pozyskanie zastrzezonych informacji i dokumentéw pozwolitoby innym
wykaonawcom na uzyskanie przewagi konkurency nej lub jaki realny skutek moze to wywrzed
na jego sytuacje rynkowa, w szczegdlnosci utrudnié lub nawet uniemozliwi¢ wykonawcom
udziat w kolejnych postepowaniach. Wykonawcy zaniechali wykazania, ze takie ryzyko
faktycznie wystepuje lub kiedykolwiek dotyczy-o ich samych. Ponadto w uzasadnieniu
tajemnicy przedsiebiorstwa nie wykazano, jakie srodki zostaty przez wykonawcéw podjete
w celu ochrony zastrzezonych informacji/dokumentéw. W szczegdlnosci nie wskazano, jakie
grono oséb sposrdd pracownikdw/wspdtpracownikdw wykonawcdw ma lub miato dostep do
informacji/dokumentdw cbjetych tajemnica przedsiebiorstwa oraz, w jaki sposéb wykonawcy

kontroluja krag osob, ktore maja dostep clo zastrzezonych informacji.

W swietle powyZszego, w ocenie Prezesa Urzedu wykonawcy nie wykazali, jaka konkretn'e
wartos¢ gospodarcze majg zastrzegane informacje. Podkreslic bowiem nalezy, iz wartoséé
gospodarcza zastrzeganej informadji jest jednym z elementdw ustawowej definigji tajernnicy
przedsiebiorstwa. Zatem wykazanie wartosci gospodarcze] informacji jest koniecznym
elementem dla skutecznego ich zastrzezenia. Tym samym, informacje ztozone prze:
wykonawce moga pozostac nieujawnione tyllko w takim zakresie, w jakim wykonawca wywigzat
sie z ciezaru wykazania, ze stanowig one tajemnice przedsiebiorstwa. Ciezar wykazania
koniecznodci udzielenia takiej ochrony przepisy ustawy Pzp w sposéb wyrazny natozyly na
wykonawce, ktory w cdpowiednim momencie postepowania winien, bez wezwania, udowodnic
zamawiajgcemu zasadnos¢ poczynionego zastrzezenia. Niewywiazanie sie przez wykonawce
z ww. obowigzku powinno by¢ traktowane jako rezygnacja z przewidzianej przepisem art. 18
ust. 3 ustawy Pzp ochrony, co z kolei aktualizije po stronie zamawiajacego obowiazek
ujawnienia nieskutecznie utajnionych infcrmacji. Zamawiajacy kazdorazowo zobligowany jest
w toku badania i oceny ofert zweryfikowac tresc infermacji, ktore stanowié maja tajemnice
przedsiebiorstwa i skonfrontowac jg z uzasadnieniam, jakie wykonawca powinien przedstawic,

aby wykazac, ze zastrzezone informacje fektycznie tajemnice przedsiebiorstwa stanowia.

Analogiczne stanowisko zaprezentowane zostato 'w uchwale KIO/KU 34/22 z dnia 28 grudnia
2022 r., w ramach, ktérej KIO poddata analizie zast zezenie przez wykonawce Budimex S.A. jaka
tajemnicy przedsiebiorstwa informacgji dotyczgcych zraalizowanych kontraktéw, wdrozonych
certyfikatéw (m.in. 1SO 14001:2015), dokumentacji dotyczace] wewnetrznych procedur
obowigzujacych u wykonawcy oraz procedury self-cleaningu (w tym wszystkie dokumerity

przeditozone przez wykcnawce w ramach przzdmiotowego postepowania w Pliku 72,
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TAJEMNICA przedsicbiorstwa_zataczniki do self- cleaningu”). Kwestionujac stanowisko
wykonawcy (Budimex S.A.) oraz zamawiajacego (PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Centrum
Realizacji Inwestycji w Warszawie), iz ww. dowmentom przystugiwat status tajernnicy
przedsiebiorstwa, Izba podkredlita, iz: ,...Zamawiajgcy nie moze doszukiwac sie w ztozonym
przez wykonawce uzasadnieniu spetnienic tgcznie przestanek uprawniajgcych do zastrzezenia
danej informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa. W szczegélnosci nie moze bezkrytycznie
przyjmowac, ze skoro pewne informacje co do zasady mogq posiadac wartos¢ gospodarczq, to
wykonawca moze byc¢ zwolniony z obowigzku wykazania, Ze faktycznie takq wartosc
gospodarczg posiadajq. Ciezar wykazania koniecznosci udzielenia informaciom ochrony,
przepisy ustawy Pzp w sposob wyrazny natozyly na wykonawce, a niewywigzanie sie z tego
ciezaru nalezy uznaZ za jednoznaczne z konigcznoscig ufawnienia ztozonych informacii.
Zamawiajgcy nie jest uprawniony do utajnienia informacji, ktore ze swej istoty czy charakteru
mogtyby faktycznie stanowic tajemnice przedsiebiorstwa, skoro wykonawca nie wykazat, ze one
takq tajemnice stanowig. Takie dziafanie przeczy zasodzie jawnosci postepowania, jak réwnie?

zasadzie uczciwej konkurengji i rownego traktowarnio wikonawcow.”.

W zwiazku z powyzszym, Zamawiajacy poprzez uznanie przedtozonych przez ww. wykonawcow
dokumentéw/informacji jako skutecznie objetych tajemnica przedsiebiorstwa, pomimo braku
wykazania przez tych wykonawcow, ze zastrzezone informacje stanowia tajemnice
przedsiebiorstwa, a tym samym, niedokonanie odtajnienia informacji objetych tajernnicy
przedsiebiorstwa i niepoinformowanie wykonawcdw o powyzszym, naruszyt tresc art. 18 ust, 1
i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej

konkurencji.

Naruszenie nie miato wplywu na wynik postepowznia.

5. Z nadestanej do kantroli uprzedniej dokumentacji wynika, Ze wykonawca ZUE S.A. - Krakow
w dniu 21.08.2023 r. zwrdcit sie do Zamawiajacego z wnioskiemn o udostepnienie dokumentacji

przedmiotowego postepowania, tj.:

» 1. Na podstawie art.74 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych
((tj. Dz.U. 2027, poz. 1129 z péZn.zm.) oraz na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Rozwaoju
z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
(Dz. U. poz. 1128) prosimy o niezwfoczne przekazanie kopii elektronicznej protokofu

postepowania wraz z zatgcznikami, za wyjatkiem sicanéw ofert.
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2. Na podstawie art. 7 ust. T w zw. art. 2 w zw. z art. 10 ust. T ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacgji (tekst jednolity Cz. (. z 2019 r. poz. 1429 z pézn. zm., dalej ,ustawa
o dostepie do informacji publicznej”) w zw. z art. 18 ust. T ustawy z dnia 11 wrzesnia 2018 r.
Prawo Zamdéwieri Publicznych (Dz.U. 2022, poz. 1710 z pdZn. zm, dalej ,Ustawa PZP") zwracam
sie z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznych w zakresie udostepnienia kosztorysu
inwestorskiego z cenami jednostkowymi. W mysl orzeczenia Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w todzi z dnia 12.06.2C12 r,, sygn. akt Il SA/td 356/12, kosztorys inwestorski
sporzgdzany przez organ administracji publicznej w tokv postepowania o udzielenie zaméwienia
na realizacje zadania publicznego stanowi informacje publiczng w rozumieniu art. 1{6 ustawy

o dostepie do informacji publicznej, podlega zaten: udostepnieniu w trybie tej ustawy.

W zwigzku z powyzszym ZUE S.A. jako Lider Konsargium zwraca sie z wnioskiem o przestonie

kosztorysu inwestorskiego sporzqdzonego w przedmiotowym postepowaniu.”.

W dniu 22.08.2023 r. Zamawiajacy przekazat wykonawcy link do lokalizacji, w ktorej znajdu’y
sie poszczegdlne materialy przedmiotowego postepowania. Jednoczesnie Zamawiajacy
wskazat, ze: ,Stanowiske Zamawigjgcego w sprawie kosziorysu inwestorskiego zostanie

przekazane w odrebnej korespondencji.”.

Departament Kontroli Zaméwien Publicznych, pismem z dniz 22.03.2024 r. zwrdcit sie do
Zamawiajagcego m.n. z proéba o nadestanie odpowiedzi Zamawiajacego (wraz
z potwierdzeniem przekazania odpowiedzi wykonawcy) na wniosek wykonawcy ZUE S.A. -

Krakéw z dnia 21.08.2023 r., tj. kiedy Zamawiajacy przestal wykonawcy kosztorys inwestorski.

W odpowiedzi w dniu 26.03.2024 r. Zamawiajacy wyjasnit m.in,, z2:,(...) nie przestat Wykonawcy

kosztorysu inwestorskiego.”
Zgodnie z art. 74 ust. 2 ustawy Pzp, zataczniki do protokotu postepowania udostepnia sig po
dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty albo uniewaznieniu postepowania, z tym ze:

1) oferty wraz z zetacznikami udostepnia si¢ niezwtocznie po otwarciu ofert, nie poznigj
jednak niz w terminie 3 dni od dnia otwarcia ofert, z uwzglednieniem art. 166 ust. 3 lub

art. 291 ust. 2 zdanie drugie,

2) wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wraz z zatgcznikami udostepnia sie
od dnia poinformowania o wynikach oceny tych wnioskdw
- przy czym nie udostepnia sie informacji, ktére mzja charakter poufny, w tym przekazywanych

w toku negocjacji lub dialogu.
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Biorac pod uwage powyzsze w szczegolncsci wyjainienia Zamawiajacego, stwierdzi¢ nalezy, ie
zaniechanie dokonania czynnosci udostepnienia kosztorysu inwestorskiego, stanowi

naruszenie art. 74 ust. 2 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik zostepowania

6. Z nadestanej do kontroli uprzedniej dokumentacji przedmiotowego postepowania wynika,
Zze Zamawiajgcy zaniechat dokonania czynnosci przekazania wykonawcom pisma z dnia
10.05.2022 r, o wniesieniu odwotania przez wvkonawce STECOL Corporation (sygn. alkt

KIO 1251/22).

Departament Kontroli Zaméwiefi Publicznych, pismem z dnia 22.03.2024 r. zwrécit sie do
Zamawiajacego m.in. z prosba o nadestanie potwierdzenia przekazania wykonawcom pism
z dnia 10.05.2022 r, kiorymi Zamawiajacy informowal o wniesieniu odwotania prze:

wykonawce STECOL Corporation (sygn. akt KIO 1:251/22).
Wraz z pismem z dnia 25.03.2024 r. Zamawiajacy wyjaénit m.in,, ze:

.Zamawiajgcy przekazuje jako zatgcznik potwierdzenie zamieszczenia na Platformie zakupows|
pism z dnia 10.05.2022 r., ktérymi Zamawiajgcy informowat o wniesieniu odwotania przez
Wykonawce STECOL Corporation (sygn. akt KIO 1251/22). Jednoczesnie Zamawiajgcy informuje,
ze w opisie pliku PDF Zawiadomienie o odwotanii:_10.02.2022 omytkowo wpisano 10.02.2022

zamiast 10.05.2022. Fonadto w zatgczeniu Zamawiajgcy przekazuje tres¢ ww. zawiadomienic.”.

Z uwagi na powyzsze Departament Kontroli Zamodwieri Publicznych, pismem z dnia
26.03.2024 r. ponownie zwrdcit sie do Zemawiajacego z prosba o nadestanie potwierdzenia
przekazania wykonawcorn pism z dnia 10.05.2022 r, ktorymi Zamawiajgcy informowat
o wniesieniu odwotania przez wykonawce STECOL Corporation (sygn. akt KIO 1257/22).
Jednoczes$nie poproszono o wyjasnienie, czy Zamawiajgcy przekazat przedmiotowe pisma na

wtasciwe adresy poczty elaktronicznej wylkonawcdw.
Wraz z pismem z dnia 26.03.2024 r. Zamawiajacy wyjasnit m.in,, ze:

«~Zamawiajqcy przekazuje jako zatgcznik potwierdzenie zamieszczenia na Platformie zakupowsj
pism z dnia 10.05.2022 r., ktérymi Zamawiajgcy informowat o wniesieniu odwolania przez
Wykonawce STECOL Corporation (sygn. aki KIO 1251/22). Jednoczesnie Zamawiajgcy informue,
Ze w opisie pliku PDF Zawiadomienie o odwotaniv_10.02.2022 omytkowo wpisano 10.02.2022
zamiast 10.05.2022. Odwotanie wplyneto na etapie przed otwarcizm ofert { dotyczyto tresci SWZ.

W zalgczeniu zamawiajqcy przekazuje tres¢ ww. zowiadomienia.”.
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Do Zadnego z ww. pism Zamawiajacy nie dotaczyt potwierdzenia przekazania wykonawcom

pism z dnia 10.05.2022 r., o ktérych mowa powyie;.

Zgodnie z trescia art. 524 ustawy Pzp, Zamawiaigcy przesyta niezwtocznie, nie poznigj niz
w terminie 2 dni od dnia otrzymania, kopie odwotania innym wykonawcom uczestniczacym
w postepowaniu o udzielenie zamodwienia, a jezeli odwotanie dotyczy tresci ogtoszenia
o zaméwieniu lub dokumentéw zamowienia, zamisszeza ja rdwniez na stronie internetowej, na
ktérej jest zamieszczone ogloszenie o zamdwieniu lub sg udostepniane dokumeniy
zamowienia, wzywajac wykonawcow do przystapiznia do postepowania odwotawczego.

Z powyzszego przepisu wynika wprost, e Zamawiajacy informuje wykonawcow o wniesionym
odwotaniu bez wzgledu na jakim etapie postepowania zostato wniesione. Natoriast
w przypadku, gdy odwotanie dotyczy tresci ogloszenia o zamodwieniu lub dokumentdw
zamowienia, dodatkowo zamieszcza tg informac; réwniez na stronie internetowej, na ktarej

Jest zamieszczone ogloszenie o zamowieriiu lub si udostepniane dokumenty zamowienia.

Reasumujac, zaniechanie dokonania czynnoici przekazania wykonawcom informagji

o whniesieniu odwotania, stanowi naruszenie art. 524 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik ostepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp oc wyniku kontroli uprzednisgj
Zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzecu umotywowanych zastrzezen

w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzedniej.

Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych dziatar lub zaniechan zamawiajacego.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroll innych instytucji i organdéw, prowadzonych

w oparciu o obowigzujace przepisy prawa.
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