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Pan
Marek Gróbarczyk
Minister Gospodarki Morskiej i Żeglugi Śródlądowej 
w Warszawie

Składam wniosek o rozważenie prawne, by związki spółek wodnych i spółki wodne, 
prowadzący działalność gospodarczą mogłyby być traktowane jak mikroprzedsiebiorcy 
celem korzystania z zastosowanych dla nich przywilei. Sprawa nie tylko dotyczy 
samych pożyczek ale i pozostałych spraw związanych z korzystaniem z tarcz 
antykryzysowych, których jedyną przeszkodą stanowi sposób rejestracji naszych firm 
wykonawczych, które spełniają wszystkie wymogi mikroprzedsiębiorców. Dotyczy 
szczególnie Związków Spółek Wodnych i Spółek Wodnych samodzielnych 
wykonujących wszystkie zlecenia dla spółek wodnych zrzeszonych w Związkach oraz 
zleceń pozyskanych na podstawie zamówień publicznych z RZGW, Wód Polskich, 
samorządów w zakresie gospodarki wodnej. Pragniemy nadmienić, iż nasze organizacje 
jako jednostki wykonujące konserwacje i odbudowy urządzeń melioracji wodnych 
prowadzą działalność gospodarczą posiadające NIP-y, regony oraz są zarejestrowane w 
„Systemie Informacyjnym Gospodarowania Wodami” opłacające wszystkie należne 
podatki oraz składki ZUS od zatrudnianych pracowników od kilku do kilkudziesięciu - 
oznacza zorganizowaną działalność zarobkową wykonywanym w sposób ciągły z tym, 
że osiągnięty zysk netto przeznacza się wyłącznie na cele statutowe, za który ZSW i 
SW dokonują zakupu koparek mechanicznych wykaszarek, pił mechaniczch, rembaki, 
ciągników i sprzętów mu towarzyszących. Uważamy, że przeznaczenie zysku ca cele 
statutowe nie stanowią przeszkody by związki i spółki były traktowane 
mikroprzedsiębiorcy zarejestrowani w KRS i CEiDG.
Może ten problem by rozwiązała tworząca się wspólnie z Ministrem Środowiska, 
Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministrem Gospodarki Morskiej i Żeglugi 
Śródlądowej specustawa do spraw rozwiązań z zatrzymywaniem wody i walki z suszą.
Otryzniujg:

1. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
2. Minister środowiska 

Załączniki
LOdmowy dla Związków Spółek Wodnych
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Zw iązek Spółek W odnych  
w Zam ościu
ul. Śląska 47 
22-400 Zam ość

W odpowiedzi na złożony przez Pańslwa wniosek o udzielenie potyczki na pokrycie 

bieiących kosztów prowadzenia działalności gospodarczej mikroprzedsiębiorcy przyznawanej 

na podstawie art !5zzd ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach 

związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVlD-19, innych chorób 

zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych, Powiatowy Urząd Pracy w Zamościu 

informuje, że został rozpatrzony negatywnie.

Zgodnie z wyjaśnieniami Ministerstwa Rodziny. Pracy i Polityki Społecznej z 

pożyczki dla mikroprzedsiębiorców mogą skorzystać podmioty posiadające wpis do CEIDG 

lub KRS, a nie jest tak w Państwa przypadku. Stąd złożony przez Państwa wniosek nic może 

zostać rozpatrzony pozy tywnie.

Dodatkowe informacje dostępne są w  Powiatowym Urzędzie Pracy wr Zamościu, ul. 

Plac Wolności 1, 22-400 Zamość, pok. 10 i pod nr tcl. (84) 63 83 364.

Z poważaniem
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Warszawa, 24 czerwca 2020 r.
DRP-II.0211.5.205.2020.AR

Pan
Waldemar Rudowski 
Przewodniczący Zarządu Głównego 
Krajowego Związku Spółek Wodnych

Szanowny Panie Przewodniczący!

W związku z Państwa pismem dotyczącym możliwości udzielenia spółkom wodnym 
lub związkom spółek wodnych wsparcia w formie niskooprocentowanej pożyczki 
wystąpiliśmy do Ministerstwa Rozwoju z pytaniem, czy spółki wodne można uznać za 
przedsiębiorców i tym samym udzielić im wsparcia w związku z negatywnymi skutkami 
COVID-19.

Ministerstwo Rozwoju pismem z dnia 18 czerwca 2020 r. przekazało stanowisko 
o poniższej treści.

„w odpowiedzi na pismo z 4 czerwca 2020 r., znak: DRP-II.0211.5.205.2020.AR -  
dotyczące instrumentu wsparcia uregulowanego w art. 15zzd ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji 
kryzysowych (dalej: „specustawa”) -  przedstawiam poniższe stanowisko.

W celu udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy spółki wodne działające na podstawie 
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. -  Prawo wodne mogą być adresatami pomocy przewidzianej 
w art. 15zzd specustawy, należy poddać analizie następującą grupę przepisów.

Zgodnie z art. 15zzd ust. 1 specustawy, w celu przeciwdziałania negatywnym skutkom 
COVID-19 starosta może, na podstawie umowy, udzielić ze środków Funduszu Pracy 
jednorazowo pożyczki na pokrycie bieżących kosztów prowadzenia działalności gospodarczej 
mikroprzedsiębiorcy, o którym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — 
Prawo przedsiębiorców, który prowadził działalność gospodarczą przed dniem 1 kwietnia 
2020 r.

Z kolei mikroprzedsiębiorcąw świetle art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. 
-  Prawo przedsiębiorców jest przedsiębiorca, który w co najmniej jednym roku z dwóch 
ostatnich lat obrotowych spełniał łącznie następujące warunki: 
zatrudniał średniorocznie mniej niż 10 pracowników oraz
osiągnął roczny obrót netto ze sprzedaży towarów, wyrobów i usług oraz z operacji 
finansowych nieprzekraczający równowartości w złotych 2 milionów euro, lub sumy 
aktywów jego bilansu sporządzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyły 
równowartości w złotych 2 milionów euro.



Przywołana definicja mikroprzedsiębiorcy powinna być zestawiona z definicją 
przedsiębiorcy, uregulowanej w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo 
przedsiębiorców. W myśl tego przepisu przedsiębiorcąjest osoba fizyczna, osoba prawna lub 
jednostka organizacyjna niebędąca osobą prawną, której odrębna ustawa przyznaje zdolność 
prawną, wykonująca działalność gospodarczą. Przedsiębiorcami są także wspólnicy spółki 
cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich działalności gospodarczej.

Natomiast działalność gospodarcza -  zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — 
Prawo przedsiębiorców -  oznacza zorganizowaną działalność zarobkową, wykonywaną we 
własnym imieniu i w sposób ciągły.

Przechodząc następnie do statusu prawnego spółek wodnych działających na 
podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. -  Prawo wodne, należy zwrócić uwagę na art. 441 
•ust. 1 i 2 przywołanej ustawy. Zgodnie z tymi regulacjami spółki wodne są niepublicznymi 
formami organizacyjnymi, które nie działają w celu osiągnięcia zysku, zrzeszają osoby 
fizyczne lub prawne na zasadzie dobrowolności i mają na celu zaspokajanie wskazanych 
przepisami ustawy potrzeb w zakresie gospodarowania wodami. Spółki wodne, zapewniając 
zaspokojenie potrzeb zrzeszonych w nich osób w zakresie gospodarowania wodami, mogą 
podejmować prowadzenie działalności umożliwiającej osiągnięcie zysku netto, który 
przeznacza się wyłącznie na cele statutowe spółki wodnej.

Odnosząc z kolei przepis art. 441 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. -  Prawo 
wodne do art. 3 i art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -  Prawo przedsiębiorców, 
należy stwierdzić, że spółki wodne działające na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. -  
Prawo wodne nie prowadzą działalności gospodarczej. Tym samym spółki te nie są 
przedsiębiorcami na gruncie ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -  Prawo przedsiębiorców i nie 
mogą być adresatami pomocy uregulowanej w art. 15zzd specustawy.

Wynika to z faktu, że istotą działalności gospodarczej jest jej zarobkowy charakter, 
a przepis art. 441 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. -  Prawo wodne wprost stanowi, że 
spółki wodne nie działają w celu osiągnięcia zysku. Nie mogą tym samym zostać uznane zą 
przedsiębiorcę.. Tej wykładni nie zmienia brzmienie art. 441 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 
2017 r. -  Prawo wodne, który przyznaje spółkom wodnym prawo do prowadzenia 
działalności umożliwiającej osiągnięcie zysku netto. Zysk ten musi bowiem zostać 
przeznaczony wyłącznie na cele statutowe spółki wodnej.

Z pomocy uregulowanej w art. 15zzd specustawy nie mogą także skorzystać związki 
spółek wodnych, ponieważ stosuje się do nich odpowiednio przepisy dotyczące spółek 
wodnych (art. 444 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. -  Prawo wodne).”

Z poważaniem

Artur Harc
Dyrektor Departamentu Rynku Pracy 

/podpisano certyfikatem kwalifikowanym/


