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DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci leczniczej

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci leczniczej

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projekt ma na celu wyeliminowanie wieloletnich naduzy¢ zwigzanych z tgczeniem dziatalnosci
pogrzebowej i dziatalnosci leczniczej na terenie szpitali. Pomimo obowigzujgcego zakazu
Swiadczenia ustug pogrzebowych w miejscu udzielania $wiadczehn zdrowotnych (art. 13 ustawy o
dziatalnosci leczniczej), przepis ten pozostaje nieskuteczny z powodu braku sankcji. W praktyce
dochodzi m.in. do wynajmowania przez szpitale chtodni zakladom pogrzebowym, powierzania im
czynnosci zwigzanych ze zwiokami oraz wykorzystywania dostepu do rodzin zmartych w celu
pozyskiwania klientéw. Zjawiska te mogg prowadzi¢ do ograniczenia swobody wyboru zaktadu
pogrzebowego, naruszen ochrony danych osobowych oraz konfliktu intereséw.

Projekt przewiduje: doprecyzowanie zakazu tgczenia dziatalnosci pogrzebowej i leczniczej, zakaz
powigzan kapitatowych i organizacyjnych miedzy podmiotami leczniczymi a przedsiebiorcami
pogrzebowymi, zakaz przekazywania informacji o zgonie w celu pozyskania klienta, wprowadzenie
sankcji administracyjnych i karnych za naruszenia oraz wygaszenie po 6 miesigcach umoéw
umozliwiajgcych prowadzenie dziatalnosci pogrzebowej z wykorzystaniem infrastruktury szpitalnej.

Brak zmiany stanu prawnego oznaczatby dalsze funkcjonowanie nieskutecznego zakazu
pozbawionego realnych mechanizmow egzekwowania oraz utrzymywanie praktyk, ktére projekt
uznaje za sprzeczne z interesem pacjentdw, ich rodzin i zasadami uczciwej konkurencji.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Tak
> Nie

Nie rozwazano rozwigzan alternatywnych, poniewaz nie istnieje mozliwos¢ osiggniecia celu
projektu za pomocg innych $rodkéw niz zmiana ustawy. Dotychczasowe rozwigzania,
ograniczone do nadzoru podmiotu tworzgcego oraz mozliwosci kontroli ze strony Ministra
Zdrowia, obowigzujgce od przeszio 14 lat, nie przyniosty skutku w zakresie stosowania art. 13
ustawy o dziatalnosci leczniczej (dotyczacego zakazu $wiadczenia i reklamowania ustug
pogrzebowych w miejscu udzielania Swiadczen zdrowotnych)..
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Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projekt spowoduje zmiane stanu prawnego przez nadanie nowego brzmienia art. 13 ustawy o
dziatalno$ci leczniczej oraz dodanie art. 13a—13c. Projekt doprecyzowuje zakaz $wiadczenia ustug
pogrzebowych i prowadzenia ich reklamy w miejscu udzielania swiadczen zdrowotnych oraz
rozszerza zakazy dotyczgce podmiotéw leczniczych, oséb kierujgcych tymi podmiotami, osoéb
wykonujgcych zawdd medyczny i innych oséb majgcych dostep do informacji o zgonie pacjenta.

W stosunku do obecnego stanu prawnego projekt przeksztatca dotychczasowy zakaz, wskazywany
w uzasadnieniu jako nieskuteczny lex imperfecta, w zakaz zabezpieczony sankcjami
administracyjnymi i karnymi. Dotychczasowe przepisy nie przewidywaty sankcji za naruszenie art. 13
ustawy o dziatalnosci leczniczej, natomiast projekt przewiduje administracyjne kary pieniezne,
mozliwos¢ wykreslenia podmiotu z rejestru podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg albo
zawieszenia wykonywania dziatalno$ci leczniczej, a takze sankcje wobec kierownika podmiotu i
odpowiedzialnos¢ karng osob przekazujgcych dane w celu pozyskania klienta dla przedsiebiorcy
pogrzebowego.

Projekt wprowadza réwniez skutek cywilnoprawny w postaci rozwigzania z mocy prawa, po uptywie
6 miesiecy od wejscia ustawy w zycie, uméw, na podstawie ktérych przedsiebiorcy pogrzebowemu
oddano do uzywania pomieszczenia lub skfadniki majgtkowe na terenie podmiotu wykonujgcego
dziatalno$¢ leczniczg albo powierzono mu wykonywanie czynnosci przechowywania, umycia i okrycia
zwitok.

Projekt zmienia takze art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalno$ci leczniczej przez doprecyzowanie, ze
czynnosci wykonywane w razie $mierci pacjenta majg byc¢ realizowane na terenie podmiotu, w ktérym
nastgpit zgon. W uzasadnieniu wskazano, ze celem tej zmiany jest zapobiezenie powierzaniu
podmiotom zewnetrznym, zwtaszcza zaktadom pogrzebowym, realizacji zadania przechowywania,
umycia i okrycia zwtok, lezgcego w gestii szpitala, w ktérym pacjent zmart.

Termin wejscia w zycie ustawy okreslono na 30 dni od dnia ogtoszenia. Dla rozwigzania okreslonych
umow przewidziano szesciomiesieczny okres dostosowawczy. Uzasadnienie wskazuje, ze 6
miesiecy uznano za wystarczajgcy czas na przygotowanie podmiotéw wykonujgcych dziatalnosc
leczniczg do realizacji zadan zgodnie z prawem, natomiast 30-dniowa vacatio legis w pozostatym
zakresie jest uzasadniona koniecznoscig mozliwie szybkiego przeciwdziatania naduzyciom na styku
stuzby zdrowia i branzy pogrzebowe;j.

Projekt nie zawiera przepiséw, ktére wedtug jego tresci ustanawiatyby pomoc panstwa, przepisy
techniczne, regulacje dotyczace kompetencji Europejskiego Banku Centralnego albo szczegdlne
wymogi dotyczgce ustug spoteczenstwa informacyjnego. Projekt dotyczy relacji miedzy dziatalnoscig
leczniczg a dziatalnoscig pogrzebowg na terenie podmiotdéw leczniczych oraz sankcji za naruszenie
tych zakazéw..

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt oddziatuje przede wszystkim na osoby bliskie zmartych pacjentéw, pacjentéow korzystajgcych
ze Swiadczen zdrowotnych, osoby wykonujgce zawody medyczne, osoby petnigce funkcje
kierownicze w podmiotach leczniczych oraz zbiorowos¢ korzystajgcg z systemu ochrony zdrowia.
Projekt wskazuje, ze po Smierci pacjenta rodzina znajduje sie w szczegdlnie trudnej sytuaciji
psychicznej, dlatego panstwo powinno zagwarantowac¢ neutralno$¢ personelu medycznego, brak
wptywu czynnikéw ekonomicznych na proces wydawania zwtok, petng swobode wyboru zakfadu
pogrzebowego oraz ochrone danych osobowych zmartego i jego rodziny.

Pozytywnym skutkiem spotecznym projektu bedzie zwiekszenie ochrony rodzin oséb zmartych przed
presjg lub oddziatywaniem przedsiebiorcow pogrzebowych korzystajgcych z dostepu do
infrastruktury szpitalnej albo informacji o zgonie. Projekt zmierza do ograniczenia praktyk
polegajgcych na bezposrednim docieraniu do rodzin zmartych przez firmy pogrzebowe oraz
wykorzystywaniu przez nie uprzywilejowanej pozycji wynikajacej z obecnosci na terenie szpitala.

Projekt powinien réwniez pozytywnie oddziatywaé na ochrone danych osobowych zmartych i ich
bliskich, poniewaz wprowadza zakaz przekazywania przedsiebiorcy pogrzebowemu informacji o
zgonie, danych osoby zmartej lub danych osdb bliskich przed dokonaniem samodzielnego wyboru
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przedsiebiorcy pogrzebowego przez podmioty uprawnione do organizacji pochdéwku.

Projekt moze mie¢ takze pozytywny wplyw na zaufanie spoteczne do szpitali i personelu
medycznego, poniewaz ogranicza mozliwo$¢ wystepowania konfliktu intereséw miedzy udzielaniem
Swiadczen zdrowotnych a dziatalnoscig pogrzebowg. Projekt wskazuje, ze neutralnos¢ personelu
medycznego i brak wptywu czynnikow ekonomicznych na proces wydawania zwiok sg warto$ciami
wymagajgcymi ochrony.

Liczebnosci grup objetych oddziatywaniem:
e Przedsiebiorcy (podklasa PKD 96.03.Z) wg stanu na 30.06.2026: 3884
e  Szpitale (wg danych GUS) wg stanu na 31.12.2024: 888

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt oddziatuje gospodarczo przede wszystkim na przedsiebiorcow $Swiadczgcych ustugi
pogrzebowe, podmioty wykonujgce dziatalnos¢ leczniczg, w szczegdlnosci udzielajgce stacjonarnych i
catodobowych swiadczen zdrowotnych, oraz na konkurencje na lokalnych rynkach ustug pogrzebowych.
Projekt zakazuje podmiotom leczniczym oddawania przedsiebiorcom pogrzebowym do uzywania
pomieszczen na terenie podmiotdw wykonujgcych dziatalno$¢ leczniczg lub innych sktadnikéw
majatkowych wykorzystywanych przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych, w tym prosektoriow, chtodni i
pomieszczen dla oséb bliskich zmartego.

Pozytywnym skutkiem gospodarczym projektu bedzie ograniczenie uprzywilejowania przedsiebiorcow
pogrzebowych majgcych dostep do infrastruktury szpitalnej oraz poprawa warunkéw konkurencji przez
zapewnienie rodzinom zmartych petniejszej swobody wyboru zaktadu pogrzebowego.

Projekt moze réwniez wywotac skutki organizacyjno-kosztowe po stronie podmiotéw leczniczych, ktore
dotychczas powierzaty okreslone czynnosci przedsiebiorcom pogrzebowym lub oddawaty im do
uzywania infrastrukture. Podmioty te bedg musiaty zapewni¢ wykonywanie czynnosci zwigzanych z
umyciem i okryciem zwtok oraz przechowywaniem zwtok do 72 godzin zgodnie z projektowanymi
zasadami.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt moze oddziatywa¢ finansowo na podmioty lecznicze nalezagce do sektora finansow
publicznych lub finansowane ze srodkéw publicznych, jezeli obecnie korzystajg one z umoéw, ktére
zgodnie z projektem majg ulec rozwigzaniu z mocy prawa, albo jezeli bedg zobowigzane do zmiany
organizacji czynnosci wykonywanych w razie smierci pacjenta. Projekt przewiduje rozwigzanie z
mocy prawa umow dotyczacych oddania przedsiebiorcy pogrzebowemu do uzywania pomieszczen
lub sktadnikdbw majgtkowych na terenie podmiotu leczniczego oraz uméw powierzajgcych
przedsiebiorcy pogrzebowemu wykonywanie czynnosci przechowywania, umycia i okrycia zwiok.

Projekt moze wptywa¢ na wojewodoéw jako organy wiasciwe do wezwania podmiotu wykonujgcego
dziatalno$¢ leczniczg do usuniecia naruszeh oraz nakfadania administracyjnych kar pienieznych.
Wojewoda ma takze wymierza¢ kare wobec kierownika podmiotu wykonujgcego dziatalnosé
lecznicza.

Projekt przewiduje administracyjne kary pieniezne od 30 000 zt do 1 000 000 zt wobec podmiotu
wykonujgcego dziatalnos¢ leczniczg oraz od 10 000 zt do 1 000 000 zt wobec kierownika podmiotu
wykonujgcego dziatalnos¢ leczniczg. WysokosC konkretnej kary ma zaleze¢ m.in. od skali
naruszenia, okresu jego trwania, liczby oséb, ktérych dotyczyto naruszenie, oraz korzysci majgtkowej
osiggnietej przez podmiot..

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Na podstawie przestanego projektu nie wskazano bezposredniego, kwotowego obcigzenia budzetu
panstwa ani budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego wymagajgcego wskazania dodatkowych
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zrédet finansowania. Projekt przewiduje przede wszystkim zakazy, sankcje administracyjne i karne
oraz rozwigzanie okreslonych umoéw z mocy prawa.

Nie mozna jednak wykluczy¢, ze poszczegdlne podmioty lecznicze, w tym podmioty publiczne,
poniosg koszty organizacyjnego dostosowania do nowych przepiséw, zwiaszcza jezeli dotychczas
korzystaty z outsourcingu czynnosci zwigzanych z umyciem, okryciem lub przechowywaniem zwiok.
Projekt przewiduje szesciomiesieczny okres dostosowawczy dla rozwigzania uméw, co ma umozliwié¢
przygotowanie podmiotéw leczniczych do realizacji zadan zgodnie z nowymi zasadami.

W razie przyjecia zatozenia, Ze realizacja projektu nie wymaga zwiekszenia wydatkéw budzetu
panstwa ani budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, nalezy wskazac: projekt nie wymaga
pozyskania dodatkowych srodkéw na sfinansowanie skutkéw finansowych regulacji. Jezeli w toku
dalszych prac zostang ustalone koszty dostosowawcze po stronie publicznych podmiotéw
leczniczych, konieczne bedzie ich odrebne oszacowanie na podstawie danych o liczbie takich
podmiotéw, liczbie uméw objetych rozwigzaniem oraz kosztach zapewnienia realizacji zadan we
wilasnym zakresie..

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie
Tak, poniewaz:

» okresla plan przyznania lub zmiany pomocy panstwa (art. 108 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej);

» zawiera przepisy techniczne (dyrektywa (UE) 1535/2015);

» dotyczy dziedziny podlegajgcej kompetencji Europejskiego Banku Centralnego
(art. 127 ust. 4 tiret drugie TfUE);

» ma zastosowanie do ustug $wiadczonych przez ustugodawcoéw (dyrektywa
2006/123/WE);

» dotyczy innych niz wymienione wyzej dziedzin objetych procedurg

notyfikacyjna.
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lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie
> Tak

Projekt zawiera przepisy wplywajgce na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej przez
przedsiebiorcow swiadczgcych ustugi pogrzebowe oraz na dziatalnos¢ podmiotéw wykonujgcych
dziatalno$¢ leczniczg. Projekt zakazuje podmiotom wykonujgcym dziatalnos¢ leczniczg $wiadczenia
ustug pogrzebowych, posiadania udziatéw, akcji lub innych praw w przedsiebiorstwie swiadczgcym
ustugi pogrzebowe oraz oddawania przedsiebiorcy pogrzebowemu do uzywania pomieszczen lub
sktadnikdw majatkowych wykorzystywanych przy udzielaniu swiadczen zdrowotnych.

Projekt ustanawia réwniez ograniczenia dotyczgce oséb kierujgcych podmiotami leczniczymi, osob
wykonujgcych zawody medyczne i innych oséb majgcych dostep do informacji o zgonie pacjenta, w
tym zakaz $wiadczenia ustug pogrzebowych, okreslonych powigzan 2z przedsiebiorcami
pogrzebowymi oraz podejmowania dziatan zmierzajgcych do pozyskania klienta dla przedsiebiorcy
pogrzebowego.

Wynik analizy mozliwosci osiggniecia celu regulacji za pomocg innych srodkow jest negatywny.
Dotychczasowy zakaz miat charakter nieskuteczny z uwagi na brak sankcji, a dotychczasowe
mechanizmy nadzoru i kontroli nie zapewnity skutecznego stosowania art. 13 ustawy o dziatalnosci
leczniczej. Nie istnieje mozliwos¢ osiggniecia celu za pomocg innych srodkéw niz zmiana ustawy.

Ocena skutkow spoteczno-gospodarczych wskazuje, ze projekt moze ograniczy¢ nieuprawnione
uprzywilejowanie przedsiebiorcow pogrzebowych korzystajgcych z infrastruktury szpitalnej, poprawic
swobode wyboru zaktadu pogrzebowego przez osoby bliskie zmartego oraz ograniczy¢ ryzyka
zwigzane z pozyskiwaniem klientéw na podstawie dostepu do informaciji o zgonie.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie
» Tak

Projekt moze oddzialywa¢ na mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsiebiorcow
Swiadczacych ustugi pogrzebowe, jezeli obecnie korzystajg z pomieszczen, chtodni, prosektoriéw lub
innych skfadnikow majgtkowych podmiotow leczniczych albo wykonujg na podstawie umoéw
czynnosci zwigzane z przechowywaniem, umyciem i okryciem zwtok. Projekt przewiduje rozwigzanie
takich umoéw z mocy prawa po uptywie 6 miesiecy od dnia wejscia ustawy w zycie. Nalezy przy tym
zwréci¢ uwage, ze juz obecnie obowigzuje zakaz tgczenia dziatalnosci pogrzebowej i zdrowotnej,
natomiast nie jest on respektowany. Stad tez dodatkowe obcigzenia bedg dotyczyty tylko
przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnos¢ niezgodnie z prawem.

Zasada proporcjonalnosci zostata w  projekcie  uwzgledniona przez  ustanowienie
szesciomiesiecznego okresu dostosowawczego dla umow podlegajgcych rozwigzaniu z mocy prawa
oraz przez miarkowanie wysokosci administracyjnych kar pienieznych wedtug skali naruszenia,
okresu jego trwania, liczby oséb, ktérych naruszenie dotyczyto, oraz korzysci majgtkowej osiggniete;
przez podmiot.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?



> Nie
> Tak

Projekt nie zawiera przepiséw regulujgcych dostep do zawodu, kwalifikacje zawodowe, uznawanie
kwalifikacji zawodowych ani swiadczenie ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Zakres
projektu dotyczy zakazu fgczenia dziatalnosci pogrzebowej z dziatalnoscig leczniczg, zakazu
okreslonych powigzan organizacyjnych, majgtkowych i informacyjnych miedzy podmiotami
leczniczymi a przedsiebiorcami pogrzebowymi, sankcji administracyjnych i karnych oraz rozwigzania
okreslonych umoéw.
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