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WSTEP

Celem publikowanego od 2003 r. raportu jest przedstawienie informacji na temat stanu
przedsiebiorczosci w Polsce. Jest to pojecie kluczowe dla opisu struktury polskiej gospodarki,
charakteryzujgcej sie 99,8-proc. udziatem matych i $rednich przedsiebiorstw. Zdecydowang ich
wiekszo$¢ stanowig osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza. Ich to w duzym stopniu
charakteryzuje indywidualna gotowo$¢ do podejmowania ryzyka, dazenie do samorealizacii,
kreatywno$¢, elastyczno$¢, ale réwniez innowacyjnos¢, czyli czynnik niezbedny dla budowy
dtugookresowych przewag konkurencyjnych. W zamysle autoréw przedsigbiorczo$¢ to jednak pojecie
szersze, obejmujgce caty sektor polskich przedsiebiorstw i uwarunkowania jego rozwoju.

W raporcie ukazano, na tle sytuacji makroekonomicznej w kraju, otoczenie instytucjonalne dziatalnosci
przedsigbiorstw, z uwzglednieniem zmian, jakie zaszly od czasu publikacji ostatniego raportu.
Publikacja zawiera rowniez podstawowe informacje na temat wynikow ekonomiczno-finansowych
podmiotéw gospodarczych, ich struktury wielkoSciowej, czy dziatalnosci innowacyjnej firm.
W dokumencie sformutowano réwniez propozycje dziatan na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci, przy
czym majg one w przewazajgcej wiekszosci charakter ciagty.

Ubiegtoroczne wyniki makroekonomiczne sytuowaty polskg gospodarke wsrdd europejskich liderow
wzrostu. Kolejny rok realnego wzrostu PKB (4,3%) nie bytby mozliwy bez wysitku przedsiebiorcow.
Mimo wcigz utrzymujacej sie niepewnosci co do perspektyw rozwoju gospodarki, wyniki sektora
przedsiebiorstw byty pozytywne. Na uwage zastuguje m.in. przetamanie impasu inwestycyjnego.

W 2011 r. kontynuowane byly zmiany na rzecz poprawy warunkoéw dziatalnosci. Nalezy do niech
zaliczy¢ m.in.: wprowadzenie mozliwo$ci przeksztatcania przedsiebiorcéw — 0séb fizycznych w spotki,
wprowadzenie instytucji leasingu konsumenckiego, czy obnizenie kosztébw sadowych w sprawach
cywilnych. Przykladem pozytywnej zmiany w podejsciu do przedsiebiorczo$ci byto réwniez uchylenie
niektorych form reglamentaciji dziatalno$ci gospodarcze;.

Opracowany w Ministerstwie Gospodarki dokument ma charakter informacyjny. Zaprezentowany stan
dotyczy przede wszystkim 2011 r. oraz zmian, jakie miaty miejsce w otoczeniu instytucjonalnym od
prezentacji poprzedniego raportu. Szerzej niz w poprzednich edycjach raportu potraktowano temat
umiedzynarodowienia dziatalnosci.
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SYNTEZA

2011 rok byt okresem, w ktérym proces stopniowej odbudowy potencjatu polskiej gospodarki byt
kontynuowany. Po spowolnieniu obserwowanym w 2009 r. (1,6% wzrost PKB) oraz wyraznym
przyspieszeniu w 2010 r. (3,9% wzrost PKB), w kolejnym roku tempo wzrostu gospodarczego utrzymato
sie na relatywnie wysokim poziomie 4,3%. Zarowno popyt wewnetrzny jak i zagraniczny wykazaty sie
dodatnim wktadem we wzrost PKB w 2011 r. Na tle innych krajow Unii Europejskiej wyniki gospodarcze
naszego kraju prezentowaty sie bardzo dobrze, lokujac nasz kraj wérdd europejskich lideréw wzrostu.

Wykres 1 Dekompozycja popytowa wzrostu PKB
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Zrédfo: Opracowanie DSA MG' na podstawie danych GUS.

Naktady brutto na srodki trwate w 2011 roku wzrosty 0 8,1% wobec spadku 0 0,4% w roku 2010. Od ||
kwartatu 2010 doszto do odbudowy inwestycji po okresie ich obnizania, jaki miat miejsce w drugie;
potowie 2008 roku. W 2011 roku dynamika naktadéw z kwartatu na kwartat byta coraz wieksza,
przyspieszajac z poziomu 5,4% w | kwartale, osiggajac odpowiednio: 6,8, 8,1 w Il i lll oraz 9,7% w IV
kwartale. Wzrost naktadéw brutto na $rodki trwate byt wynikiem zwiekszonego wykorzystania mocy
produkcyjnych, podejmowaniem inwestycji, ktére odktadano w czasie niekorzystnej koniunktury oraz
rezultatem niskiej bazy.

Wedtug danych GUS polski eksport towarow w 2011 r. wyniost 136,7 mld EUR i byt wyzszy 0 13,6% r/r.

Import z kolei osiggnat poziom 152,6 mld EUR, tj. 0 13,7% wiekszy niz w roku 2010. W rezultacie deficyt
obrotow towarowych w 2011 r. wyniost ok. 15,9 mid EUR i byt o blisko 2,1 mld EUR wyzszy niz w 2010
r.

Wyraznie negatywny wptyw ogéinoswiatowego kryzysu gospodarczego dat sie zauwazy¢ w przypadku
inwestycji zagranicznych. Wedtug danych NBP, w 2010 r. naptyw BIZ do Polski wynidst 6,7mld EUR,
a zatem byt najnizszy od 2004 r. Dobrym sygnatem byt fakt, ze w 2010 roku gtowng pozycjg w naptywie

1 Departament Strategii i Analiz Ministerstwa Gospodarki.
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BIZ byly reinwestowane zyski, stanowigce 64,8% naptywu BIZ do Polski. Wedtug wstepnych szacunkow
NBP, w 2011 r. naptyw BIZ do Polski wyniost 10,3 mid EUR2.

Pomimo poprawy koniunktury gospodarczej w 2011 r. na polskim rynku pracy nie nastgpita istotna
poprawa sytuacji. Stopa bezrobocia BAEL utrzymata si¢ na poziomie z roku poprzedniego, tj. 9,5%.
Niemniej po odnotowanym w 2010 r. wzroscie o 0,8%, w 2011 roku przecietne zatrudnienie w sektorze
przedsiebiorstw wzrosto 0 3,2% i wyniosto ponad 5,5 min 0séb.

W roku 2011, w zakresie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, sytuacja poprawita sie.
Deficyt w tym obszarze spadt do 78,0 mld zt, tj. 5,1% PKB. Natomiast dtug publiczny, liczony wg
powyzszej metodologii, wynidst 56,3% PKB.

Liczba zarejestrowanych podmiotéw na koniec 2011 r. w systemie REGON wyniosta 3,87 min, co
oznacza spadek w stosunku do roku 2010 o 40 tys. W 2011 r. zostato zarejestrowanych 346 tys.
nowych podmiotow, byto to o 50 tys. mniej niz w roku poprzednim. Sytuacja ta byta wynikiem spadku
w liczbie nowo rejestrowanych osdb fizycznych, liczba nowo powstatych spdtek byta bowiem o 1,5 tys.
wyzsza niz w roku 2010. W ubiegtym roku stwierdzono réwniez znaczacq skale wyrejestrowan. Liczba
podmiotéw faktycznie prowadzacych dziatalnos¢ jest znacznie mniejsza i wyniosta w 2010 r. ok. 1,73
min, co oznacza wzrost 0 ok. 3,5% r/r.

W 2011 r. przychody z catoksztattu dziatalnosci w przedsigbiorstwach powyzej 9 zatrudnionych wzrosty
0 13,9%, z kolei koszty rosty wolniej niz przychody. W rezultacie, wypracowany wynik finansowy brutto
wzrést z 131,7 do 141 mld zt. Pomimo nominalnego wzrostu zobowigzan przedsigbiorstw w poréwnaniu
do roku 2010, wartosci wskaznikow charakteryzujacych zadtuzenie oraz okreslajacych poziom ptynnosci
finansowej, byty porownywalne z odnotowywanymi przez przedsiebiorstwa w roku poprzednim.

W roku 2011, po kilku kolejnych latach spadku wielkosci naktadéw inwestycyjnych, odnotowano ich
wzrost w analizowanej grupie przedsiebiorstw. Nalezy to wigza¢ ze stopniowg odbudowa koniunktury po
zatamaniu spowodowanym negatywnym wptywem S$wiatowego kryzysu gospodarczego. Naktady te
wzrosty z 113,9 do 127,5 mid zt (0 11,9%).

Wykres 2 Dynamika przychodow, wyniku finansowego brutto i nakfadow inwestycyjnych
w przedsiebiorstwach zatrudniajacych powyzej 9 oséb.
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Ogolna warto$¢ naktaddéw na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowg (B+R) w 2010 r. wzrosta 0 15% r/r do
poziomu ponad 10,4 mid zi. Wzrost $rodkow przeznaczonych na badania (szczegolnie w okresie
ostatnich dwdch lat) przynidst pewng poprawe w finansowaniu sfery B+R. Sredni wskaznik naktadow na

2\W oparciu o dane kwartalne nt bilansu ptatniczego, NBP.
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B+R w relacji do PKB (GERD/PKB) wzrost z 0,57% w 2007 r. do 0,74% w 2010 r., cho¢ jest to zaledwie
1/3 GERD/PKB dla 27 krajow Unii Europejskiej, ktory osiggnat w 2007 r. 1,85% a w 2010 r. 2,00%.

W 2009 r. w poréwnaniu z 2008 r. nastgpit zauwazalny wzrost udziatu eksportu produktow wysokiej
techniki w eksporcie ogétem z 4,3% do 5,7% oraz importu wyrobow wysokiej techniki do importu
ogdtem z 9,9% do 11,8%. Eksport wyrobow high-tech wzrdst z 17,4 do 24,2 mid zt, a import z 49,4 do
54,5 mld zt.

Jedng z miar procesdéw innowacyjnych sg wskazniki obrazujgce ochrone wtasnosci przemystowe).
W 2011 r. w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej dokonano 3.878 zgtoszen krajowych
wynalazkow, tj. 0 21% wiecej w stosunku do roku poprzedniego oraz udzielono 1.989 patentow na
wynalazki krajowe, 1j. 0 43,6% wiecej niz przed rokiem.

Tak jak poprzedniej edycji raportu Innovation Union Scoreboard, w 2011 r. Polska drugi juz rok
utrzymata sie w grupie umiarkowanych innowatoréw (moderate innovators), cho¢ na ostatniej pozycii
w tej grupie. Chociaz Polska charakteryzuje sie nizszym niz przecigtna dla wszystkich panstw Unii
Europejskiej poziomem Sumarycznego Wskaznika Innowacyjno$ci (Sumary Innovation Index — SlI), to
na uwage zastuguje wyzsze niz $rednia dla UE tempo wzrostu tego wskaznika.

Podjete w ciggu ostatniego roku dziatania legislacyjne ukierunkowane na upraszczanie prawa
gospodarczego majq przede wszystkim na celu poprawe funkcjonowania przedsiebiorstw i ograniczanie
barier administracyjnych. Od 1 lipca 2011 roku kazdy moze zarejestrowac dziatalno$¢ gospodarczg
przez Internet, bez konieczno$ci wizyt w urzedach, wypetniania kilku formularzy i wysokich opfat.
Uproszczenia prawa wprowadzajg takze dwie ustawy deregulacyjne: ustawa z dnia 23 marca 2011 r.
0 ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow - tzw. | ustawa deregulacyjna,
ktérej przepisy weszty w zycie 1 lipca 2011 r. oraz ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o redukc;i
niektorych obowigzkdw obywateli i przedsiebiorcow - tzw. Il ustawa deregulacyjna.
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REKOMENDACJE

Lata 2010-2011 byly czasem konsekwentnej odbudowy mozliwosci rozwojowych polskiej gospodarki, po
spowolnieniu obserwowanym w 2009 r. bedacym w gtéwnej mierze wynikiem $wiatowego kryzysu
ekonomicznego. Na tle innych krajow Unii Europejskiej wyniki gospodarcze naszego kraju prezentowaty
sie bardzo dobrze, powodujac tym samym obecno$¢ Polski w gronie europejskich liderow wzrostu
gospodarczego.

Relatywnie wysoki wzrost gospodarczy w 2011 r. byt wynikiem zaréwno przyrostu spozycia
indywidualnego jak i zwiekszonych nakladéw na inwestycje. Gtownym czynnikiem wzrostu
gospodarczego byt przede wszystkim popyt wewngtrzny, ale na uwage zastuguje réwniez dodatni wktad
eksportu netto.

Kolejny rok wzrostu tempa przyrostu PKB nie bytby mozliwy bez wysitku przedsiebiorcow, ktdrzy, mimo
duzej dozy niepewnosci spowodowanej przede wszystkim przez egzogeniczne warunki
gospodarowania - takie jak chociazby pogtebiajace sie problemy fiskalne cztonkéw strefy euro - byli
w stanie osiggna¢ pozytywne efekty prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Efekty te znalazty swoje
odzwierciedlenie w zwigkszonej sprzedazy produkcji (zwlaszcza w sektorze przemystu, gdzie
zanotowano wzrost w wigkszosci dziatéw), co pozwolito na uzyskanie lepszych wynikéw finansowych
niz w roku poprzednim. Poprawa warunkéw gospodarowania w poréwnaniu z poprzednim rokiem oraz
przywotany powyzej wzrost naktaddéw na inwestycje sg sygnatem $wiadczacym o powolnej stabilizacji
gospodarki.

W ramach poprawy ogoélnych warunkéw gospodarowania przedsigbiorstw w ostatnich latach
przeprowadzono szereg reform. Zmiany byty wprowadzane przede wszystkim w ramach Pakietu na
rzecz przedsiebiorczosci oraz tzw. pierwszej i drugiej ustawy deregulacyjnej (przyjetych w 2011 r.).
W ramach pakietu wprowadzono takie utatwienia jak m.in.: mozliwo$¢ zawieszenia dziatalnosci
gospodarczej, uproszczenie i ograniczenie kontroli w firmach czy obnizenie poziomu obowigzkowego
kapitatu zaktadowego w spétce z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz w spotce akcyjne;.

Natomiast pierwsza i druga ustawa deregulacyjna wprowadzity takie zmiany jak : mozliwos¢ sktadania
o$wiadczen w miejsce obecnego obowigzku przedstawiania zaSwiadczen przy podejmowaniu
i wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej; ograniczenie liczby koncesji, zezwolen, licencji, zgdd
wydawanych przez administracje czy zredukowanie zbednych obowigzkéw natozonych na
przedsiebiorcow a takze ograniczenie barier administracyjnych istniejacych w przepisach prawnych.
Obecnie w Ministerstwie Gospodarki prowadzone sg prace nad kolejnym pakietem zmian, ktore utatwig
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Wspieranie przedsiebiorczosci to jednak nie tylko podejmowane dziatania deregulacyjne. Ostatnii
Swiatowy kryzys ekonomiczny stat sie przyczynkiem do rozpoczecia dyskusji na temat nowego
globalnego tadu ekonomicznego. W tym kontek$cie coraz wigkszg wage przyktada sie do kwestii
zrbwnowazonego rozwoju, ktory wymaga interrelacji pomiedzy polityka gospodarcza, $rodowiskowq
i spoteczna.

Podazanie w kierunku zréwnowazonego rozwoju niesie ze sobg wyzwanie gtebokiej i efektywne;
wspdtpracy pomiedzy instytucjami administracji publicznej, sferg biznesu oraz instytucjami
spoteczenstwa obywatelskiego. Na gruncie biznesu powstat w tym roku kompleksowy dokument pn.
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,Wizja zrownowazonego rozwoju dla polskiego biznesu 20507. Jest to dokument, ktory wyznacza
obszary, jakie powinny zosta¢ wzmocnione, aby zréwnowazony rozwoj nie pozostawat jedynie w sferze
idei, ale znalazt swoje odzwierciedlenie w rzeczywistoSci. Wizja definiuje kierunki dziatan, obszary
priorytetowe oraz stanowi podstawe dla tworzenia dtugookresowych strategii dla firm. Powstanie
dokumentu jest nie tylko dowodem na rozpoznanie wagi tematu przez Srodowisko polskiego biznesu,
ale takze efektem dobrej wspotpracy pomiedzy nim, instytucjami administracji paristwowej a partnerami
spotecznymi.

Polska jako panstwo cztonkowskie UE bierze aktywny udziat w wypracowywaniu kierunkow oraz
ksztattowaniu polityki wspélnotowej, m.in. w ramach przyjetej przez Rade Europejska 17 czerwca 2010
r. strategii gospodarczej ,Europa 2020”. Polska stoi na stanowisku, ze polityka wspolnotowa powinna
nawigzywa¢ do takich wyzwan jak roznice wrozwoju spoteczno-gospodarczym regionow UE,
strukturalne przemiany na rynkach pracy, a takze potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego przy jednoczesnym osigganiu celow gospodarki efektywnie wykorzystujacej zasoby
Srodowiska. W zwigzku z utrzymujacymi sie zagrozeniami bedacymi nastepstwem kryzysu na
$wiatowych rynkach finansowych z drugiej potowy 2008 r., sprawujac w |l potroczu 2011 roku
Prezydencje w Radzie UE, Polska postawita sobie za cel zapoczatkowanie powaznej debaty na temat
wzrostu. Wstepem do tej debaty byta publikacja na poczatku pazdziernika raportu Prezydencji pt.
~Europejski konsensus na rzecz wzrostu”, w ktorym zwrdcono zwtaszcza uwage na potrzebe rozwoju
kapitatu intelektualnego, pogtebienie rynku wewnetrznego oraz rozwdj infrastruktury.

Podstawowym instrumentem wdrazania strategii ,Europa 2020 na poziomie panstw cztonkowskich sg
Krajowe Programy Reform. Polski Krajowy Program Reform (KPR) na rzecz realizacji unijnej strategii
,europa 2020”, zostat przyjety przez Rade Ministrow 26 kwietnia 2011 r. KPR jest dokumentem, ktory
pokazuje jak Polska w najblizszych latach odpowie na stojace przed nig wyzwania. Konstrukcja KPR
zakfada korelacje polskich celéw rozwojowych z priorytetami wyznaczonymi w strategii ,Europa 2020,
tj:
— rozwojem gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach (ang. smart growth);
— promowaniem gospodarki zrownowazonej — mniej obcigzajacej $rodowisko, efektywniej
wykorzystujacej zasoby, a zarazem konkurencyjnej (ang. sustainable growth);
— wzmacnianiem gospodarki charakteryzujacej sie wysokim zatrudnieniem oraz spdjnosciq
ekonomiczna, spoteczng i terytorialng (ang. inclusive growth).

Polska zadeklarowata w KPR osiggniecie w 2020 r. nastepujacych wartosci w zakresie pieciu
wiodacych celow strategii ,Europa 2020”:
o 71% stopy zatrudnienia 0sob w wieku 20-64 lat;
e 1,7% udziatu w PKB naktadéw na badania i rozwdj (B+R);
e zZmniejszenie zuzycia energii pierwotnej do poziomu ok. 96 Mtoe;
o zmniejszenie do 4,5% odsetka 0sdb wczesnie porzucajgcych nauke oraz zwigkszenie do 45%
odsetka 0sob z wyksztatceniem wyzszym w wieku 30-34 lat;
« obnizenie 0 1,5 min liczby oséb zagrozonych ubostwem, deprywacjg materialng lub zyjacych
w gospodarstwach domowych bez 0séb pracujacych lub o niskiej intensywnosci pracy.

Koordynacja polityki gospodarczej w UE i wdrazania strategii ,Europa 2020” przebiega, w ramach tzw.
Semestru Europejskiego, formalnie wdrozonego z poczatkiem 2011 r. Opublikowana przez Komisje
Europejskg 23 listopada 2011 r. Roczna Analiza Wzrostu Gospodarczego na 2012 rok (AGS — Annual

3 Inauguracja raportu odbyta sie 28 maja br. Koordynatorem projektu w Polsce jest PwC. Ministerstwo Gospodarki objeto
inicjatywe patronatem honorowy a Forum Odpowiedzialnego Biznesu zapewnito partnerskie wsparcia na kazdym etapie
realizacji.
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Growth Survey 2012) rozpoczeta drugi cyklu Semestru Europejskiego. Komisja Europejska
zaproponowata w tej Analizie pie¢ nastepujacych priorytetowych kierunkéw dziatan:

— zrbznicowana konsolidacja budzetowa sprzyjajaca wzrostowi gospodarczemu;

— przywrdcenie normalnych warunkéw kredytowania gospodarki;

— dziatania na rzecz obecnego i przysztego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci;

— walka z bezrobociem i spotecznymi skutkami kryzysu;

— modernizacja administracji publicznej.

Zgodnie z rytmem Europejskiego Semestru, 25 kwietnia 2012 r. Rada Ministréw przyjeta dokument
zatytutowany Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020. Aktualizacja
2012/2013. Zasadnicza cze$¢ przygotowania Aktualizacji 2012/2013 polegata na weryfikaciji listy dziatan
oraz wskazaniu zadan do realizacji w ramach tych dziatan w latach 2012-2013. Przy weryfikacji listy
dziatan kierowano sie¢ doswiadczeniami z pierwszego roku wdrazania KPR, w tym postepem w realizacji
poszczegdlnych zadan oraz podjetymi w ciggu tego okresu decyzjami i wyborami politycznymi.

30 maja 2012 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat pt. Dziatania na rzecz stabilnoSci, wzrostu
i zatrudnienia, ktéremu towarzyszyt projekt opinii i zalecen* Rady dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich w sprawie Krajowych Programéw Reform i aktualizacji Programéw StabilnoSci lub
Konwergenciji, przedstawionych przez te panstwa w kwietniu 2012 r. Projekt zalecen byt nastepnie
przedmiotem prac formacji Rady UE (ECOFIN i EPSCO).

W przedstawionym przez KE projekcie zalecen Rady dla Polski, po przeprowadzeniu oceny aktualizacji
KPR oraz Programu Konwergencji uznano, ze mimo postepéw poczynionych przez Polske, konieczne
jest podejmowanie dalszych dziatari majacych na celu poprawe sytuacji na rynku pracy (zwtaszcza
w kontek$cie ograniczania bezrobocia wsréd miodziezy), wzrost udziatu kobiet na rynku pracy
i podnoszenie jakosci ksztatcenia. Ponadto, w przedstawionej ocenie zauwazono, ze Polska przyjeta
reforme systemu emerytalnego; w opinii KE konieczne sg zmiany w modelu emerytalnym m.in. rolnikow
i gornikow. Za istotne z punktu widzenia wzrostu konkurencyjno$ci Polski uznano takze podejmowanie
dziatan na rzecz poprawy S$rodowiska B+R, deregulacje zawoddw, ograniczenie obcigzen
administracyjnych oraz inwestycje infrastrukturalne, w dziedzinie energetyki i transportu kolejowego.

Gtéwnym dokumentem strategicznym na poziomie Unii Europejskiej (UE), okreslajgcym ramy dla
polityki wobec MSP jest Komunikat ,Najpierw my$! na mata skale”. Program ,Small Business Act” dla
Europy (KOM(2008) 394). Wskazuje on na 10 obszaréw priorytetowych:
o stworzenie warunkéw, w  ktdrych  przedsiebiorcy mogg dobrze prosperowac,
a przedsigbiorczo$¢ jest nagradzana;
e zagwarantowanie, by uczciwi przedsiebiorcy, ktorych przedsiebiorstwo zostato postawione
w stan upadto$ci, dostali szybko druga szanse;
e  przygotowywanie regulacji zgodnie z zasada ,MSP przede wszystkim”;
« zapewnienie odpowiedniej reakcji organéw administracji publicznej na potrzeby MSP;
« dostosowanie instrumentéw realizowanych polityk do potrzeb MSP: utatwienie MSP udziatu
w zamdwieniach publicznych oraz wykorzystanie mozliwoéci pomocy parstwa dla MSP;
« ufatwianie MSP dostepu do finansowania i rozwijanie otoczenia prawnego i biznesowego
w zakresie realizacji terminowych ptatno$ci w transakcjach handlowych;
« wspieranie MSP w lepszym korzystaniu z mozliwosci oferowanych przez Wspélny Rynek:;
« wspieranie podnoszenia kwalifikacji w MSP i wszelkich form innowaciji;

4 Po akceptacii politycznej przez Rade Europejska 28 czerwca 2012 r., zalecenia zostang w lipcu formalnie przyjete przez
Rade ECOFIN, zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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 umozliwienie MSP przeksztalcania wyzwarn zwigzanych z ochrong $rodowiska na nowe
mozliwo$ci rozwoju;
e Zzachecanie i wspieranie MSP w czerpaniu korzysci z dostepu do rynkdw.

W 2011 r. Komisja Europejska (KE) przedstawita Komunikat Przeglad Small Business Act for Europe
(KOM(2011) 78), bedacy raportem z implementacji zatozen SBA. Kfadzie on nacisk na dziatania
w ramach trzech priorytetow:

«  przygotowywanie regulacji zgodnie z zasadg ,MSP przede wszystkim”,

« utatwianie MSP dostepu do finansowania,

« zachecanie i wspieranie MSP w czerpaniu korzyéci z dostepu do rynkéw.

W ramach corocznego podsumowania wynikdw wdrazania SBA w poszczegdinych panstwach
czionkowskich KE opublikowata w 2011 r. kolejny SBA Fact Sheet. Przedstawione w nim wyniki
klasyfikujq Polske ponizej Sredniej dla UE w niemalze wszystkich obszarach SBA, wykazujac
jednoczes$nie na staty postep w ostatnich latach. Polska wyraznie nadrabia zalegtosci w stosunku do
innych panstw UE: w zakresie dostepu do zrédet finansowania i realizacji zasady najpierw mys$l na matq
Skale osigga wynik zblizony do $redniej unijnej, w odniesieniu do pozostatych obszardw plasuje sie
ponizej Sredniej. W 2010 r. i na poczatku 2011 r. gtéwny nacisk potozono na poprawe otoczenia
biznesu, dostep do zrédet finansowania oraz udoskonalenie przepisow dotyczacych zamowien
publicznych w celu utatwienia MSP dostepu do zaméwien publicznych.

Z analizy rozwoju sytuacji w dtuzszej perspektywie wytania sie bardziej pozytywny obraz, z ktérego
wynika, ze Polska poczynita wyraznie postepy pomimo trudnosci spowodowanych kryzysem
finansowym i gospodarczym.

Rekomendacije dziatan na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce:

|. Dziatania horyzontalne na rzecz zapewnienia przyjaznego otoczenia prawnego

i instytucjonalnego dla przedsigbiorczosci, ze szczegélnym uwzglednieniem zasady ‘think small

first’.

1) Dalsza, konsekwentna eliminacja lub zmiana przepisow wprowadzajacych nadmierne
obciazenia administracyjne, finansowe i sprawozdawcze w oparciu o systematyczne przeglady
prawa dokonywane wraz z partnerami spotecznymi oraz w oparciu o wyniki pomiaru obcigzen
administracyjnych.

2) Stworzenie opartego na dowodach analitycznych i stabilnego procesu zarzadzania
legislacyjnego m.in. poprzez rozwdj systemu Oceny Wptywu, usprawnienie procesu konsultacji
spotecznych, czy lepszg implementacje prawa wspolnotowego.

3) Uproszczenie oraz zapewnienie przejrzystosci systemu podatkowego, m.in. poprzez
zwigkszenie efektywnosci i jednolitosci podatkéw dochodowych, racjonalizacje ulg podatkowych,
ograniczenie liczby regulacji w zakresie podatku VAT oraz ich uproszczenie.

4) Zapewnienie transparentnosci systemu celnego m.in. poprzez uproszczenie przepisdéw
prawnych, zmniejszenie ucigzliwosci procedur kontrolnych.

5) Kontynuacja dziatan na rzecz usprawnienia systemu sadownictwa gospodarczego poprzez
m.in.  stworzenie warunkéw dla szerszego wykorzystania nowoczesnych rozwigzan
technologicznych w postepowaniu przed sadami.

6) Popularyzacja sadownictwa arbitrazowego w zakresie rozstrzygania sporéw gospodarczych.

7) Przeciwdziatanie upadtosci przedsigbiorstw oraz prowadzenie polityki ,,drugiej szansy” poprzez
m.in. wykorzystanie systemow wczesnego ostrzegania dla zapobiegania sytuacjom kryzysowym
przedsiebiorstw czy aktywne podejécie do stosowania prawa upadto$ciowego i naprawczego.
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Zwigkszenie efektywnosci wykorzystania aktywow Skarbu Panstwa oraz poprawa
przejrzystosci zasad funkcjonowania mienia publicznego w gospodarce poprzez m.in. realizacje
procesow prywatyzacyjnych (rowniez z udziatem pracownikow czy jednostek samorzadu
terytorialnego), profesjonalizacje kadr zarzadzajacych spdtkami SP, wspieranie koncepcji
akcjonariatu obywatelskiego i pracowniczego.

Wzmacnianie dialogu spoteczno-gospodarczego oraz zwiekszenia aktywno$ci instytucii
spoteczenstwa obywatelskiego poprzez zapewnienie partnerskich relacji pomiedzy administracjq
a obywatelami, przedsiebiorcami i partnerami spoteczno-gospodarczym.

10) Stworzenie wspdlnej platformy dziatan na rzecz urzeczywistniania koncepcji zrownowazonego

rozwoju.

11) Obnizanie kosztow zaktadania i przeksztatcania przedsiebiorstw.
12) Stworzenie warunkéw dla rozwoju przedsiebiorstw poprzez stworzenie odpowiadajacych na

potrzeby programéw operacyjnych w ramach nowej perspektywy finansowe;.

II. Dziatania sprzyjajace wzrostowi inwestycji przedsigbiorstw, ekspansji rynkowej oraz poprawie
efektywnosci ich funkcjonowania:

1)

Utatwianie przedsigbiorstwom dostepu do kapitatu we wszystkich fazach ich rozwoju, ze
szczegélnym uwzglednieniem kapitatu wysokiego ryzyka i sektora MSP, m.in. poprzez
ugruntowanie funkcjonowania funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, rozwdj inicjatyw wsparcia
pozadotacyjnego, rozwoj systemu mikrofinansowania z udziatem m.in. punktéw jednego kontaktu
i bankéw spdtdzielczych, promocje alternatywnych do kredytu bankowego Zzrodet finansowania
dziatalno$ci, rozwdj systemu finansowania podwyzszonego ryzyka, stworzenie systemu mediacji
finansowe;.

Stworzenie nieskomplikowanego i przejrzystego systemu pozyskiwania $rodkéw z funduszy
europejskich, przy zapewnieniu orientacji na trwato$¢ projektow oraz zgodno$¢ z priorytetami
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju i regiondw.

Promocja i rozw¢j partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP), w tym m.in. uproszczenie
elementdw procedur i kontroli dotyczacych przetargdw i wyboréw kooperantéw.

Stworzenie warunkéw dla rozsadnego korzystania przedsiebiorcow sektora MSP z mozliwosci
uzyskania pomocy publicznej.

Stworzenie kompleksowego i spojnego systemu promocji polskiej gospodarki, wykorzystujacego
w optymalny sposéb dostepne zasoby ludzkie i finansowe na rzecz wspierania dziatan polskich
przedsiebiorcow za granicg i przyciggania inwestycji zagranicznych do Polski oraz dalszy rozwoj
wysokiej jakosci ustug informacyjnych dotyczacych eksportu i inwestycji poza granicami Polski,
zwtaszcza w ramach sieci COIES.

Rozbudowa instrumentéw wsparcia dla dziatan przedsigbiorcow majacych na celu rozwdj
dziatalnosci eksportowej, dostosowanych do etapu rozwoju przedsiebiorstwa.

Kontynuacja, w ramach wspoinej polityki handlowej UE, dziatan majacych na celu otwieranie
zagranicznych rynkow dla polskich przedsiebiorstw poprzez eliminacje barier taryfowych oraz
pozataryfowych, a takze otwieranie rynkéw zamdwien publicznych w krajach trzecich.

Tworzenie warunkéw dla rozwoju zréwnowazonej produkcji i konsumpcji oraz zrownowazonej
polityki przemystowej poprzez m.in. promowanie zréwnowazonych zaméwien publicznych czy
wspieranie rozwoju oraz wdrazania technologicznych i nietechnologicznych innowacji na rzecz
zrownowazonego rozwoju, w tym technologii $rodowiskowych, ICT, systemow zarzgdzania
Srodowiskowego.

5 Centra Obstugi Inwestorow i Eksporterow dziatajgce w strukturze Urzeddw Marszatkowskich badZ innych jednostek
wybranych przez Urzad Marszatkowski danego wojewddztwa do realizacji zadania.
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9) Dziatania na rzecz wzrostu wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych, ktére mogg dac impuls
do rozwoju MSP, a takze tworzenia nowych miejsc pracy oraz rozwoju nowych gatezi przemystu,
ktore stymulowatyby gospodarke.

10) Rozwdj energetyki jadrowej, ktdra z uwagi na istotne powiekszenie bezpieczenstwa
energetycznego, pozytywny wptyw na poziom cen energii elekirycznej, a takze skale, ztozonos¢
oraz wielko$¢ inwestycji korzystnie wptywa¢ bedzie na konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki oraz
polskich przedsiebiorstw, w tym MSP.

11) Rozwoj nowych technologii wykorzystania wegla poprzez dziatania na rzecz wspierania prac
badawczych i rozwojowych nad wykorzystaniem wegla do produkcji paliw ptynnych i gazowych.

12) Stworzenie ram prawno-organizacyjnych dla dziatan na rzecz wzrostu efektywnosci
energetycznej gospodarki, obejmujacych mechanizm wsparcia i prowadzacych do uzyskania
wymiernych oszczednosci energii.

13) Promowanie przedsigbiorczosci typu ,business & biodiversity”, w szczegoélnosci na obszarach
zagrozonych peryferyjnoscia.

lll. Stymulowanie innowacyjnosci wsrdéd przedsigbiorcow:

1) Dziatania na rzecz bardziej efektywnego wydatkowania $rodkéw publicznych przeznaczonych na
finansowanie B+R+|, w szczegdlnosci zwigkszenie finansowania konkursowego (przedmiotowego)
oraz podniesienie efektywnosci finansowania podmiotowego.

2) Racjonalizacja systemu zachet fiskalnych wspierajacych prowadzenie dziatalnosci B+R+l -
mato efektywne regulacje powinny zosta¢ zastgpione prostym mechanizmem zachet dla firm, ktére
podejmujg ryzyko zwigzane z dziatalnoscig B+R oraz wdrozeniem nowych technologii.

3) Dziatania na rzecz rozwoju rynku Private Equity - Venture Capital, szczegdInie w odniesieniu do
inwestycji w innowacyjne firmy na wczesnym etapie rozwoju (seed i start-up).

4) Poprawa koordynacji polityki naukowej i innowacyjnej na poziomie centralnym oraz
wzmocnienie horyzontalnego, interdyscyplinarnego podejscia do problematyki gospodarki opartej
na wiedzy.

5) Wspieranie rozwoju i upowszechnienie idei tworzenia klastréw, platform technologicznych oraz
innych powiazan kooperacyjnych pomiedzy przedsiebiorcami oraz pomiedzy przedsigbiorstwami
| jednostkami naukowymi, ukierunkowanych na realizacje przedsiewzie¢ innowacyjnych.

6) Ksztattowanie postaw proinnowacyjnych przedsigbiorcow, zwtaszcza z sektora MSP poprzez
m.in. programy i inicjatywy edukacyjne na rzecz budowy proinnowacyjnej kultury organizacyjnej —
bazujacej na relatywnie duzej elastycznosci proceduralnej, zwracajacej uwage na takie rodzaje
kompetencii, jak zdolnos¢ do wspétpracy czy kompetencje cyfrowe.

7) Upowszechnianie wsrdd przedsiebiorcow kultury wiasnosci intelektualnej i wspieranie ochrony
praw wlasnosci przemystowej;

8) Budowa kultury innowacyjnej przedsiebiorczo$ci akademickiej poprzez m.in. wzmocnienie
oferty programowej uczelni o moduty dotyczace przedsigbiorczo$ci, innowacji i komercjalizacji
technologii oraz witgczanie doswiadczonych praktykow w proces wsparcia przedsiebiorczo$ci
akademickiej.

9) Wspieranie mobilnosci kadr nauki i gospodarki poprzez promowanie praktyki zawodowej
w przedsigbiorstwach (w tym MSP) dla kadry naukowej oraz wigczenie praktykéw w projekty
badawcze, a takze w proces dydaktyczny.

10) Wspieranie rozwoju kadr dla innowacyjnej i efektywnej gospodarki poprzez m.in.
zaangazowanie Srodowiska biznesu w system uczenia si¢ przez cate zycie, promowanie i rozwoj
ksztatcenia i szkolenia zawodowego, zwiekszanie umiejetnosci zarzadczych przedsiebiorcow,
szczegolnie z sektora MSP.
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11) Pobudzanie innowacji poprzez upowszechnienie stosowania technologii informacyjnych
i komunikacyjnych (ICT) oraz inwestycji w te technologie.

12) Wzmocnienie polityki innowacyjnosci na szczeblu regionalnym m.in. poprzezl  odejScie  od
wykonawczego (podporzadkowanego wykorzystaniu $rodkéw unijnych) podejScia do polityki
innowacyjnej na rzecz catoSciowego spojrzenia na ksztattowanie procesow innowacii i transferu
technologii w regionie.

13) Rozwdj nowoczesnego i koherentnego systemu transferu technologii i komercjalizacji wiedzy
oraz jego systematyczne doskonalenie.

14) Propagowanie zaawansowanych form wspétpracy miedzynarodowej polskich przedsiebiorcow
z ich partnerami zagranicznymi, upowszechnianie do$wiadczer i wzorcow wspotpracy.

15) Stymulowanie umigedzynarodowienia osrodkéw innowacji, w obszarze wiedzy i wymiany
umiejetno$ci, w transferze know-how i technologii oraz dziatalno$ci na rynkach miedzynarodowych.

IV. Pozostate dziatania sprzyjajace rozwojowi przedsiebiorczosci:

1) Rozwijanie systemu instytucji otoczenia biznesu, majacego na celu zapewnienie wysokiej jakoscii
ustug dla biznesu (np. podnoszenie kwalifikacji kadr, wzmocnienie wspétpracy pomiedzy o$rodkami
zrzeszonymi w sieciach instytuciji otoczenia biznesu).

2) Kontynuacja dziatan na rzecz usprawnienia funkcjonowania polskiej administracji poprzez
wdrazanie systeméw zapewniajacych wiasciwg jakos¢ Swiadczonych ustug oraz systematyczne
szkolenie kadr.

3) Dalsze ograniczanie uznaniowosci w wydawaniu rozstrzygnie¢ administracyjnych.

4) Promowane zarzadzania strategicznego w przedsigbiorstwach, ze szczegéinym naciskiem na
dtugofalowe sformalizowane plany rozwoju.

5) Promowanie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, zwtaszcza w sektorze MSP;

6) Wzmocnienie postaw proekologicznych poprzez promocje systemow  zarzadzania
Srodowiskowego ISO 14001 oraz EMAS, a takze certyfikowanych eko-znakdw.

7) Wspieranie inicjatyw majacych na celu zacie$nianie wspétpracy pomiedzy przedsiebiorcami,
jako prowadzacych do wiekszej efektywnosci gospodarowania, w tym m.in. promocja roli
wspotdziatania, powigzan sieciowych i nieformalnych aliansow.

8) Wprowadzenie do programu nauczania w szkotach elementéw podstawowej wiedzy z dziedziny
finanséw, rachunkowosci i ekonomii.

9) Popularyzacja idei ekonomii spotecznej oraz stworzenie warunkdw sprzyjajacych rozwojowi
przedsigbiorstw spotecznych.

Duza czes¢ powyzszych rekomendacii, z uwagi na ich dtugofalowy charakter, pokrywa sie z postulatami

przedstawionymi w ubiegtorocznej edycji raportu Przedsiebiorczos¢ w Polsce. Na kolejnych stronach
przedstawiono w ujeciu tabelarycznym ogdlny stan realizacji rekomendacji z 2011 .
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Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

1. MAKROEKONOMICZNA SYTUACJA POLSKIW 2011 ROKU

Doswiadczenia ostatnich lat pokazuja jak duzym potencjatlem ekonomicznym, na tle pozostatych
krajow Unii Europejskiej, dysponuje polska gospodarka. Utrzymanie sie w2009 r. na $ciezce
wzrostu gospodarczego, patrzac przez pryzmat kryzysowej sytuacji w catej globalnej gospodarce, jest
dowodem na to, ze fundamenty polskiej gospodarki sq wyjatkowo odporne na dziatanie nawet tak
skrajnie negatywnych czynnikdw zewnetrznych jak globalna recesja.

W zwigzku ze znacznymi réznicami w tempie powrotu na $ciezke wzrostu poszczegdlnych gospodarek
w skali globalnej, przewidywania co do ksztattowania sie podstawowych tendencji gospodarczych
obarczone byty w 2011 r. duzg dozg niepewnosci. Dodatkowym czynnikiem, zwiekszajacym
prawdopodobieristwo wiekszych odchyler od pierwotnie zaktadanych trendéw, byto ryzyko pogtebienia
sie problemdw fiskalnych w strefie euro. Mimo tak negatywnie ksztattujacych sie tendencji w otoczeniu
ekonomicznym Polski, nasz wzrost gospodarczy nadal pozostaje jednym z najwyzszych w Europie.
Sprzyja temu zaréwno wysoka aktywno$¢ krajowych przedsiebiorstw (wzrost naktaddw inwestycyjnych
oraz produkciji) jak i stabilny przyrost wydatkow konsumpcyjnych gospodarstw domowych.

Warunki panujace w otoczeniu gospodarczym Polski w 2011 r. nie sprzyjaly dynamizmowi
procesu tworzenia wartosci dodanej w kraju. Narastajgce problemy fiskalne w strefie euro
skutecznie potegowaty awersje do ryzyka, bedaca gtdwnym Zzrodtem zmniejszonej skali naptywu
kapitatu zagranicznego do gospodarek z naszego regionu. Elementem tagodzacym negatywne
oddziatywanie kryzysu zadtuzeniowego w strefie euro byt postepujacy w Polsce proces konsolidacji
fiskalnej. Dziatania ukierunkowane na obnizenie relacji diugu sektora finanséw publicznych do PKB
zmniejszyly obawy inwestoréw zagranicznych odnosnie przysztej kondycji finansowej budzetu panstwa.

Zlikwidowanie nadmiernego deficytu, ograniczenie narastania zadtuzenia oraz zmniejszenie,
a nastepnie ustabilizowanie deficytu strukturalnego na poziomie sredniookresowego celu budzetowego
nalezg do najwazniejszych zadan rzadu. Zaréwno termin realizacji jak i skala dziatann zwiekszajacych
stabilnos¢ polskich finansdw publicznych stawiajg Polske wsrdd liderow konsolidacji budzetowe.

Polska nalezy do krajow, ktére w duzej mierze wykorzystuja swoja atrakcyjnos¢é gospodarcza.
Fakt, iz kryzys miat ograniczony wptyw na gospodarke sprawia, ze naptyw BIZ jest nadal znaczacy.
W latach 2004-2010, skierowane do Polski bezpo$rednie inwestycje zagraniczne wyniosty ponad
84 mid EUR. Wedtug wstepnych szacunkéw NBP® wielko$¢ naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych w 2011 r. wyniosta 10,2 mid EUR i byta wyzsza niz rok wczes$niej (6,7 mld EUR). Na
koniec 2011 r. skumulowana kwota kapitatdw wiasnych i reinwestowanych zyskéw wyniosta 102,0 mid
EUR.

1.1 Wzrost gospodarczy i jego czynniki

2011 rok byt okresem, w ktérym proces stopniowej odbudowy potencjatu polskiej gospodarki byt
kontynuowany. Po spowolnieniu obserwowanym w 2009 r. (1,6% wzrost PKB) oraz wyraznym
przyspieszeniu w 2010 r. (3,9% wzrost PKB), w kolejnym roku tempo wzrostu gospodarczego utrzymato
si¢ na relatywnie wysokim poziomie. Na tle innych krajéw Unii Europejskiej wyniki gospodarcze
naszego kraju prezentowaty sie bardzo dobrze, lokujac nasz kraj w gronie europejskich liderow wzrostu.
W 2011 r. wzrost PKB wyniést 4,3%.

6 w oparciu o dane kwartalne dot. bilansu ptatniczego.
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Wykres 3 Wzrost gospodarczy, konsumpcja i naktady brutto na Srodki trwate (zmiana % w relacji
do analogicznego okresu roku poprzedniego)

PKB —&— Spozycie indywidualne
Spozycie zbiorowe —&— Nakfady brutto na $rodki trwate
% Eksport

v ,

CTT T T T

Q1 Q4 Q3 Q2 Q1 Q@4 Q3 Q2 Q1 Q4 Q3 Q2 Q1 Q4 Q3 Q2 Q1 Q4 Q3 Q2 Q1 Q4
1996 1996 1997 1998 1999 1999 2000 2001 2002 2002 2003 2004 2005 2005 2006 2007 2008 2008 2009 2010 2011 2011

Zrédfo: Opracowanie DSA MG na podstawie danych GUS.

Rok 2011 charakteryzowat sie przyspieszeniem procesu odbudowy inwestycji, wspieranym niskg bazg
z roku poprzedniego. Z kwartatu na kwartat dynamika naktadow brutto na $rodki trwate stabilnie rosta,
a w ujeciu rocznym (po raz pierwszy od 2009 r.) odnotowano wzrost. Osiggniety rezultat w zakresie
inwestycji byt efektem zauwazalnie zwigkszajacej sie sktonno$ci do podejmowania nowych inwestycji.
Pozytywnie na realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych wptywata poprawa sytuacji ekonomiczne;
przedsiebiorstw, mimo coraz trudniejszych warunkdéw udzielania kredytow. Z drugiej strony nadal
znaczaca niepewno$C wobec koniunktury u gtdwnych partnerow handlowych Polski (mimo Zze
w Niemczech perspektywy nadal wydajg sie korzystne) ogranicza ich aktywno$¢ na tym polu.

W analizowanym okresie utrzymywato sie rowniez ozywienie popytu konsumpcyjnego. Mimo tego, ze
skala wzrostu spozycia ogotem w gospodarce w ujeciu rocznym z kwartatu na kwartat kurczyta sie, to
finalnie osiggniety wynik (wzrost 0 2,1% w 2011 r.) znalazt swoje odzwierciedlenie w kontrybucji we
wzrost PKB na poziomie 1,6 pkt. proc. Popyt konsumpcyjny wspierany byt w 2011 r. gtownie przyrostem
spozycia indywidualnego, co réwniez znajdowato potwierdzenie we wzroScie sprzedazy detalicznej.
Aktywno$¢ konsumentéw byta wypadkowg rosnacych ptac oraz zatrudnienia.

Zmiany w strukturze popytu krajowego i zagranicznego pozostajg w $cistym zwigzku z rola, jakg we
wzroscie na przestrzeni kolejnych lat odegraty poszczegdine sektory gospodarki. W 2011 r. sektor
ustugowy, od kilku lat dynamicznie rozwijajacy sie, utrzymat swoj dodatni wktad w tworzenie warto$ci
dodanej. Po okresie spowolnienia gospodarczego, kiedy to wktad przemystu w ksztattowanie PKB stat
sie niemalze neutralny, w roku 2010 nastapit powr6t do pozytywnego wptywu tego sektora na wzrost
PKB. W roku 2011 tendencja ta zostata utrwalona.

Biorgc pod uwage sytuacje na globalnym rynku nieruchomos$ci, bardzo dobrze rozwijat sie sektor
budowlany. Mimo niekorzystnych warunkéw gospodarczych zanotowano wzrost warto$ci dodanej w tym
sektorze. Wynik ten byt najlepszym od 2006 r. Do utrzymania pozytywnego wktadu w ksztattowanie
wartoSci  dodanej przyczynity sie gtdwnie inwestycje infrastrukturalne, szczegoinie zwigzane
z organizacjg Mistrzostw Europy w pitce nozne;j.
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Naptywajace dane nie potwierdzajg stabilno$ci tendencji wzrostowych w gospodarce Swiatowe.
Gtownym czynnikiem ryzyka pozostaje obecnie nierownowaga fiskalna w strefie euro.

Tabela 2 Dekompozycja wzrostu PKB w UE, Niemczech i Polsce w latach 2001-2012

UE 21 1,2 1,2 25 1,9 3,3 3,2 03 | 43 | 20 1,5

popyt wewnetrzny 1,7 1,0 1,7 7,3 1,9 3,1 4.5 02 | 43 1,5 0,5

popyt zewnetrzny 04 02 | 05| 48 | 00 02 | 13 | 041 0,0 0,5 1,0

Niemcy 1,5 00 | 04 | 12 0,7 3,7 3,3 11 | 51 | 37 3,0

popyt wewnetrzny 02 | 19| 04 00 | 02 | 26 1,8 12 | 24 | 23 2,4

popyt zewnetrzny 1,7 19 | -08 | 12 0,9 1,1 15 | 01 | -27 | 14 0,6

Polska 1,2 14 | 39 5,3 3,6 6,2 6,8 51 1,6 39 | 43

popyt wewnetrzny 14 1 10 2,9 6,4 2,5 74 8,9 58 | 11 | 46 3,7

__popyt zewngtrzny 2,6 04 10 | 11 1,1 12 | 21 1 07 | 27 | 07 | 06
Zrédto: Obliczenia DSA MG na podstawie danych EUROSTAT

Spowolnienie gospodarcze w Polsce przebiegato w sposéb odmienny od tego obserwowanego w catej,
UE. Skala wyhamowania tempa popytu wewnetrznego w 2009 r. w Polsce byta mniejsza, dodatkowo
notowali$my dodatni wkfad ze strony popytu zewnetrznego. W 2010 r. ozywienie popytu wewnetrznego
byto bardziej intensywne, przy umiarkowanie negatywnym wktadzie popytu zewnetrznego. Rok 2011
charakteryzowat sie juz wyrazng odbudowg potencjatu inwestycyjnego polskiej gospodarki. W okresie
tym relatywnie niskg dynamikg wykazata sie natomiast konsumpcja.

Wykres 4 Dekompozycja sektorowa PKB w latach 1996- 2012

8

[ Przemyst

[ Administracja publiczna; Edukacja; Ochrona zdrowia; Pozostata dziatalno$¢

[ Posrednictwo finansowe; Obstuga nieruchomosci i firm }"

[ Sprzedaz detaliczna;Hotele i restauracje; Transport

3 Budownictwo

I Rolnictwo i rybotéwstwo
Warto$¢ dodana

~
|

zgleden analogigznego kyartatu rgku poprggdniegog,

'
-

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Zrédfo: Opracowanie DSA MG na podstawie danych EUROSTAT

Najsilniej spowolnienie roku 2009 odbito si¢ na sektorze posrednictwa finansowego, jednoczesnie

podobnie jak w przypadku spowolnienia z poczatku wieku, spadio tempo wzrostu sektora
przemystowego, co w przypadku dekoniunktury gospodarczej jest naturalng prawidtowoscia.
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Pozytywnie oddziatywaty za$ sektor ustugowy (handel, hotele, transport) oraz budownictwo. W 2010 r.
gtéwnym czynnikiem wzrostu byt przemyst, a takze ustugi, wcigz negatywny byt za$ wptyw sektora
posrednictwa finansowego.

1.2  Inwestycje

Naktady brutto na srodki trwate w 2011 r. wzrosty o0 8,1% wobec spadku 0 0,4% w roku 2010. W 2011 r.
dynamika wzrostu naktadéw z kwartatu na kwartat byta coraz wigksza, przyspieszajac z poziomu 5,4%
w | kwartale, osiggajac odpowiednio: 6,8; 8,1 w Il'i lll oraz 9,7% w IV kwartale.

Wzrost nakfadéw brutto na Srodki trwate (sze$¢ kwartatéw z rzedu) byt wynikiem zwigkszonego
wykorzystania mocy produkcyjnych, podejmowaniem inwestycji, ktére odktadano w czasie niekorzystnej
koniunktury oraz rezultatem niskiej bazy.

WyZzszg aktywnoScig inwestycyjng niz w poprzednich latach charakteryzowaty sie zaréwno
przedsiebiorstwa prywatne, jak i sektor publiczny. Byt to efekt wzrostu dynamiki naktadéw na projekty
infrastrukturalne w ramach Programu Budowy Drdég Krajowych na lata 2011-2015, Narodowego
programu budowy drég lokalnych oraz naktadow poniesionych w zwigzku z organizacjq Mistrzostw
Europy w pitce noznej. Inwestycje te, obok inwestycji podejmowanych przez przedsiebiorstwa prywatne,
ktére powrdcity do projektéw wstrzymanych na czas niekorzystnej koniunktury, przyczynity sie do
wysokiej aktywno$ci inwestycyjnej ogotem. W 2011 r. wydatki na inwestycje publiczne w Polsce
stanowity 5,8% PKB, co byto najwyzszym odsetkiem sposrod krajow Unii Europejskie).

Tabela 3 Nakfady inwestycyjne brutto sektora publicznego jako procent PKB

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Polska 3,3 34 3,4 39 4.2 46 52 5,6 5,8
UE-15 24 2,3 2,2 24 2,5 2,6 2,8 2,5 2,3
Zrédio: Eurostat.

Szybki wzrost inwestycji byt réwniez zastugg sektora prywatnego, ktdrego naktady inwestycyjne
(w cenach biezacych) rosty znacznie szybciej niz inwestycje sektora publicznego. Pojawiajace sie
sygnaty ozywienia w gospodarce wykorzystaty przedsiebiorstwa, ktére zaczety stopniowo zwiekszaé
produkcie. Wymagato to takze zwigkszenia naktaddéw inwestycyjnych (zwiaszcza na maszyny
i urzadzenia oraz srodki transportu). Najwyzsze naktady inwestycyjne odnotowano w przemysle
przetworczym.

Polska 14,9 14,7 14,8 15,7 17,4 17,7 16 13,9 14,1

_UE-15 17 17,2 17,7 18,1 18,5 18,2 16,1 15,9 16,1
Zréadfo: Eurostat.

Przy$pieszenie wzrostu naktadow inwestycyjnych w latach 2006-2008 podniosto wskaznik udziatu
naktadéw inwestycyjnych sektora prywatnego do wielkosci zblizonej do notowanego w najbardzie]
rozwinigtych gospodarkach UE. W kolejnych latach naktady sektora prywatnego znaczaco spadty, co
przy wysokiej dynamice naktaddéw sektora publicznego, spowodowato znaczacy spadek udziatu tego
sektora w wydatkach ogdtem. W 2011 r. odnotowano wzrost naktadéw sektora prywatnego, jednak
o tym, czy bedzie on trwaty bedg decydowac firmy, ktére w duzej mierze ksztattujg poziom oraz tempo
wzrostu naktadéw inwestycyjnych kierujac sie przestankami o przysztym rozwoju ich firmy, jak i catej
gospodarki.
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Znaczace ograniczenie aktywnoSci sektora przetwérczego w czasie kryzysu spowodowato spadek
wykorzystania mozliwosci produkcyjnych zardwno w Polsce, jak i rozwinietych krajach UE. Jednak juz
od drugiej potowy 2009 r. wskaznik ten zaczat rosngé. W Polsce, pomimo systematycznego wzrostu
oraz wysokiej dynamiki sprzedazy produkcji przemystowej, znajduje sie on wcigZz ponizej poziomu
sprzed kryzysu (75,7% w IV kwartale 2011 w stosunku do 80,3% w | kwartale 2008 r.).

Relacja naktadow brutto na $rodki trwate do PKB w 2011 wzrosta do 20,2%, po spadku do poziomu
19,9% w 2010 (tj. poziomu notowanego ostatni raz w 2006 r.). Stopa inwestycji byta w okresie 2009-
2010 znacznie nizsza od najwyzszego notowanego w 2008 r., 22,3%. Stopa oszczednosci w 2011 r.
wyniosta 17,4%. Oznacza to, iz luka oszczednosci (pomiedzy krajowymi oszczedno$ciami
i inwestycjami) sie rozwiera. WS$rdd zewnetrznych zrddet oszczedno$ci gtéwng role odgrywaty
bezpo$rednie inwestycje zagraniczne, a takze transfery z UE.

Poprawa koniunktury gospodarczej w Polsce i na $wiecie oraz wzrost produkciji, miaty odzwierciedlenie
w rosnacych zyskach firm zagranicznych. Dzieki temu mozliwe bylo zwiekszenie naktadéw
inwestycyjnych. W 2010 r. naptyw BIZ do Polski wynidst nieco ponad 6,7 mld EUR. Wartos¢
reinwestowanych zyskow wyniosta ponad 4,3mld EUR, tj. 64,8%. Oznacza to spadek o ponad 3,17 mid
EUR w poroéwnaniu z rokiem 2009. W 2010 r. gtbwna pozycjg w naptywie BIZ byty reinwestowane zyski,
stanowigce 64,8% naptywu BIZ do Polski (23,3 pkt. proc wigcej niz w 2009 r.), w nastepnej kolejnosci —
kapitat wlasny (33,7%) oraz pozostate inwestycje. Taka struktura naptywu bezpo$rednich inwestycji
zagranicznych jest korzystna dla gospodarki. Swiadczy o tym, Ze zagraniczni inwestorzy chcg
inwestowaC swoje zyski w Polsce, zamiast transferowac je za granice w postaci dywidend. Wedtug
wstepnych szacunkow NBP, w 2011 r. naptyw BIZ do Polski wyniost 10,3 mid EUR.

2003 2004
BIZw min EUR 4067 | 10237 | 8330 | 15741 | 17242 | 10128 | 9343 | 669 [ 10340

w % PKB 2,1 51 34 57 80 2,8 3,0 1,9 2,8
Zrédfo: Obliczenia DSA MG na podstawie danych NBP i Eurostat
* dane wstepne

Spadek naptywu bezpos$rednich inwestycji zagranicznych do Polski w 2010 r. spowodowat, iz ich udziat
w PKB zblizyt sie do poziomu notowanego przed akcesja. W 2011 r., po roku zmniejszonego naptywu
BIZ - takze w skali globalnej — odnotowano wzrost udziatu bezpo$rednich inwestycji zagranicznych
w PKB do poziomu 2,8%.

1.3  Handel zagraniczny i kurs walutowy

Wedtug danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (z lipca br.) po zatamaniu wzrostu
gospodarczego na $wiecie o 0,6% w roku 2009 i znaczacym ozywieniu w kolejnym roku (wzrost
0 5,3%), rok 2011 przynidst jego spowolnienie do 3,9%. Wzrost w gospodarkach rozwinigtych spowolnit
w roku 2011 do ok. 1,6% i tym samym byt o potowe wolniejszy niz w roku 2010, na co znaczacy wptyw
miato spowolnienia w strefie euro (do 1,5%) oraz spadek PKB w Japonii (0 0,7%). Spowolnienie wzrostu
gospodarczego w 2011 r. dotkneto takze gospodarki wschodzace i rozwijajace sie, jakkolwiek byto
z reguly fagodniejsze i nastepowato z wyzszego tempa wzrostu niz w gospodarkach rozwinietych.
Tempo wzrostu PKB tych rynkéw wyniosto 6,2% wobec 7,5% w 2010 r.

Na spowolnieniu w gospodarce globalnej, zwtaszcza na gtéwnych rynkach strefy euro zawazyt spadek
nastrojow konsumenckich i biznesowych, skutkujacy znacznym zahamowaniem popytu wewnetrznego,
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stanowigcego od szeregu ostatnich lat gtowny czynnik wzrostu polskiego eksportu i ogdinych obrotéw
towarowych.

Po okresie pewnego ozywienia popytu w strefie euro w roku 2010 (o 1,2% wobec spadku o 3,8% rok
wczesniej), w 2011 r. nastgpito spowolnienie jego wzrostu do 0,5%. W$rod wazniejszych dla Polski
panstw tej grupy najwigksze pogorszenie popytu wewnetrznego odnotowano w przypadku Wioch
(spadek 0 0,9%) i Stowacji (spadek o 1,5%). Natomiast na tle catej strefy euro stosunkowo korzystnie
ksztaftowat sie popyt w Niemczech, najwazniejszym dla Polski rynku eksportowym, Francji
i Niderlandach, gdzie wzrést on odpowiednio 0 2,5% (wobec 2,4% rok wczesniej), 1,6% (czyli o tyle
samo co rok wczeéniej) i 0,7% (wobec 0,9% w 2010r.).

Popyt w catej UE wzrést w 2011 r. w nieco szybszym tempie niz w strefie euro, tj. 0 0,6%, czyli 0 0,9
pkt. proc. wolniej niz przed rokiem. Spo$rod unijnych panstw nienalezacych do strefy euro na uwage
zastuguje spadek popytu w Wielkiej Brytanii (o 0,5%) i Czechach (o 1%) wobec wzrostéw odpowiednio
02,3% i 2% w roku 2010.

Z kolei popyt krajowy w Polsce — bedacy jednym z wazniejszych wewnetrznych uwarunkowan naszej
wymiany towarowej z zagranica — zwiekszyt sie w 2011 r. 0 3,6% wobec 4,6% w roku 2010.

Wedtug danych GUS polski eksport towaréw w 2011 r. wynidst 136,7 mid EUR i byt wyzszy o 13,6%
(tj. o ok. 16,3 mld EUR) niz przed rokiem. Jednocze$nie osiggniety w ub.r. poziom eksportu byt wyzszy
017,6% (tj. 0 20,5 mld EUR) niz w roku 2008, czyli przed kryzysem.

Natomiast import osiggnat poziom 152,6 mid EUR, tj. 0 13,7% wigkszy niz w roku 2010. Ubiegtoroczna
wartos¢ importu byta 0 7,1% (tj. 0 10,1 mld EUR) wyzsza niz w roku przedkryzysowym.

W rezultacie deficyt obrotéw towarowych w 2011 r. wyniost ok. 15,9 mld EUR i byt o blisko 2,1 mid EUR
wyzszy niz przed rokiem. Warto odnotowac, iz rekordowo wysoki deficyt wymiany z 2008 r. (26,2 mid
EUR) zostat zredukowany w ciggu minionych 3 lat o ponad 10,3 mid EUR, tj. o ok. 40%.

Z kolei wedtug danych NBP eksport towaréw z Polski w 2011 r. osiggnat poziom 139,3 mid EUR i by#
wyzszy 0 11,4% niz przed rokiem i jednocze$nie 0 15,2% (tj. o 18,4 mld EUR) wyzszy wobec poziomu
sprzed kryzysu z 2008 r. Import natomiast zwiekszyt sie 0 11,5% (do 149,4 mid EUR), a w poréwnaniu
z poziomem przedkryzysowym wzrést 0 5,3%. Deficyt obrotow towarowych w ub.r. wyniést 10,1 mid
EUR i cho¢ pogtebit sie w porownaniu z rokiem 2010 o 1,2 mld EUR, to wobec poziomu sprzed kryzysu
zostat zredukowany o 10,8 mid EUR.

W 2011 r. relacja obrotéw towarowych i ustugowych do PKB wyniosta 91,2%, co oznacza poprawe
w poréwnaniu z rokiem 2010 o 4,9 pkt. proc. Jednocze$nie w stosunku do roku 2000 relacja ta
zwigkszyta sie 0 30,7 pkt. proc.

Tabela 6 Relacja eksportu do PKB w latach 2000-2011 (towary i ustugi

2000 2001 2002 2003 2004 ‘ 2005 2006 ‘ 2007 2008 2009 2010 2011
4,3 1,2 1,4 3,9 5,3 3,6 6,2 6,8 5,1 1,6 3,9 4,3

Dynamika
PKB w %

PKBwmldzt | 7444 | 7796 | 808,6 | 843,1 | 9245 | 983,3 [1060,0|1176,7 12754 |1344,4]|1416,4[1524,7

Eksport w mld

” 201,6 | 210,6 | 231,4 | 280,7 | 346,4 | 364,7 | 4275 | 479,5 | 508,6 | 529,3 | 598,1 | 6834

5";"°”’PKB 274 | 270 | 286 | 333 | 375 | 371 | 403 | 408 | 300 | 394 | 422 | 448

Zrédfo: Opracowanie DSA MG na podstawie danych NBP i GUS.
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Na relatywnie wysoki wzrost eksportu w 2011 r. — mimo powaznych zawirowan na rynkach gtéwnych
polskich partneréw handlowych, w szczegdlnosci w strefie euro — wptyneta przede wszystkim wysoka
dynamika osiggnieta na rynkach rozwijajacych sie i stabiej rozwinigtych. O ile tempo wzrostu eksportu
do krajow strefy euro wyniosto tylko 10,1% (o 3,5 pkt. proc. mnigj niz przecietnie), to wzrost eksportu na
rynki wschodzace i stabiej rozwinigte siegnat 18,2%. Nieco wolniej niz przecietnie dla catej grupy
rynkow rozwijajacych sie wzrost eksport do WNP — o 17,6%. Natomiast eksport na pozostate rynki tej
licznej grupy wzrést 0 18,9%, tj. 0 5,3 pkt. proc. szybciej niz przecietnie.

Nalezy podkreslic, ze eksport na rynek niemiecki — tradycyjnie najwiekszy polski rynek eksportowy
(ponad 26% ogdlnego eksportu) — rost relatywnie szybko, tj. 0 13,5%, czyli w tempie zblizonym do
przecietnego. Kontrastuje z tym niska dynamika eksportu na inne gtéwne rynki strefy euro, w tym
zwlaszcza do Francji (gdzie eksport wzrdst zaledwie 0 2,6%) oraz do Wioch (wzrost eksportu 0 2,1%).

W 2011 r. trzeci rok z rzedu poprawit sie stan zréwnowazenia obrotow z krajami rozwinigtymi
gospodarczo, gdzie odnotowano nadwyzke 13,4 mid EUR (o0 1,4 mid EUR wyzszg niz przed rokiem).
Natomiast deficyt wystepujacy w wymianie z rynkami rozwijajgcymi sie siegnat 29,3 mld EUR i byt blisko
dwukrotnie wyzszy od tacznego polskiego deficytu obrotéw w 2011 r. W decydujacej mierze wynika to
z tradycyjnie wysokiego ujemnego salda wymiany z Chinami (11,9 mld EUR) i Rosjg (12,2 mld EUR).
Nalezy jednak zauwazy¢, ze import z tych krajéw obejmuje w znacznej czesci no$niki energii, surowce
i komponenty, a wiec jest zasadniczo importem zaopatrzeniowym.

Wykres 5 Struktura geograficzna polskiego eksportu i importu w 2011 r.
Eksport, udziat w % Import, udziat w %

7,2%
8,5% 18,9%

| Unia Europejska
6,3%.

m Pozostate
rozw inigte
WNP 14,3%
59,7%
Pozostate
rozw ijajace sie
78,0% 71%

Zrédfo: Opracowanie DSA MG na podstawie danych GUS.

Struktura przedmiotowa polskiego eksportu towarowego po wstgpieniu do UE poddana zostata
zasadniczym przeobrazeniom, przeksztatcajac sie w znacznej mierze z modelu tradycyjnego w bardziej
rozwojowy. Swiadczy¢ moze o tym wzrost udziatu w eksporcie z Polski produktow relatywnie wyzej
przetworzonych, w tym wyrobéw elektromaszynowych (z 39,3% w 2003 r. do 40,5% w 2011 r.) oraz
wyrobow chemicznych (z 10,5% do 13,8%). Korzystng zmiang odnotowano réwniez w eksporcie
artykutow rolno-spozywczych, ktorych udziat w eksporcie ogotem zwigkszyt sie z 8,4% w 2003 r. do
11,1% w roku ubiegtym.

Negatywny wptyw dekoniunktury na gtéwnych rynkach strefy euro, widoczny szczegdlnie w I potroczu
ub.r. byt w znacznej mierze ztagodzony dzieki proeksportowemu oddziatywaniu nasilajacej sie w tym
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okresie deprecjacji ztotego w stosunku do euro jako dominujgcej waluty rozliczen w polskich obrotach
handlowych. Po okresie ostabienia euro w ztotych w 2010 r. (o 7,7%), rok ubiegty przynidst jego
umocnienie o nieco ponad 3%. Natomiast odnotowana w 2010 r. aprecjacja naszej waluty wobec dolara
zostata zachowana takze w roku 2011, kiedy to $rednioroczny kurs dolara ostabit sie 0 1,7%.

1.4  Rynek pracy

Pomimo poprawy koniunktury gospodarczej w 2011 r. na polskim rynku pracy nie nastgpita istotna
poprawa sytuacji. Stopa bezrobocia BAEL utrzymata sie na poziomie z roku poprzedniego tj. 9,5%.7
W tym okresie zwiekszyta sie rowniez liczba bezrobotnych z 1.635,4 tys. do 1.663,7 tys. Istotny problem
stanowi bezrobocie 0s6b miodych, ktdre majg trudnosci z wejsciem na rynek pracy. Dla grupy wiekowe;
20-24 lata stopa bezrobocia w roku 2011 osiggneta poziom 24,9%, a dla grupy wiekowej 25-29 lata -
12%.

Tabela 7 Sytuacja na rynku pracy w latach 1998-2011 (Sredniorocznie, w %

Wyszczegdlnienie? 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011‘

wspolczynnik | 25 21 794 1 720 73.0 | 71.8 | 709 | 70,4 | 709 | 69.7 | 69.4 | 699 | 706 | 71.3 | 716
aktywnosci zawodowe;

Wskaznik zatrudnienia | 65,5 | 63,5 | 61,1 | 59,8 | 57,7 | 57,3 | 57,0 | 58,3 | 60,1 | 62,7 | 65,0 | 64,9 | 64,6 | 64,8

stopa bezrobocia
BAEL

stopa bezrobocia

rejestrowanegona | 104 | 1311 15,1 117.5 ;gg 200 | 19.0 | 176 | 148|112 | 95 | 121 | 123 | 125
koniec roku '

W 2002 r. nastapita korekta stopy bezrobocia rejestrowanego w oparciu o dane na temat populacji, ludnosci

rolniczej i aktywnosci, uzyskane z Narodowego Spisu Powszechnego. W tabeli dla 2002 r. podano warto$¢ stopy

bezrobocia rejestrowanego na koniec roku przed (18,0%) i po korekcie (20,0%).

Zr6ato: Wspbtczynnik aktywnosci zawodowej, wskaznik zatrudnienia, stopa bezrobocia BAEL — Eurostat; stopa

bezrobocia rejestrowanego na koniec roku - GUS.

10,0 | 12,3 | 16,3 | 18,1 | 19,7 | 193 | 19,0 | 17,7 | 13,8 | 96 | 70 | 81 | 95 [95

Pomimo braku wyraznej poprawy na krajowym rynku pracy w roku 2011, Polska pod wzgledem
poziomu zatrudnienia zmniejszyta dystans do innych krajow UE, dotknietych kryzysem gospodarczym.

W Polsce wskaznik zatrudnienia dla grupy wiekowej 20-64 lata wzrdst 0 0,2 pkt. proc. w poréwnaniu
z rokiem poprzednim i osiagnat w roku 2011 poziom 64,8% (wyznaczony do 2020 r. cel dla Polski to
71%, a dla UE-27 — 75%). Nizszy od Polski poziom zatrudnienia odnotowano w Irlandii (64,1%), Butgarii

" Niniejsza edycja raportu jest pierwsza, opartg na wskaznikach dla grupy wiekowej 20-64 lata. Zaprezentowane w niej dane
nie sgq zatem poréwnywalne z wartoSciami przedstawionymi w poprzedniej edycji, ktére odnosity sie do grupy wiekowej 15-
64 lata. W Strategii Europa 2020 cele w obszarze rynku pracy ustalono dla przedziatu wiekowego 20-64 lata. Analiza zmian
wskaznikéw w tym przedziale wiekowym pozwala zatem na okreslenie postepdw w realizacji przyjetych zobowigzan. Ze
wzgledu na brak dostepnych, spojnych danych GUS dla grupy oséb w wieku 20-64 lata dla okresu 1998-2011, analize
oparto na danych Eurostatu. W zwigzku z réznicami w metodologii mozliwe sg niewielkie réznice w wysoko$ci wskaznikow
w poréwnaniu z danymi GUS dla ostatnich lat.

8 Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej to procentowy udziat aktywnych zawodowo (0oséb pracujacych oraz bezrobotnych)
w 0golinej liczbie ludnosci danej kategorii (20-64 lata), wskaznik zatrudnienia jest to procentowy udziat pracujacych w ogéine;
liczbie ludno$ci danej kategorii, natomiast stopa bezrobocia jest to procentowy udziat bezrobotnych w liczbie aktywnych
zawodowo. Stope bezrobocia rejestrowanego na koniec roku podano dla grupy oséb, ktére ukorczyty 18 lat i jednocze$nie
nie ukofczyly: kobiety — 60 lat, a mezczyzni — 65 lat. Bezrobocie rejestrowane obejmuje osoby, ktdre zgodnie z ustawg
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu okre$lane sg jako bezrobotne i zarejestrowane w odpowiednim powiatowym
urzedzie pracy.
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(63,9%), Rumunii (62,8%), Hiszpanii (61,6%), na Malcie (61,5%), we Wioszech (61,2%), na Wegrzech
(60,7%) i w Grecji (59,9%).° Srednia dla UE-27 utrzymata si¢ na poziomie z roku poprzedniego,
tj. 68,6%.

Podstawe do dobrych rokowan dla dalszego rozwoju sytuacji na rynku pracy stanowi utrzymujgca sie
drugi rok tendencja wzrostowa przecietnego zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw. Po odnotowanym
w 2010 r. wzro$cie 0 0,8%, w 2011 r. zatrudnienie zwigkszyto sie 0 3,2% i wyniosto 5.544,1 tys. 0sdb.10

Spadek zatrudnienia wystapit jedynie w sektorze gornictwa i wydobywania. Najwigkszg dynamike
zatrudnienia odnotowano w sekcji dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (0 9,6%). Wyrazny
wzrost zatrudnienia zaobserwowany rowniez w sektorach: budownictwa (o 7,6%), obstuga rynku
nieruchomosci (0 7,5%) oraz zakwaterowania i gastronomii (0 7,5%)."" Znaczna dynamika zatrudnienia
w ostatnich trzech wymienionych branzach moze by¢ w pewnym stopniu rezultatem przygotowan do
mistrzostw Europy w pitce noznej.

Obok wzrostu zatrudnienia na poziomie sektoréw gospodarki, w roku 2011 zaobserwowano znaczng
dynamike zmian na poziomie firm, ktéra moze by¢ przejawem dopasowywania kwalifikacji pracownikow
do potrzeb przedsiebiorstw. Jedynie 18,8% firm nie odnotowato w 2011 r. ani odptywu ani naptywu
pracownikow.'2 Wiekszo$¢ zmian kadrowych (rotacja) dokonanych zostato na stanowiskach przy
produkcji — osob bez wyzszego wyksztatcenia (tzw. blue collar workers, 52,8% firm) oraz na
stanowiskach biurowych - 0sdb z wyzszym wyksztatceniem (tzw. white collar workers, 43,7% firm).

O spadku popytu na pracownikéw o stosunkowo niskich kwalifikacjach moze $wiadczy¢ fakt, ze
pracownicy bez wyzszego wyksztatcenia znacznie cze$ciej odchodzili lub byli zwalniani ze stanowisk
przy produkciji (69,9% firm) niz pracownicy z wyzszym wyksztatceniem ze stanowisk biurowych (52,4%
firm).13

Czynnikiem utatwiajacym dopasowania strukturalne jest mobilno$¢ sity roboczej. W Polsce gotowos¢ do
migracji wewnetrznych z obszaréw o niskim popycie na site roboczg do obszaréw o wysokim popycie
byta przez wiele lat stosunkowo niska, co przyczyniato sie do przestrzennej koncentracji bezrobocia.
Jednak wyniki ostatnich badan wskazuja, ze w tym zakresie nastepujq pewne pozytywne zmiany.
W 2011 r. 87% osbb bezrobotnych deklarowato gotowo$¢ dojezdzania do miejsca pracy. 4

Inne wazne zjawisko, charakterystyczne dla polskiego rynku pracy w ostatnich latach — migracje
zagraniczne polskich pracownikow — jest trudne do oszacowania®. Wedtug danych opublikowanych
przez GUS, liczba Polakéw wyjezdzajacych do krajow UE-27 osiggneta apogeum w roku 2007
i systematycznie zmniejsza sie od czasu nastania kryzysu gospodarczego w Europie Zachodniej'®
Jesli ta tendencja utrwali sie — spowoduje to wzrost podazy sity roboczej na rynku krajowym.

9 Dane wg BAEL.

10 Bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb.

1 Zob. Zatrudnienie i wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2010 r., Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2012.

12 Zob. Badanie Ankietowe Rynku pracy. Raport 2011, Narodowy Bank Polski, Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2011

13 Tamze.

4 Tamze.

15 Pojecie to nie w petni oddaje istote zjawiska. Pojecie ,emigracji’ powinno byé odnoszone jedynie do wyjezdzajacych,
ktorych pobyt zagranicg wynosi ponad 1 rok. W Raporcie dotyczy ono wszystkich wyjezdzajacych w celach zarobkowych.

16 Informacja o rozmiarach i kierunkach emigraciji z Polski w latach 2004 - 2010, GUS, Warszawa, pazdziernik 2011
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1.5 Koszty pracy

Koszty pracy w Polsce w ujeciu warto$ciowym w dalszym ciggu pozostajg na stosunkowo niskim
poziomie i nalezg do najnizszych w Europie. Praca wyceniania jest nizej jedynie w krajach przyjetych do
UE w 2007 r. (Butgarii i Rumunii), a takze w panstwach battyckich.

Niskie koszty pracy, wynikajace m.in. wcigz niskich zarobkéw Polakow na tle pozostatych obywateli Unii
Europejskiej, przez diugi czas stanowity jedng z gtéwnych przewag konkurencyjnych Polski. Miato to
swoje odzwierciedlenie w naptywie inwestycji do sektorow pracochtonnych, gdzie koszty pracy byty
jednym z gtéwnych wydatkdw ponoszonych przez pracodawce w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Wraz z postepujacq globalizacjq i delokalizacjq proceséw produkcji do krajow
charakteryzujgcych sie nizszymi niz Polska kosztami pracy, powoli przestajg one by¢ czynnikiem
decydujacym o pozycji konkurencyjnej naszego kraju. Z roku na rok coraz wiecej inwestycji
podejmowanych w Polsce lokowanych jest sektorze ustug (nowoczesne centra ustug dla biznesu),
czesciej tez zagraniczne firmy budujg w Polsce centra badawczo-rozwojowe, w ktorych decydujacym
czynnikiem jest jako$¢ kapitatu ludzkiego.

Mimo iz obcigzenia podatkowe i pozapodatkowe w Polsce na przestrzeni ostatnich lat zostaty znacznie
ograniczone, to w dalszym ciggu ich wysoko$¢ moze by¢ przeszkodg we wzroscie zatrudnienia oraz
ptac w przypadku wystgpienia spowolnienia gospodarczego. W latach 2008-2010 odnotowano spadek
dynamiki wynagrodzen w gospodarce narodowej. W roku 2011 zaobserwowano nieznaczny wzrost
dynamiki wynagrodzen, tempo wzrostu ptac realnych byto jednak niewielkie ze wzgledu na relatywnie
wysokg dynamike cen konsumpcyjnych. '

W 2011 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wzrosto w stosunku do roku
2010 o 5,4% i wyniosto 3400 zt. Natomiast, przecietne miesieczne wynagrodzenie nominalne brutto
w sektorze przedsigbiorstw wyniosto 3605 zt i byto 0 5,0% wieksze niz przed rokiem (wobec wzrostu
0 3,3% w 2010 r.). Swiadczy to o tym, Ze presja na wzrost ptac jest nadal niska, a rosnaca inflacja nie
prowadzi do wyzszych zadan ptacowych. W obliczu dos¢ wysokiego bezrobocia pracownicy dysponujg
bowiem zbyt matg sitq przetargowg by domagac sie podwyzek uposazenia.

Jednocze$nie w 2011 r. w Polsce odnotowano wzrost wydajnosci pracy zdecydowanie wyzszy od
$redniej dla catej UE (3,3% wobec 1,3%). Niska dynamika wynagrodzen przy wzro$cie wydajno$ci
pracy umozliwia przedsiebiorcom utrzymywanie korzystnej pozycji konkurencyjnej.

17 Przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w latach 1950-2011, GUS, Warszawa. kwiecien 2012
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Wykres 6 Klin podatkowy w Polsce i innych krajach nalezacych do OECD w 2011 r.s
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Zrédto: Taxing Wages 2010/2011: 2012 Edition, OECD, 2012.

W Polsce w 2011 r., wg danych OECD tzw. klin podatkowy ulegt nieznacznemu zwiekszeniu. Dla
przecietnego wynagrodzenia wyniost on 34,3% i zanotowat wzrost 0 0,12 pkt. proc. w stosunku do roku
poprzedniego ."® W zestawieniu z pafstwami naszego regionu ksztattuje sie on na najnizszym poziomie
(np. jest nizszy o 4,6 pkt. proc w poréwnaniu z najblizszg nam w rankingu Stowacja, a 0 15,1 pkt. proc.
nizszy niz na Wegrzech). Warto rowniez zauwazyc, ze specyfika klina podatkowego w Polsce (mniej niz
proporcjonalny wzrost wraz ze wzrostem uposazen) wskazuje na znaczng skale opodatkowania réwniez
0s0b 0 najnizszych wynagrodzeniach.

18 Dla osoby samotnej otrzymujacej przecigtne wynagrodzenie.

19 W zwigzku z wprowadzong od 2008 roku ulgg podatkowa przystugujaca osobom wychowujacym dzieci, klin podatkowy dla
malzenstwa z dwojkg dzieci, osiagajacego dochody na poziomie $redniej krajowej, byt jeszcze nizszy i wyniost 28,4% (nie
ulegt zmianie w stosunku do 2009 r.).

2 Zasadniczg, cze$C kosztow pracy — obok samego wynagrodzenia netto — stanowig sktadki na ubezpieczenie spoteczne
ptacone przez pracodawce i pracownika. Rola podatku dochodowego jest w nizszych przedziatach dochodowych
nieznaczna.
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Wykres 7 Struktura kosztdéw pracy dla przecietnego wynagrodzenia oraz 2/3 (przecietnego
wynagrodzenia) w gospodarce narodowej w 2011 r.

I Wynagrodzenie netto W Sktadki optacane przez pracownika Skfadki opfacane przez pracodawce
W Sktadka NFZ M Podatek dochodowy

Koszt pracy: 4028 PLN Koszt pracy: 2686 PLN

Wynagrodzenie brutto: 3400 PLN ‘Wynagrodzenie brutto: 2267 PLN

Zrédito: Opracowanie DSA MG.

Koszty pracy nie sg generalnie zaliczane przez przedsigbiorcow do najwazniejszych czynnikow
wptywajacych na wzrost lub spadek cen, wiekszo$¢ firm nie uwaza ich jednak za mato wazne.?! Koszty
pracy zostaty uznane za najwazniejszy czynnik wptywajacy na wzrost cen w branzach, w ktérych
stanowig one znaczng cze$¢ catkowitych kosztéw tj. w sektorze gdrnictwa, hoteli i restauracii,
dziatalnosci profesjonalnej i administracji. Natomiast w handlu i transporcie ich wplyw na ceny byt
stosunkowo niewielki.

Powolna odbudowa potencjatu wzrostowego gospodarki potaczona z wcigz nie najlepsza sytuacjg na
rynku pracy w 2011 r. spowodowaty zmniejszenie presji na ptace (i koszty pracy). W ujeciu nominalnym
przecietne wynagrodzenie w przemy$le wzrosto w roku 2011 0 5,5%, a w ujeciu realnym 0 1,2 % (przed
rokiem odpowiednio 0 5,2% i 2,5%). Jednoczes$nie wzrost wydajnosci pracy w przemysle wyniost 5,5%
(wobec wzrostu 0 10,4% w roku 2010).22 Wyzsza - niz dynamika wzrostu kosztow pracy -dynamika
wzrostu wydajnosci niewatpliwie wywarta pozytywny wptyw na konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw
w Polsce.

21 Zob. Badanie Ankietowe Rynku pracy. Raport 2011, Narodowy Bank Polski, Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2011
22 7ob. Ocena sytuacji w przemysle w 2011 roku, DAE MG, Warszawa, luty 2012; Dane dotyczg zbiorowosci przedsiebiorstw
powyzej 9 zatrudnionych.
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1.6  Finanse publiczne

Gwarancja mozliwosci elastycznego ksztattowania wydatkow, wzrostu udziatu wydatkéw o charakterze
prorozwojowym, przy zapewnieniu stabilnych dochodéw budzetowych jest jednym z kluczowych
wyzwan polityki fiskalnej. Sytuacja w tym zakresie jest wazna dla sektora przedsigbiorstw nie tylko
z punktu widzenia tworzenia zréwnowazonego i trwatego otoczenia makroekonomicznego, ale réwniez
rosnacych potrzeb pozyczkowych panstwa. Konieczno$¢ finansowania zadtuzenia publicznego wigze
sie z pozyskiwaniem przez panstwo Srodkéw z sektora finansowego poprzez zwigkszenie sprzedazy
papierow skarbowych. Ogranicza to mozliwo$¢ skorzystania z tych $rodkéw przez podmioty
gospodarcze. Ponadto oczekiwane przez przedsigbiorstwa wprowadzenie udogodnien podatkowych,
ktére ograniczajg wptywy do budzetu, jest trudne do zrealizowania szczegolnie w przypadku
zwigkszonych potrzeb wydatkowania zasob6w finansowych budzetu panstwa.

Wykres 8 Deficyt budzetu panstwa?® i deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
(mld zt i % PKB)

mld zt % PKB
120 9,0
[ Deficyt budzetowy (mld zt)
I Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (mld zt) > 180
Deficyt budzetowy (% PKB) 7,

100 +

—— Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (% PKB)

17,0
80 1 16,0
41 5,0
60 +
44,0

40 + 130

20 +

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zrédfo: Opracowanie DSA MG na podstawie danych Eurostat oraz wstepnych danych GUS.

Mimo pogtebiajacej sie od kilkunastu lat tendencji przyrostu wartosci deficytu sektora instytuciji
rzadowych i samorzadowych Polski, w latach 2003-2007 poziom tego wskaznika znajdowat sie
w wyraznym trendzie spadkowym. Stopniowo poprawiajgca sie koniunktura, wynikajaca m.in. z akcesji
Polski do Unii Europejskiej oraz dobrej koniunktury w skali globalnej, pozwolity na znaczace
ograniczenie nierownowagi budzetowej catego sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych. W 2007
r. warto$¢ deficytu sektora w relacji do PKB wyniosta 1,9%.

23 W 2004 r. zmianie ulegt sposob klasyfikowania w budzecie panstwa transferow rekompensujgcych ubytek sktadki w FUS.
Do 2003 r. transfer z budzetu panstwa rekompensujacy FUS ubytek sktadki z tytulu przekazania czesci sktadek osob
objetych reforma emerytalng do OFE, finansowany byt w formie dotacji z budzetu panstwa. Przepisy ustawowe pozwalajg na
finansowanie kosztéw reformy emerytalnej wptywami z prywatyzacji, tj. ,spod kreski”. W zwigzku z powyzszym od 2004 r.
kwota rekompensujgca ubytek ksiegowana jest po stronie rozchodéw budzetu panstwa, natomiast w FUS pojawita sie nowa
pozycja przychodow ,refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFE”. Powyzsza zmiana wptyneta bezposrednio na poziom
wydatkow budzetu panstwa, a tym samym na jego wynik. W zwigzku z tym dane z 2004 r. nie sg w petni poréwnywalne
z latami poprzednimi.
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Odwrdcenie pozytywnego trendu nastapito w roku 2008 i kontynuowane byto w latach kolejnych. Wraz
z nadejéciem kryzysu finansowego, przy utrzymujacym sie wysokim poziomie deficytu strukturalnego
budzetu panstwa, doszto do znaczacego rozwarstwienia miedzy poziomem wydatkdow i dochodow
budzetu panstwa. Wynikiem tego byto uksztattowanie si¢ w 2009 r. ponad dwukrotnie wyzszego
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w poréwnaniu do roku poprzedniego, na
poziomie 99,1 mld zt tj. 7,4% PKB. Nalezy tu zaznaczy¢, ze rok 2009 byt bardzo niesprzyjajacy dla
minimalizowania kosztéw dlugu publicznego zaréwno pod wzgledem sytuacji mikro-, jak
i makroekonomicznej. Awersja do ryzyka, wysokie wahania kurséw walut — generujgce dodatkowe
koszty przy obstudze zadtuzenia w walutach obcych — oraz rzadowe stymulacyjne pakiety pomocowe
W znaczacy sposob zdeterminowaty przyrost nominalnego zadtuzenia w skali globalnej. W roku 2010
negatywne tendencje w finansach publicznych panstwa zostaly podtrzymane. W efekcie ujemnego
salda kazdego z podsektorow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych jego deficyt osiagnat
w 2010 r. najwyzszy historycznie poziom 111,2 mid zt. Rezultatem narastajgcego deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych byt wzrost jego zadtuzenia ogdtem. W roku 2010 dtug publiczny
liczony wg metodologii z Maastricht osiggnat poziom 54,8% w relacji do PKB.

W roku 2011, w zakresie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, sytuacja poprawita sie.
Deficyt w tym obszarze spadt do 78,0 mld z, tj. 5,1% PKB. Natomiast dtug publiczny, liczony wg
powyzszej metodologii, wynidst 56,3% PKB.

Tabela 8 Dtug publiczny (mld zt i % PKB
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*

Paristwowy diug| midzt | 3524 | 4083 | 4314 | 466,6 | 5063 | 5274 | 597,8 | 669,9 | 7485 | 8153
publiczny %PKB| 436 | 484 | 46,7 | 475 | 478 | 448 | 469 | 499 | 528 | 535
Diug sektora instytucii

rzadowych i %PKB | 422 | 471 | 457 | 471 | 47,7 | 450 | 471 | 509 | 54,8 | 56,3
samorzgdowych

" Szacunki Ministerstwa Finanséw.
Dane w pefni porownywalne poczawszy od 2001 .
Zréato: Ministerstwo Finansow.

Wydatki zdeterminowane 735 | 749 71,3 72,5 74,3 73,1 72,7 744 75,0 74,6

Wydatki elastyczne 26,5 251 28,7 275 25,7 26,9 27,3 25,6 25,0 254
Zrodto: Ministerstwo Finanséw.

Obecna struktura wydatkéw budzetowych implikuje ograniczong swobode rzadu w ksztattowaniu
wielkosci  deficytu budzetu panstwa. Zdecydowang wiekszo$¢ wydatkéw stanowigq wydatki
zdeterminowane, zwigzane z obstugg dlugu publicznego, subwencjami dla jednostek samorzadu
terytorialnego czy wspieraniem funduszy celowych oraz ich dysponentéw, szczegdlnie ZUS i KRUS.
Transfery spoteczne, okreslone ramami prawnymi, wymagajg zaangazowania dominujgcej czesci
wydatkéw w polskim systemie finansdw publicznych. W zwigzku z tym, jedynie ograniczong ich cze$¢
rzad moze przeznaczy¢ na inwestycje infrastrukturalne, badania i rozwoj, aktywne polityki rynku pracy
oraz poprawe jako$ci funkcjonowania stuzb publicznych.
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Ramka 1 Program konwergenc;ji — Aktualizacja 2012

25 kwietnia 2012 r. Rada Ministrow przyjeta Program Konwergencji — Aktualizacja 2012. Jednym z priorytetéw
polityki gospodarczej rzadu pozostaje stworzenie warunkéw do szybkiego i zréwnowazonego wzrostu przy
zapewnieniu optymalnego tempa konsolidacji finanséw publicznych. Przyjete w dokumencie cele oraz dziatania
sq spdjne z priorytetami wyznaczonymi w strategii Europa 2020, odzwierciedlonymi réwniez w tegorocznej edycji
Krajowego Programu Reform.

Polska przedstawita Komisji Europejskiej Program Konwergencji — Aktualizacja 2012, prezentujacy trzyletnig
perspektywe rozwoju gospodarczego kraju. Zgodnie z najnowszymi prognozami, utrzymanie spadkowej tendencji
relacji deficytu do PKB umozliwi osiggnigcie w 2015 r. $redniookresowego celu budzetowego (MTO, -1%PKB).

Szacowany poziom deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB w latach 2012-2015,
wynosi odpowiednio: 2,9%PKB; 2,2%PKB; 1,6%PKB; 0,9%PKB. Oszacowany wg tej samej metodologii diug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2012-2015 ksztattowa sie bedzie odpowiednio na
poziomie: 53,7% PKB; 52,5% PKB; 50,6% PKB; 49,7% PKB.

Zgodnie z notyfikacja fiskalng ‘kwiecien 2012' deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2011 .
wyniost 5,1% PKB, natomiast dtug uksztattowat sie na poziomie 56,3% PKB.

1.7 Inflacja i polityka pieniezna

Wsrdd czynnikow charakteryzujgcych otoczenie przedsiebiorstw jednym z wazniejszych pozostaje
stabilnos¢ cen oraz, bedacy jej pochodna, koszt pozyskania pienigdza. Wptywajg one bowiem na
decyzje przedsigbiorcéw dotyczace wielkosci produkcji, a co za tym idzie takze zatrudnienia i naktadow
inwestycyjnych. Na przebieg proceséw inflacyjnych oddziatujg rézne czynniki wewnetrzne i zewnetrzne.
Podczas gdy pierwsze w zdecydowanej wiekszoSci kontrolowane sg za pomocq narzedzi
charakterystycznych dla polityki monetarnej, to oddziatywanie na przebieg drugich jest bardzo
ograniczone. Problemem pozostaje takze rozpoznanie ich charakteru oraz intensywno$ci
oddziatywania. W 2011 r. na przebieg procesow inflacyjnych wptywaly w przewazajacej mierze
czynniki zewnetrzne — w postaci duzej zmiennosci cen zywnosci oraz nosnikéw energii,
a w mniejszym stopniu wewnetrzne - zwigzane z presja ptacowa.

W roku 2011 inflacja nie stwarzata zagrozenia dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Cho¢ jej
poziom byt najwyzszy od 2001 r., to nie odbiegat znaczaco od rynkowych oczekiwan inflacyjnych
ksztattowanych na podstawie oceny biezacej koniunktury. W catym roku $redni poziom cen ddbr i ustug
konsumpcyjnych przekraczat cel inflacyjny NBP. 4,3% inflacja byta ponadto wyzsza od poziomu
zatozonego w ustawie budzetowej. Wzrost cen w 2011 r. determinowany byt gtownie stosunkowo duzg
zmienno$cig cen zywnosci oraz nosnikow energii na rynkach miedzynarodowych. Wewnetrznym
czynnikiem proinflacyjnym, oddziatujacym silniej w pierwszej potowie roku, byt gtéwnie wzmozony popyt
konsumpcyjny gospodarstw domowych bedacy efektem stale rosnacego zatrudnienia.
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Wykres 9 Stopa referencyjna NBP a inflacja
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Gtéwng determinantg ksztattowania sytuacji na rynku pienieznym w Polsce w 2011 r. byt kierunek oraz
tempo odbudowy globalnej gospodarki po kryzysie finansowym. W zwigzku z nadal utrzymujacq sie
duzg niepewnos$cig co do trwatosci ozywienia gospodarczego wsrod gtéwnych partnerédw handlowych
Polski oraz silnego wptywu globalnej zwyzki cen surowcéw na poziom cen w kraju, wiadze monetarne
podejmowaty odpowiednie kroki w celu ograniczenia pres;ji inflacyjnej. Efektem tego byto czterokrotne
podniesienie stop procentowych w styczniu, kwietniu, maju oraz czerwcu. Kazdorazowo podwyzka stop
wyniosta 0,25 pkt. proc. W rezultacie na koniec grudnia 2011 r. stopy procentowe uksztattowaty si¢ na
poziomie: referencyjna — 4,5%, lombardowa - 6,0%, depozytowa — 3,0%, a redyskonto weksli — 4,75%.
Restrykcyjne nastawienie RPP, prezentowane w | oraz znacznie wyrazniej w Il kwartale 2011 r.,
wynikato gtéwnie z obaw o makroekonomiczne skutki narastajacej presji inflacyjnej, ktora zagrazata
utrzymaniu wskaznika CPI na poziomie celu inflacyjnego NBP. W Il oraz IV kw. charakter polityki
pienieznej pozostawat neutralny. Byto to efektem coraz wyrazniej rysujacej sie perspektywy globalnego
spowolnienia gospodarczego, u ktdrego podstaw lezaly fiskalne problemy w strefie euro.
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Wykres 10 Ksztaftowanie sie indeksu WIBOR 12 M i stopy referencyjnej
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Zréadfo: NBP.

Poprzez ksztattowanie stopy procentowej bank centralny po$rednio oddziatuje na wysokos¢
oprocentowania kredytow i depozytéw w bankach komercyjnych. Srednie oprocentowanie stanéw
ztotowych kredytéw dla przedsiebiorstw wzrosto z 6,0% - na koniec 2010 r., do 6,8% - na koniec 2011
r, zgodnie z nowg metodykqa ECB. WyZzsze koszty pozyskania pienigdza kredytowego dla
przedsigbiorstw byly rezultatem rosngcego popytu na kredyt ze strony przedsigbiorstw. Wigzato sie to
jednej strony z coraz lepszg ich kondycjg finansowg - w zwigzku z 0going poprawa koniunktury,
z drugiej natomiast z rosngcg niepewnoscig co do przysztego stanu koniunktury, utrudniajaca poprawng
wycene ryzyka kredytowego. Efektem tego byto dostosowanie po stronie bankéw w postaci wyzszego
oprocentowania kredytow.
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2. CHARAKTERYSTYKA POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW?4

21 Liczba i struktura polskich przedsiebiorstw2s

Liczba zarejestrowanych podmiotow na koniec 2011 r. w systemie REGON wyniosta 3.869,9 tys.?, co
oznacza spadek w stosunku do roku 2010 o 40 tys. jednostek. Na ogdiny spadek liczby
zarejestrowanych podmiotow skiadat sie znaczacy spadek liczby oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg (o 71 tys.) oraz wzrost liczby spdtek handlowych (o blisko 20 tys.) a takze
spotek cywilnych (o 5 tys.). Pomimo tych zmian, osoby fizyczne dominujg w systemie REGON - ich
liczba wynosi 2.871,4 tys., natomiast liczba spotek handlowych 3224 tys., za$ spotek cywilnych 276,3
tys.

Najwiecej podmiotow — nieco ponad milion - zarejestrowanych jest w sekcji G - Handel hurtowy
i detaliczny. W dalszej kolejnosci znajdujq sie sekcje: F - Budownictwo (461 tys. podmiotow),
C - Przetworstwo przemystowe (354 tys.) oraz M - Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
(336 tys.)

W poréwnaniu z rokiem 2010, w 2011 r. liczba zarejestrowanych podmiotéw w rejestrze REGON
zwigkszyta sie tylko w dwoch wojewddztwach: wielkopolskim (o 1 tys.) oraz matopolskim (o 232
podmioty). W pozostatych wojewddztwach nastapito zmniejszenie liczby zarejestrowanych podmiotow —
najbardziej w $laskim, mazowieckim oraz zachodniopomorskim.

Podmioty nowo zarejestrowane oraz wyrejestrowane

W 2011 r. zostato zarejestrowanych 346 tys. nowych podmiotéw, byto to o 50 tys. mniej niz w roku
poprzednim. Sytuacja ta byta wynikiem spadku w liczbie nowo rejestrowanych oséb fizycznych, liczba
nowo powstatych spdtek byta bowiem o 1,5 tys. wyzsza niz w roku 2010. Spadek w liczbie nowo
zarejestrowanych podmiotdw miat miejsce we wszystkich wojewddztwach, ale najwiekszy wystapit
w Slgskim, opolskim oraz warminsko-mazurskim (spadek o okoto 18%-20%). W wojewddztwie
kujawsko-pomorskim spadek byt najmniejszy i wynidst 6%.

Jedynie w kilku sekcjach zanotowano wzrost w liczbie nowo rejestrowanych podmiotow. Byty to:
Administracja publiczna, Goérnictwo i wydobywanie, Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo,
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, Opieka zdrowotna i pomoc spofeczna oraz
Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami. W pozostatych sekcjach liczba nowo rejestrowanych
podmiotéw byta nizsza niz w roku 2010.

Liczba podmiotéw wyrejestrowanych wyniosta w 2011 r. blisko 384 tys. i byto to znacznie wiecej niz
w roku 201027, Blisko dwukrotny wzrost liczby wykres$lonych podmiotéw zanotowano w wojewddztwie
mazowieckim, dynamika wyzsza niz Srednia krajowa wystapita rowniez w $lgskim, podkarpackim oraz
opolskim.

24 Dane szczegdtowe (tablice) do tego rozdziatu (w zakresie podrozdziatow 2.1-2.4) zawarto w Aneksie.

2 Dane wedtug klasyfikacji PKD 2007.

% Nalezy mieC na uwadze, ze stan rejestru REGON nie jest dobrym wskaznikiem skali przedsiebiorczosci w Polsce —
szacuje sie, ze tylko okoto 50% podmiotow zarejestrowanych w systemie rzeczywiscie prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza,.
Dane dotyczace przedsiebiorstw ,aktywnych” prezentowane przez GUS pojawiajg sie z ponad rocznym opdznieniem.

27 Jak piszg autorzy w publikacji Zmiany strukturalne grup podmiotow gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON
w 2011 r.: ,Na wzrost liczby skreslen w 2011 r. miata wptyw aktualizacja rejestru REGON w oparciu o informacje o osobach
zmartych uzyskane z rejestru PESEL oraz aktualizacja w oparciu o informacje z Krajowego Rejestru Sadowego
o podmiotach wykreslonych z KRS”.
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Wykres 11 Podmioty nowo zarejestrowane i wykreslone z rejestru REGON
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Zrédto: Zmiany strukturalne grup podmiotow gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w 2011 r.,
GUS, Warszawa 2012.

2.2  Sytuacja ekonomiczno-finansowa przedsigbiorstw?s

Sytuacja przedsiebiorstw w 2011 r. pod wzgledem przychodéw byta lepsza niz w roku 2010.
Jednocze$nie jednak firmy zwigkszyly poziom zobowigzan i szczegolnie w przypadku zobowigzan
dtugoterminowych dynamika byta wysoka. Po obserwowanym w ostatnich latach zmniejszaniu
naktaddw inwestycyjnych, w 2011 r. byly one wreszcie wyzsze niz rok wczesniej.

Przychody i koszty

W 2011 r. przedsigbiorstwa zwigkszyty przychody o blisko 14% w stosunku do roku poprzedniego.
Przychody wzrosty zardwno w sektorze publicznym (o 6%) jak rowniez w sektorze prywatnym (o 15%).
W firmach matych wzrost przychodéw byt wyzszy niz w grupie firm $rednich i duzych. Jednoczes$nie
dynamika kosztéw (wzrost o nieco ponad 14%) byta nieco wyzsza niz dynamika przychodow.

Najwyzszg dynamike przychoddéw zaobserwowano w sekcjach: B — Gérnictwo i wydobywanie, K —
Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, F — Budownictwo oraz Q - Opieka zdrowotna i pomoc
spotfeczna. Niewielki spadek przychodéw zanotowano jedynie w sekcji M — Dziatalno$c profesjonalna,
naukowa i techniczna, natomiast w sekcjach: R - Dziafalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja,
S - Pozostata dziatalno$¢ ustugowa, J - Informacja i komunikacja oraz E - Dostawa wody;
gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg wzrost przychoddw nie
przekraczat 10%.

28 W grupie przedsigbiorstw prowadzacych ksiggi rachunkowe (z wytaczeniem bankow, spétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych, instytucji ubezpieczeniowych, biur i doméw maklerskich, towarzystw i funduszy
inwestycyjnych oraz towarzystw funduszy emerytalnych), w ktérych liczba pracujgcych wynosi powyzej 9 pracownikéw. Dane
prezentowane wedtug klasyfikacji PKD 2007.
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Wykres 12 Dynamika przychodow i kosztow Wykres 13 Dynamika przychodéw i kosztow
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Zrédfo: Obliczenia DSA MG na podstawie danych PONTINFO na
GUS F-01 (2003-2011).

Koszty w ukladzie rodzajowym
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W poréwnaniu z rokiem 2010, w 2011 r. struktura kosztéw dziatalnoci operacyjnej nie ulegta zmianie.
Najwiekszg cze$cig kosztow jest wartoS¢ sprzedanych towarow i materiatow, drugq sktadowa kosztow

pozostaje zuzycie materiatow i energii.

Wykres 16 Struktura kosztow w przedsiebiorstwach w uktadzie rodzajowym

3% Mamortyzacja

Eustugi obce
M podatki i optaty
Olwynagrodzenia

O zuZycie materiatow i energi

B ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia
Epozostate koszty rodzaowe

W wartos¢ sprzedanych towardw i materiatow

Zréafo: Opracowanie DSA MG na podstawie bazy F-01 (2011).
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Wyniki finansowe

W 2011 r. przedsiebiorstwa zwigkszyty wynik finansowy brutto o 9 mid zt (ze 132 do 141 mid ).
W grupie firm matych wynik finansowy brutto spadt o potowe (z blisko 22 do 11 mld zt), wsrdd firm
$rednich utrzymat sie na poziomie z roku 2010, za$ firmy duze zwigkszyty jego poziom z 83 do 103 mid zt.

W 2011 r. najwyzszg dynamike wyniku finansowego zanotowano w sekcji Gornictwo i wydobywanie
(wzrost 0 131%). Réwniez w 2010 r. przedsiebiorstwa z tej sekcji najbardziej zwigkszyty wynik
finansowy — w efekcie w 2011 r. byt on az czterokrotnie wyzszy niz w 2009 r. Pozostatymi sekcjami,
w ktorych obserwowano wysokg dynamike wyniku finansowego byly: Dziatalno$¢ w zakresie ustug
administrowania, Rolnictwo, leSnictwo, fowiectwo i rybactwo, oraz Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcq wode i powietrze. W sekcji Dziafalno$c profesjonalna,
naukowa i techniczna przedsigbiorstwa osiagnety ujemny wynik finansowy brutto, w sekcji Dziafalnos¢
Zwigzana z obstugg rynku nieruchomo$ci wynik ten spadt blisko o potowe, natomiast w sekcji Opieka
zdrowotna i pomoc spoteczna wyniost on 60% warto$ci z roku 2010.

Zobowiazania i plynnos$¢ finansowa

W 2011 r. w przedsigbiorstwach nastapit szybki przyrost zobowigzan zaréwno krotkoterminowych
(wzrost 0 13%) jak réwniez dtugoterminowych (wzrost 0 20%). W pierwszym przypadku zobowigzania
najszybciej rosty wsrdd firm matych, w drugim przypadku byty to zaréwno firmy mate jak i duze.
W efekcie nastapito pogorszenie wspdtczynnikéw charakteryzujacych zadtuzenie przedsiebiorstw.
Nieznacznemu zmniejszeniu ulegty réwniez wskazniki ptynnosci finansowej w przedsiebiorstwach.

Dziatalno$¢ eksportowa

Dynamika przychodow z dziatalno$ci eksportowej byta wyzsza niz dynamika przychodow z catoksztattu
dziatalno$ci (sytuacja taka miata miejsce we wszystkich grupach firm). Najszybciej przychody
z dziatalno$ci eksportowej rosty w sekcjach: Dziafalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci,
DziafalnoS¢ zwigzania z kulturg, rozrywka i rekreacjg oraz Gornictwo i wydobywanie.

Aktywnos¢ inwestycyjna

Wielko$¢ naktadéw inwestycyjnych w 2011 r. osiggneta wartos¢ 127 mid zt. Byto to wigcej niz w roku
2010, a jednoczesnie wielko$S¢ ta byta zblizona do tej z roku 2007. Naktady inwestycyjne wzrosty we
wszystkich grupach firm (zaréwno matych, $rednich jak i duzych). Dynamika byta najwyzsza w sekcjach
Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, Rolnictwo,
lesnictwo, towiectwo i rybactwo oraz Dziafalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg. W pierwszej
oraz ostatniej z wymienionych sekcji w 2010 r. zaobserwowano jedng z nizszych dynamik inwestycji,
a wiec wysokie naktady w roku 2011 mozna czesciowo ttumaczy¢ rekompensatg niskiej dynamiki z roku
poprzedniego. Z drugiej strony naktady inwestycyjne spadty w dwdch sekcjach: Dostawa wody;
gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziafalnoS¢ zwigzana z rekultywacjq oraz Pozostata
dziafalno$¢ ustugowa. Wymienione sekcje zanotowaty wysokg dynamike naktadow w roku 2010.

Pracujacy
Podobnie jak w roku 2010, w roku 2011 przedsigbiorstwa zwigkszyty liczbe pracujgcych o nieco ponad

20 tys. osob. Dwie sekcje: Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa oraz Opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna zwiekszyty liczbe pracujacych o ponad 10%. W czterech sekcjach liczba pracujgcych byta
natomiast nizsza niz w roku 2010. Byty to: Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo, Wytwarzanie
I zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcqg wode i powietrze, Handel hurtowy
i detaliczny, naprawa pojazdow samochodowych wigczajgc motocykle oraz Transport i gospodarka
magazynowa. W potowie wojewddztw liczba pracujgcych ulegta zwigkszeniu (najbardziej w lubelskim,
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wielkopolskim, matopolskim oraz zachodniopomorskim), w drugiej potowie liczba pracujacych ulegta
zmniejszeniu (najbardziej w pomorskim, opolskim, warmirisko-mazurskim oraz podkarpackim).

2.3 Analiza sektora mikroprzedsiebiorstw na tle pozostatych przedsiebiorstw
w 2010r.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

W 2010 r. liczba pracujgcych w przedsiebiorstwach wyniosta 8.859 tys. oséb i byto to 0 30 tys. wiecej
niz w roku 2009. Struktura pracujacych byta taka jak w latach poprzednich - w mikroprzedsigbiorstwach
pracowato 38% ogotu 0s6b, w firmach matych 13%, srednich 19%, za$ 30% w firmach duzych.

Przecietna liczba zatrudnionych wyniosta 6,5 min 0sob, co oznacza spadek w stosunku 2009 o 50 tys. oséb.
Co piaty zatrudniony pracowat w mikroprzedsiebiorstwie, 16% w firmach matych, za$ co czwarty w Srednich.
Najwieksza cze$¢ sposrdd zatrudnionych (40%) pracowata w firmach duzych.

Najwiecej osdb pracowato w Przetworstwie przemystowym oraz w Handlu i naprawie pojazdéw
samochodowych (odpowiednio 2.363 tys. i 2.252 tys. 0sdb). Kolejnymi najbardziej licznymi branzami
pod wzgledem liczby pracujgcych byty Budownictwo oraz Transport.

W wojewddztwie mazowieckim pracowata co pigta osoba, w $lgskim byto to 13%, za$ w wielkopolskim
10% ogotu pracujgcych. W ujeciu zaréwno bezwzglednym jak i wzglednym najbardziej
uprzemystowionym wojewodztwem jest Slgskie, gdzie w przemysle pracowato blisko 500 tys. 0séb (42%
ogdtu pracujacych w tym wojewddztwie). Najnizszy odsetek pracujacych w przemysle wystepuje
w mazowieckim, w ktorym to najwiecej osob pracuje w branzach ustugowych (28%). Rowniez
w mazowieckim wystepuje najwyzszy odsetek pracujgcych w transporcie (16%). Z kolei w stabiej
rozwinietych wojewddztwach, jak podlaskie, lubelskie czy Swigtokrzyskie relatywnie duza czes¢ osdb
pracuje w handlu (po okoto 30% pracujacych).
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego  Wykres 17 Przecietne miesieczne
zatrudnionego w 2010 r. wyniosto 3.300 zt i bylo wynagrodzenie brutto w przedsigbiorstwach
to 0 5% wiecej niz w roku poprzednim. W grupie w 2010 r. (w zi).

mikroprzedsiebiorstw poziom ptac jest dwukrotnie

nizszy niz w grupie firm duzych.

Wyzszy niz $rednia krajowa poziom wynagrodzen
zanotowano w  trzech  wojewddztwach:
mazowieckim — 4.218 zt, $lgskim — 3.502 zt oraz
dolnosigskim - 3.310 z. W pozostatych
wojewddztwach przecietne wynagrodzenie byto
nizsze niz 3.300 z.. Obserwuje sie duze
zréznicowanie  w  wysokosci  przecietnego
wynagrodzenia pomiedzy wojewddztwami (patrz
wykres obok).

Przychody, koszty i naklady inwestycyjne

W 2010 r. przedsiebiorstwa wypracowaty 3.297
mld zt przychoddw, co oznacza wzrost 0 220 mld 2047

w stosunku do roku 2009. Najszybciej wzrosty

przychody w firmach duzych (o 10%) i one to  Zroato: Opracowanie DSA MG na podstawie publikacji
wypracowaty ponad potowe wzrostu przychodow. “Dziatalno$¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2010 r.”
Mikroprzedsiebiorstwa zwigkszyty przychody o GUS

3%, firmy mate 0 7%, zas$ Srednie 0 5%.

Zysk brutto, podobnie jak przychody, byt wyzszy niz w roku 2009 i wynidst 291 mld zt. Najwieksza czes¢
tej wielkoSci wypracowaty mikroprzedsiebiorstwa (121 mid zt), firmy duze osiagnety 89 mid zt, Srednie
46 mld zt, za$ mate 34 mld zt zysku brutto.

Rok 2010 byt kolejnym rokiem, w ktorym warto$¢ naktaddw inwestycyjnych w przedsigbiorstwach byta
nieco nizsza niz rok wczesniej. Wyniosta ona 142 mld zt, co oznacza spadek 0 2 mld zt w poréwnaniu
z rokiem 2009. Podobnie jakrok wczesniej, w 2010 r. warto$¢ naktaddw inwestycyjnych wzrosta jedynie
w grupie mikroprzedsiebiorstw (z 22 do 25 mlid zt). W grupie firm matych warto$¢ naktadéw utrzymata
sie na poziomie z roku 2009, za$ wérdd firm Srednich i duzych naktady spadty o odpowiednio 1 mid oraz
4 mid zt.

Zaobserwowano zroznicowanie pomiedzy wojewddztwami w dynamice naktadoéw inwestycyjnych —
w pomorskim spadty one az o 28%, w kujawsko-pomorskim oraz zachodniopomorskim byty nizsze
0 12%. Najwyzszy wzrost naktadow inwestycyjnych miat miejsce w wielkopolskim (o 27%) oraz
lubelskim (0 22%). W warminsko-mazurskim oraz dolnoslaskim nakfady wzrosty o okoto 10%.

2.4 Innowacyjnos¢ polskich przedsiebiorstw
Innowacje stanowig o sile konkurencyjnej dzisiejszych przedsiebiorstw. Innowacyjnos¢ polskich

przedsiebiorstw jest nadal niezadowalajaca, ale wzrostowy trend Srodkdw przeznaczanych na
innowacje jest szansg na poprawe tej sytuacji.
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Nakfady na dziatalnos¢ innowacyjng w zakresie innowacji produktowych i procesowych w przemysle
wyniosty w 2010 r. 23,8 mid zt, natomiast w sektorze ustug 10,8 mld zt2°. Nadal naktady nie osiagnety
poziomu z 2008 r., kiedy to w przemysle wyniosty 25,4 mld z}, a w sektorze ustug 12,6 mid zt.
Zdecydowang wiekszo$¢ naktadow poniosty jednostki sektora prywatnego (w sektorze przemystu 74%
a w sektorze ustug 89% naktaddw).

Kolejny rok obserwowano wzrost wartosci naktadow na dziatalno$¢ innowacyjng przypadajacych na
1 przedsiebiorstwo prowadzace dziatalnos¢ innowacyjna. W przemysle wyniosty 5.749,7 tys. zt. (w 2008
r. byto to 4.614,7 tys. zt.), a w sektorze ustug 5.007,1 tys. zt. (w 2008 r. byto to 4.642,5 tys. zt.).

Nalezy zauwazy¢, ze liczba przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ innowacyjng jest wyzsza niz
liczba przedsigbiorstw ponoszacych naktady na te dziatalno$¢. W przemysle réznica ta wyniosta 695
podmiotow (4.827 vs 4.132), w ustugach natomiast 372 (2.627 vs 2.155).

Nadal gtéwnym Zrédtem finansowania dziatalno$ci innowacyjnej sq $rodki wiasne przedsiebiorstw.
W 2010 r. % naktadéw przedsigbiorstw przemystowych i 85,7% ustugowych byto finansowane w ten
Sposob.

2009 rok byt kolejnym z rzedu (trend zapoczatkowany w 2007 r.), w ktérym nie nastapity znaczace
zmiany w strukturze produkcji sprzedanej przedsigbiorstw wedtug poziomdw techniki. W 2009 r. udziat
sektordw przetwérstwa przemystowego wysokiej techniki wzrost o 0,2% w poréwnaniu do roku
poprzedniego i wyniost 5,4%. Udziat Srednio-wysokiej techniki wzrost w poréwnaniu do roku
poprzedniego o 0,4% i wynosit 26,3%. Udziat Srednio-niskiej techniki zmniejszyt sie 0 0,1% i wynosit
33,7%. Udziat niskiej techniki wynosit 35,1% i zmniejszyt sie do roku poprzedniego 0 0,7%.

W 2009 r. w poréwnaniu z 2008 r. nastapit zauwazalny wzrost udziatu eksportu produktow wysokiej
techniki w eksporcie ogétem z 4,3% do 5,7% oraz importu wyrobow wysokiej techniki do importu
ogdtem z 9,9% do 11,8%. Eksport wyrobdw high-tech wzrdst z 17.429 min z. do 24.153,4 min zt.
aimport z 49.434,6 min zt. do 54.504,7 min zt.

Ogolna warto$¢ naktadow na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowg (B+R) w 2010 r. wynosita w cenach
biezacych 10.416,2 min zt, co oznacza przyrost w pordwnaniu z rokiem poprzednim o ok. 1,35 mid
zt (15%). Wzrost Srodkéw przeznaczonych na badania (szczegdinie w okresie ostatnich dwoch lat)
przyniést pewna poprawe w finansowaniu sfery B+R. Sredni wskaznik naktadéw na B+R w relacji do
PKB (GERD/PKB) wzrost z 0,57% w 2007 r. do 0,74% w 2010 r., ale jest to zaledwie 1/3 GERD/PKB
dla 27 krajow Unii Europejskiej, ktory osiagnat w 2007 r. 1,85% a w 2010 r. 2,00%.

Z ogolnej kwoty 10.416,2 min zt przeznaczonych na dziatalno$¢ B+R, przypadato na sektory: rzadowy
35,9% srodkow (34,3% w 2009 r.), szkolnictwa wyzszego 37,2% (37,1% w 2009 r.) oraz przedsiebiorstw
26,6% (28,5% w 2009 r.). Niepokojacym zjawiskiem w Polsce jest niski udziat $rodkdw przedsigbiorstw
w nakfadach ogotem przeznaczonych na dziatalno$¢ B+R oraz brak istotnych zmian w wielko$ciach
tego wskaznika.

Wazng miarg procesow innowacyjnych sg wskazniki obrazujgce ochrong wiasnosci przemystowej
w danym kraju. W 2011 r. w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej dokonano 3.878 zgtoszen
krajowych wynalazkow, tj. o 21% wiecej w stosunku do roku poprzedniego oraz udzielono 1.989
patentdw na wynalazki krajowe, tj. 0 43,6% wiecej niz przed rokiem (1.385 w 2010 r. i 1.536 w 2009
r.)%0.

2 Zob. Dziafalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2008-2010, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2012.
30 Bank Danych Lokalnych GUS.
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Instrumentem Unii Europejskiej mierzacym innowacyjno$¢ poszczegéinych krajow cztonkowskich, jest.
Innovation Union Scoreboard (IUS)3!. Warto podkresli¢, iz IUS zostat stworzony do monitorowania
implementacii strategii Europa 2020. Instrument ten zastapit stosowany do 2009 r. European Innovation
Scoreboard (EIS).

Tak jak w poprzedniej edycji raportu, w 2011 r. Polska drugi juz rok, utrzymata sie w grupie
umiarkowanych innowatoréw (moderate innovators), niestety tym razem na ostatniej pozycji, ustepujac
miejsca Stowacji. Chociaz Polska charakteryzuje sie nizszym niz przecigtna dla wszystkich panstw Unii
Europejskiej poziomem Sumarycznego Wskaznika Innowacyjno$ci (Sumary Innovation Index — Sli), to
na uwage zastuguje wyzsze niz $rednia dla UE tempo wzrostu tego wskaznika. W 2010 r. za relatywnie
mocne strony Polski uznano zasoby ludzkie i tzw. wskazniki wynikowe, natomiast w 2011 r. oprécz
zasobdw ludzkich, réwniez finansowanie i wsparcie, inwestycje przedsiebiorstw i efekty ekonomiczne.
Analizujgc wskazniki syntetyczne wykorzystane w badaniu 1US, ewidentne stabo$ci ujawniajg sie w
calym systemie badawczym, wspétpracy w obszarze innowacyjnosci i przedsigbiorczo$ci i wskaznikach
zwigzanych z ochrong wiasnosci intelektualnej. W 2010 r. do problemowych zaliczono ponadto obszar
wynikéw, a w 2011 r. obszar innowatoréw. W 2011 r. wysoki wzrost zaobserwowano w odniesieniu do
liczby wnioskdw patentowych, wspolnotowych wzoréw i licencji patentowych. Negatywna ocena
w dwdch ostatnich edycjach rankingu dotyczy liczby innowacyjnych MSP oraz ich wspétpracy z innymi
podmiotami.

Instrumenty wspierania innowacyjnosci//sfery B+R oraz ich efekty

Najwiekszy katalog instrumentdw wsparcia dziatalno$ci innowacyjnej znajduje sie w Programie
Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (PO 1G), ktorego gtownym celem jest rozwoj
polskiej gospodarki w oparciu o innowacyjne przedsiebiorstwa. W gospodarce opartej na wiedzy
innowacyjnos¢ jest jednym z czynnikow przewagi konkurencyjnej, a projektowanie nowych produktéw
i technologii jest niezbedne do konkurowania na globalnym rynku. W ramach PO |G wspierane sg
przede wszystkim inwestycje, w wyniku ktérych powstang nowe lub znaczaco ulepszone produkty.
Wsparcie udzielane jest gtdwnie na inwestycje w zakresie innowacji produktowych oraz procesowych.

Instrumenty wsparcia w ramach PO IG skierowano m.in. do przedsigbiorcow, w tym MSP, instytucii
wspierajacych powstawanie innowacyjnych przedsiebiorstw, a takze instytucji otoczenia biznesu oraz
ich sieci.

taczna alokacja Programu Operacyjnego to 9,7 mid EUR (ok. 38,1 mld z})%2 z czego 8,25 mld EUR
(32,4 mid zt) pochodzi ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. taczna alokacja
dla dziatan podlegtych Ministerstwu Gospodarki stanowi ok. 4,4 mid EUR (17,5 mid zt) czyli 45% catej
alokaciji Programu, w tym na poszczegolne priorytety przeznaczono:

— Il priorytet Kapitat dla innowacji - alokacja 340 min EUR,

— IV priorytet Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia — alokacja: 3.430 min EUR,

— V priorytet Dyfuzja innowaciji - alokacja: 399 min EUR,

— VI priorytet Polska gospodarka na rynku miedzynarodowym - alokacja: 273 min EUR.

Od 2007 roku do czerwca 2012 roku w ramach w ramach POIG zatwierdzono 10,9 tys. projektéw na
kwote 34,1 mld zt, co stanowi 76,27% alokacji z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR).

31 Zob. http://www.proinno-europe.eu/inno-metrics/page/innovation-union-scoreboard-2010
32 Wedtug kursu EBC z przedostatniego dnia roboczego kwietnia 2010 r. j. 3,9153 z/EUR.
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Wsparcie finansowe przedsiebiorcy mogq rowniez uzyska¢ w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki. Celem jednego z dziatan jest zapewnienie podmiotom ekonomii spotecznej dostepu
do zewnetrznych Zrédet finansowania niezbednych do rozwijania przez nie dziatalnosci poprzez
stworzenie oraz pilotazowe wdrozenie programu finansowania opartego na zwrotnych instrumentach
finansowych. W ramach tego dziatania Bank Gospodarstwa Krajowego, przy udziale po$rednikéw
finansowych, zrealizuje projekt, w ktorym Srodki bedg przekazywane zainteresowanym podmiotom
ekonomii spotecznej prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg (w tym mikroprzedsigbiorstwa) oraz
spetniajgcym odpowiednie kryteria formalne i jako$ciowe. Zaktada sie, ze w ramach dziatania wsparcie
finansowe otrzyma ok. 250 podmiotéw ekonomii spotecznej, ktore otrzymajg preferencyjng pozyczke
o warto$ci nie przekraczajacej 100 tys zt. Na realizacje projektu zostanie przeznaczona kwota 30 min zt.
Okres sptaty pozyczki bedzie wynosit maksymalnie 60 miesiecy. Podmioty te otrzymajg rowniez
wsparcie doradcze. Program realizowany bedzie na obszarze catego kraju, z czego dla celéw programu
obszar Polski zostanie podzielony na pie¢ makroregionow. Dla kazdego z nich zostanie wybrany
posrednik finansowy. Uruchomienie instrumentu planowane jest w Il potowie 2012 roku.

Kolejng z mozliwosci finansowania dziatan na rzecz przedsiebiorczo$ci oraz innowacyjno$ci w ramach
perspektywy 2007-2013 sg Regionalne Programy Operacyjne (RPO), ktorych udziat w catkowite
alokacji Srodkdw polityki spojnosci wynosi ok. 25% (tj. 17,3 mid euro), natomiast na obszar Badania i
rozwoj technologiczny, innowacje, przedsigbiorczos¢ przeznaczono prawie 7z srodkow z RPO (tj. 4 225
min euro). Wsparcie przedsiebiorczosci w RPO koncentruje sie przede wszystkim na mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstwach. W ramach 16 RPO gtéwnym celem osi priorytetowych skierowanych na
wsparcie przedsigbiorczosci jest wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w tym wzrost ich
potencjatu ekonomicznego i innowacyjnego oraz zwigkszenie zatrudnienia.

Preferowane jest wsparcie przedsigbiorstw wdrazajacych innowacje, w tym innowacje produktowe/
ustugowe, procesowe i organizacyjne. Wspierane sg takze przedsiewziecia inwestycyjne firm zwigzane
z osigganiem uznanych standardow nowoczesnosci, m.in. certyfikacji wytwarzanych produktéw
i $wiadczonych ustug, certyfikacji w zakresie bezpieczenstwa i higieny proceséw produkcyjnych,
organizacji i zarzadzania.

Wg stanu na 30 czerwca 2012 r., w obszarze Badania i rozwdj technologiczny, innowacje,
przedsiebiorczo$¢, w ramach wszystkich 16 RPO podpisano tacznie 15.151 uméw o dofinansowanie dla
projektéw o warto$ci dofinansowania z UE 12,4 mld z}, co stanowi 68,4 % alokacji na lata 2007-13. We
wnioskach o ptatnos¢ beneficjenci wykazali poniesienie 8,5 mld zt wydatkéw (warto$¢ odpowiadajaca
dofinansowaniu UE), co stanowi 47 % dostepnej alokacii.

Programy realizowane z udziatem funduszy strukturalnych nie sg jedynymi dziataniami majacymi
przyczyni¢ sie do rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw. W 2011 roku Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczo$ci (PARP) kontynuowata realizacje programéw finansowanych z budzetu panstwa.

Celem programu Bon na innowacje jest zainicjowanie kontaktow przedsiebiorcow ze sferg naukowa.
Moga z niego skorzysta¢ mikro i mali przedsiebiorcy, ktérzy w roku ztozenia wniosku oraz w ciggu 3 lat
kalendarzowych poprzedzajacych rok zlozenia wniosku, nie korzystali z ustug Zzadnej jednostki
naukowej w zakresie prac badawczo-rozwojowych. Przedsigbiorca moze uzyska¢ wsparcie
w maksymalnej wysokosci 15 tys. zt. Na realizacje programu w 2011 roku przeznaczono srodki
w wysokos$ci ok. 9 min zt. W okresie aplikowania wptynety 972 wnioski na faczng kwote ok. 14,6 min zt.
Pozytywnie oceniono 629 wnioskéw na kwote ok. 9,4 min zt. Udzielono wsparcia tj. podpisano
obustronnie umowy z 584 beneficjentami na kwote ok. 8,7 min zt. Ostatecznie dokonano 543 wyptat na
rzecz beneficjentdw na taczng kwote ok. 8,1 min zt. Od poczatku realizacji tego programu do konca
2011 roku wsparciem objeto 1.643 podmioty na kwote ok. 24,4 min zt. Program Bon na innowacje jest
kontynuowany w 2012 roku. Na jego realizacje zaplanowano Srodki w wysokosci ok. 8 min zt.
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W 2011 roku zainicjowany zostat nowy instrument dla przedsiebiorcow Wsparcie na uzyskanie grantu
wprowadzony rozporzadzaniem Ministra Gospodarki z dnia 14 kwietnia 2011 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy
finansowej niezwigzanej z programami operacyjnymi (Dz. U. Nr 86, poz. 472). Jego celem jest
zachecenie przedsiebiorcow do uczestnictwa w miedzynarodowych programach innowacyjnych oraz do
wspdtpracy ze Srodowiskiem naukowym. Przedsiebiorca, ktory ztozyt wniosek projektowy (jako
koordynator albo partner) w odpowiedzi na konkurs ogtoszony w ramach miedzynarodowego programu
innowacyjnego i otrzymat pozytywng ocene formalng wniosku moze wystapic o wsparcie w celu
pokrycia wydatkéw zwigzanych z jego przygotowaniem i ztozeniem. Wysokos¢ wsparcia dla
koordynatora projektu wynosi 75 tys. zt, a dla przedsiebiorcy uczestniczacego w projekcie jako partner —
35 tys. zt. W 2011 roku wsparcie otrzymato 10 przedsigbiorcow na kwote ok. 317 tys. zt. Na realizacje
tego programu w 2012 roku zaplanowano $rodki w wysoko$ci ok. 2 min zt.

W sierpniu 2010 roku zostata udostepniona przedsigbiorcom poszukujacym krajowych rozwigzan
innowacyjnych Baza Wiedzy o Nowych Technologiach, ktéra stuzy gromadzeniu i udostepnianiu
przedsiebiorcom ofert — technologii, urzadzen i specjalistycznych ustug badawczych - przygotowanych
przez instytuty badawcze oraz przez przedsigbiorcow, ktorym Minister Gospodarki nadat status
Centrum Badawczo-Rozwojowego. Jej celem jest zwiekszenie transferu nowych rozwigzan do praktyki
gospodarczej. Przedsiebiorcy, ktorzy nie znajdg oferty spetniajacej ich oczekiwania majg mozliwos¢
wprowadzania do Bazy zapytan o poszukiwane technologie. Na koniec 2011 roku w Bazie znajdowato
sie ponad 40 profili instytutéw/CBR i ok. 100 ofert technologicznych3?.

W 2011 roku przedsiebiorcy mogli rowniez skorzystaC z ustug sieci europejskiej Enterprise Europe
Network (EEN) czeSciowo finansowanej w ramach wspolnotowego Programu ramowego na rzecz
konkurencyjno$ci i innowacji (Program CIP). Sie¢ EEN swiadczy ustugi wsparcia dla przedsiebiorstw za
posrednictwem ok. 600 punktéw kontaktowych zlokalizowanych w 51 krajach (EU27, panstwa
przystepujace: Chorwacja, panstwa kandydujace: Turcja, Byta Jugostowiafiska Republika Macedonii,
Islandia, Czarnogéra, Serbia, panstwa EOG: Norwegia, inne panstwa: Albania, Armenia, Bo$nia
i Hercegowina, Chile, Chiny, Egipt, Izrael, Japonia, Korea Pitd., Meksyk, Motdawia, Rosja, Syria,
Szwajcaria, Tunezja, Ukraina, USA). Sie¢ EEN Swiadczy mikro, matym i Srednim przedsiebiorcom
nastepujace ustugi:

— dziatania informacyjne i doradcze z zakresu prawa i polityk Unii Europejskiej, prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej za granica, dostepu do zrodet finansowania, transferu technologii oraz
udziatu w programach ramowych UE,

— pomoc w znalezieniu partnerow do wspdtpracy gospodarczej oraz transferu technologii,

— organizowanie wyjazdow polskich firm na imprezy kooperacyjne (targi i misje) wspéffinansowane
przez Komisje Europejskg majgce na celu ozywienie wspotpracy pomiedzy regionami i krajami,

— udzielanie odpowiedzi na zadawane za posrednictwem sieci pytania przedsiebiorcow z krajow Unii
Europejskiej dotyczace warunkéw formalno-prawnych dziatalnoSci gospodarczej w Polsce
i mozliwo$ci wspdtpracy z polskimi przedsiebiorstwami i instytucjami,

— organizacja szkolen, warsztatow, seminariow,

— ustugi z zakresu transferu technologi, w tym audyty technologiczne, wymiana ofert
technologicznych, pomoc w poszukiwaniu partnerow technologicznych oraz kojarzenie
przedsigbiorcow z jednostkami naukowymi,

— wspieranie udziatu MSP w 7 Programie Ramowym na rzecz badan i rozwoju technologicznego

W Polsce dziata 30 osrodkow sieci EEN zgrupowanych w czterech konsorcjach.

33 Baza wiedzy o nowych technologiach dostepna jest pod adresem www.innowagje.gov.pl
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Liczba odbiorcéw dziatar promocyjnych polskich osrodkéw EEN wyniosta w 2011 roku prawie 1,5 min
0sob, w wydarzeniach lokalnych iregionalnych wzieto udziat prawie 9,5 tys. oséb, z ustug audytu
technologicznego i analizy biznesowej skorzystato prawie 390 odbiorcow, zawarto 144 umowy
partnerskie (biznesowe, transferu technologii, dotyczace wnioskéw do 7.PR), udzielono MSP ok. 3,7
tys. odpowiedzi na ich zapytania, w wydarzeniach brokerskich i misjach zagranicznych wzigto udziat
ponad 1tys. osob, wygenerowano 1.135 krajowych ofert partnerstwa, otrzymano ponad 1.800
zagranicznych zapytan dotyczacych krajowych ofert partnerstwa, ztozono prawie 2 tys. krajowych
zapytan dotyczacych zagranicznych ofert partnerstwa. Na stronie internetowej www.een.org.pl znajdujq
sig informacje na temat dziatalnosci sieci EEN w Polsce.

Duzg zachetg dla przedsiebiorstw do prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej sg instrumenty
podatkowe zawarte w ustawie o niektoérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej.

Status Centrum Badawczo-Rozwojowego to mechanizm ukierunkowany na rozwdj prywatnego
sektora badawczo-rozwojowego oraz wzrost naktadéw prywatnych przedsiebiorstw badawczych na
prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych oraz zwigkszenie podazy ustug B+R na rynku.
Status CBR jest nadawany przedsiebiorcy osiggajacemu co najmniej 120 tys. EUR przychodu rocznego
ze sprzedazy towardw, produktow i operacji finansowych, z czego co najmniej 20% musi pochodzi¢ ze
sprzedazy wytworzonych przez przedsigbiorce ustug badawczo-rozwojowych lub praw wiasnosci
przemystowej. Przedsiebiorca, ktory uzyskat status centrum badawczo-rozwojowego, jest zwolniony
z podatkédw od nieruchomosci (w tym rolnych i lesnych) zajetych na prowadzenie badan i prac
rozwojowych oraz moze utworzy¢ fundusz innowacyjnosci z comiesiecznego odpisu wynoszacego nie
wiecej niz 20% przychodu. Srodki odpisane na fundusz innowacyjnosci stanowig koszt uzyskania
przychodu dla CBR za$ ich wydatkowanie musi nastapi¢ do korica roku podatkowego nastepujacego po
roku, w ktérym dokonano odliczenia. Mechanizm ten umozliwia pomniejszenie podstawy opodatkowania
jednorazowo o koszty $rodkéw trwatych oraz koszty biezace przed ich faktycznym poniesieniem.
Srodki trwate sfinansowane z funduszu innowacyjnosci nie moga byé amortyzowane. Kosztéw
biezacych sfinansowanych z funduszu innowacyjno$ci nie zalicza si¢ do kosztow uzyskania przychodu.

Do maja 2012 roku powstato 25 centrow badawczo-rozwojowych. Ankieta wsrod 30 najwiekszych
przedsiebiorstw prowadzacych badania naukowe w Polsce (nie posiadajacych statusu CBR) wskazuije,
ze wigkszos¢ badanych przedsiebiorstw uwaza, ze status CBR przynosi korzysci podatkowe
i marketingowe (prestiz firmy, rozwdj dziatu naukowego, tatwiejszy dostep do pomocy na badania
i rozwoj, nawigzanie wspdtpracy z uczelniami i firmami) i zamierza ubiegac si¢ o przyznanie statusu
CBR. Jednoczes$nie jednak potowa z ankietowanych przedsiebiorstw wskazata na zbyt mate zachety
podatkowe dla CBR.

Drugq ulgg podatkowg wprowadzong ustawg o niektdrych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjne;
jest ulga podatkowa na zakup nowej technologii w podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz podatku dochodowym od os6b prawnych. Z tej ulgi moze skorzysta¢ kazdy przedsigbiorca.
Warunkiem skorzystania z ulgi jest przydatno$¢ nowej technologii do statutowej dziatalnosci podatnika
oraz uzyskanie od jednostki naukowej (uczelnia, stowarzyszenie, jednostka badawczo-rozwojowa)
opinii, ze technologia jest nowa. Za nowg technologie uznaje sie wiedze technologiczng w postaci
wartosci niematerialnych i prawnych lub zakupiong na podstawie umowy, ktéra nie jest stosowana na
Swiecie diuzej niz 5 lat. Od podstawy opodatkowania mozna odliczy¢ 50% ceny nowej technologii.
Jednoczesnie wartos¢ nowej technologii w catosci podlega amortyzacii.

W roku 2006, kiedy ulga (w CIT i PIT) weszta w zycie, skorzystato z niej zaledwie 12 przedsigbiorcow,

w 2007 juz 136, w 2008 - 37, w 2009 - 40, w 2010 roku juz 431 beneficientow, a w 2011 r. - 347.
W okresie 2006-2010 przedsigbiorcy odliczyli od podstawy opodatkowania kwote ok. 67 min zt, z czego
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skutek budzetowy (niezaptacony podatek) to 14 min zt. Ankieta przeprowadzona na prébie 100
przedsiebiorcow dziatajacych w sektorach, w ktdrych najcze$ciej korzystano z ulgi wykazata, ze 43%
przedsiebiorcow nie wie 0 mozliwosci korzystania z ulgi. Drugim powodem niskiego stopnia
wykorzystania tego mechanizmu podatkowego wydaje sie by¢ niska absorpcja nowych technologii
w polskich przedsigbiorstwach.

Ponadto, na podstawie ustawy o niektorych formach..., funkcjonuje kredyt technologiczny (cho¢ jego
finansowanie zostato przesuniete do dziatania 4.3 PO 1G). Kredyt technologiczny to instrument
polegajacy na udzielaniu przez banki kredytu komercyjnego przedsiebiorcy na realizacje inwestycii
technologicznej oraz czesciowej sptacie tego kredytu przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze $rodkéw
publicznych. Kwota sptaty ze Srodkéw publicznych zostata nazwana premig technologiczng. Inwestycja
technologiczna polega na zakupie i wdrozeniu nowej technologii w postaci praw wiasnosci
przemystowej lub nieopatentowanej wiedzy technicznej badz na wdrozeniu wtasnej nowej technologii
przez przedsigbiorce. Premia technologiczna jest wyptacana w wysokosci nie wigkszej niz 4 min zt oraz
jednoczes$nie nie wigkszej niz warto$¢ sprzedazy produktow powstatych w wyniku realizacji inwestyciji
technologicznej udokumentowanej przez kredytobiorce zaptaconymi fakturami.

W kwietniu 2011 roku zakonczyt sie proces nowelizacji ustawy, ktéry miat na celu uproszczenie zasad

udzielania i sptacania kredytu technologicznego. Zmiany polegaja m.in. na:

— mozliwosci udzielania kredytu takze na technologie w postaci nieopatentowanej wiedzy technicznej,

— wyliczaniu sptaty kredytu (premii technologicznej) od cato$ci wydatkéw kwalifikowanych,

— wyptacie premii technologicznej bezpo$rednio po zrealizowaniu inwestycji technologicznej (bez
konieczno$ci okazywania faktur sprzedazy).

Nowelizacja ustawy zaowocowata znaczacym wzrostem zainteresowania przedsiebiorcow
przedmiotowym instrumentem wsparcia. Na ostatnie ogtoszenie 7 grudnia 2011 r. odpowiedziato 621
przedsiebiorcow wnioskujac tacznie o kwote 1,6 mld zt, co stanowi 641% alokacji w tym ogtoszeniu.
Od poczatku realizacji dziatania 4.3 PO IG do 7 grudnia 2011 r. ziozono 990 wnioskéw,
zakontraktowano 158 promes premii technologicznej na taczng kwote 365 min zt. Alokacja srodkéw na
2012 rok wynosi 470 min zt, a na 2013 rok 51 min zt. Pozostato do wykorzystania 74,9% alokacji (252
min EUR).

W 2011 roku kontynuowano rowniez wsparcie dla akademickich inkubatoréw przedsigebiorczosci.

Dziatajace na uczelniach inkubatory przedsiebiorczosci rozwijajg przedsiebiorczos¢ wsrod mtodziezy

akademickiej, aktywizujg i podnoszg kwalifikacje zawodowe oraz zapewniajg mtodym przedsiebiorcom

pomoc w zakladaniu wiasnego biznesu. Wsparcie mogly otrzymaé akademickie inkubatory

przedsigbiorczosci w rozumieniu art. 86 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z dnia 27 lipca 2005 r.

(Dz. U. z dnia 30 sierpnia 2005 r. Nr 164, poz.1365, z pdzn. zm.), czyli prowadzone przez uczelnie

inkubatory utworzone w formie:

— jednostki ogolnouczelnianej dziatajacej na podstawie regulaminu zatwierdzonego przez Senat
uczelni,

— spdtki handlowej lub fundacii, dziatajacej w oparciu o odpowiednie dokumenty ustrojowe.

Whioski o dofinansowanie mogty sktada¢ uczelnie publiczne i niepubliczne. Wysoko$¢ dofinansowania

wynosita maksymalnie 15 tys. zt.

W odpowiedzi na ogtoszony w 2011 roku konkurs wnioski o wsparcie ztozyto 14 szkot wyzszych.
Umowy zostaty podpisane z 12 wnioskodawcami na taczng kwote ok. 180 tys. zt. Przekazane wsparcie
pomogto wyposazy¢ inkubatory w niezbedny sprzet biurowy i komputerowy, rozszerzy¢ oferte dla
beneficjentow i dotrze¢ z nig do szerszego grona potencjalnych odbiorcow. W 2012 r. wsparcie dla
inkubatoréw jest kontynuowane. Na ten cel zaplanowano 200 tys. zt.
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Jednym z gtéwnych celéw reform nauki i szkolnictwa wyzszego, ktore weszty w zycie w 2010 i 2011 r.
jest wzmocnienie wspotpracy przedsiebiorstw oraz nauki i szkolnictwa wyzszego. Reforma nauki
wprowadzita mozliwo$¢ tworzenia centréw naukowo-przemystowych, do ktérych poza instytutami
badawczymi wchodzg obligatoryjnie podmioty z sektora gospodarki, a dodatkowo mogg w nich
uczestniczy¢ takze jednostki uczelniane i instytuty PAN. Dotychczas — na mocy nowej ustawy powstaty
m.in.. Geocentrum Polska, Centrum Naukowo-Przemystowe ,TEAM-ECO”, Centrum Naukowo-
Przemystowe EMAG.

W 2012 roku Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBR) uruchomito Program Badan Stosowanych,
ktorego celem jest wsparcie sektora nauki i sektora przedsiebiorstw. Program skierowany jest do
podmiotow podejmujacych dziatania badawcze o charakterze aplikacyjnym ukierunkowane na
opracowanie oryginalnych innowacyjnych rozwigzan bazujacych na wynikach badan naukowych.
Whnioskodawcami w ramach $ciezki programowej A sg konsorcja, sieci i centra naukowe, jednostki
prowadzace badania naukowe i prace rozwojowe, za$ w odniesieniu do $ciezki programowej B,
wnioskodawcami sg konsorcja i centra naukowe z koniecznym udziatem przedsigbiorstw. Konkursy
w ramach Programu realizowane bedg w latach 2012-2014, za$ budzet programu wynosi 1,2 mld zt.
Pierwszy konkurs zostat ogtoszony w styczniu 2012 roku, za$ jego wstepny budzet wynosit 240 min zt.
W wyniku przeprowadzonego konkursu wptyneto 1 140 wnioskow (Sciezka A — 737 wnioskow, Sciezka
B — 403 wnioski). Wnioskowana kwota ogétem wynosi 2,8 mld zt. W zwigzku z bardzo duzym
zainteresowaniem konkursem, NCBR postanowito zwiekszy¢ budzet konkursu do 600 min zt.

W kwietniu 2012 r. NCBR uruchomit program GRAF-TECH, w ramach ktorego przewiduje si¢ wsparcie
badan naukowych, prac rozwojowych oraz dziatan przygotowujacych do wdrozenia w zakresie badan
oraz prac nad produktami wykorzystujacymi wtasciwosci grafenu. Przyjety okres realizacji: 2012 — 2015.
Jego adresatem bedq jednostki naukowe oraz przedsigbiorcy. Budzet programu: 60 min zt. W dniu
30 marca 2012 roku zostat ogtoszony | konkurs w ramach Programu GRAF-TECH, w wyniku, ktérego
wptyneto 33 wnioski. Warto$¢ wnioskowanego dofinansowania wynosi 133,7 min zt.

Inne programy wspierajgce dziatalnos¢ B+R przedsigbiorstw realizowane przez NCBR to:

e [INNOTECH - wsparcie sektora nauki i przedsiebiorstw w zakresie realizacji innowacyjnych
przedsiewzie¢ z rdznych dziedzin nauki i branz przemystu ($ciezka programowa In-Tech), ze
szczegdlnym wskazaniem na obszar zaawansowanych technologii (Sciezka programowa Hi-
Tech). Program INNOTECH ma zacheci¢ przedsigbiorcow do inwestowania w sfere B+R oraz
stuzy¢ wzmocnieniu wspotpracy pomiedzy naukg i biznesem. Adresatem programu w Sciezce
In-Tech sg przedsiebiorcy lub konsorcja naukowe z koniecznym udziatem przedsigbiorcy,
a w sciezce Hi-Tech — mikro-, mali- lub $redni przedsiebiorcy. Okres realizacji programu
zaplanowano na lata 2011-2016, budzet na kwote 650 min zt (5 konkurséw, w tym 1 - w 2011
ipo2-w2012r.i2013 r. - 130 min zt/konkurs). Dotychczas przeprowadzono jeden konkurs
w 2011 roku, w ktérym do dofinansowania zakwalifikowano 72 projekty w $ciezce In-Tech i 36
projektow w $ciezce Hi-Tech. Budzet pierwszego konkursu, po pozytywnym zaopiniowaniu
przez Rade NCBR, zostat zwiekszony do kwoty ok. 200 min zt. Drugi konkurs Programu
INNOTECH zostat ogtoszony w dniu 19 marca 2012 r. W ramach konkursu ztozono 414
wnioskow, z czego 331 w Sciezce In-Tech (zgodnie z wnioskami sumaryczna kwota
dofinansowania wynosi ponad 1 mid zt) i 83 w Sciezce Hi-Tech (zgodnie z wnioskami
sumaryczna kwota dofinansowania wynosi ok. 124 min zt). Do oceny merytorycznej skierowano
406 wnioskow, za$ jej zakonczenie planowane jest na sierpien 2012 r.

e KadTech - wsparcie procesow komercjalizacji technologii poprzez zatrudnienie
wysokowykwalifikowych specjalistow ze sfery naukowo - badawczej u mikro-, matych- lub
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Srednich przedsigbiorcow realizujgcych innowacyjne projekty. Dotychczas przeprowadzono
1 konkurs w 2010 r., podpisano 2 umowy, na taczng kwote 305 000 zt.

e BroTech - podniesienie efektywno$ci i skutecznosci transferu technologii miedzy sferg nauki
a gospodarkg poprzez korzystanie z ustug brokeréw technologii zwigzanych z transferem
technologii, doradztwem w zakresie ochrony praw wiasno$ci intelektualnej i obrotu tymi
prawami oraz doradztwem w zakresie zawierania umoéw licencyjnych. Adresatem programu sg
jednostki naukowe, mikro-, mate i $rednie przedsiebiorstwa zainteresowane zawarciem umowy
transferu technologii. Dotychczas przeprowadzono 1. konkurs w 2010 r., w 2011 r. podpisano
2 umowy na taczng kwotg 150 000 zt.

Wspieraniu komercjalizacji wynikéw badan stuzg tez programy Patent Plus i Kreator Innowacyjnosci,
ktére stanowig kontynuacje programéw Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 2008 r., przejetych do
realizacji przez NCBR we wrzesniu 2011 .

Wsparcie komercjalizacji i transferu technologii jest takze przedmiotem nowego instrumentu tj. uméw
zawieranych przez NCBR z platformami technologicznymi. W dniu 19 stycznia 2012 r. NCBR
w ramach umowy z Polskg Platformg Technologiczng Lotnictwa zobowigzato sie do zainwestowania
300 min zt w badania naukowe, prace rozwojowe i dziatania wspierajace transfer ich wynikéw do
przemystu lotniczego. Catkowity budzet wynosi¢ bedzie 500 min zt. Pozostatg czes¢ — 200 min zt — jako
udziat wiasny wykonawcdéw projektdw - przekazg cztonkowie Stowarzyszen: Dolina Lotnicza
w Rzeszowie, Wielkopolski Klaster Lotniczy w Kaliszu i Federacja Firm Lotniczych Bielsko w Bielsku-
Biatej. Adresatem Programu sg przedsiebiorcy oraz jednostki naukowe. W przypadku projektow
realizowanych w ramach Programu przez konsorcja naukowo-przemystowe, liderami konsorcjow bedq
przedsiebiorcy odpowiedzialni za uzyskanie zdefiniowanych przez siebie demonstratoréw technologii.

2.5 Zarzadzanie jakoscia

Przedsiebiorstwa dziatajgce w konkurencyjnym otoczeniu rynkowym muszg nieustannie pracowa¢ nad
stworzeniem, a nastepnie nad zachowaniem przewagi konkurencyjnej. Jednym ze zrodet przewagi
konkurencyjnej moze sta¢ sie wdrozenie systemow norm odnoszacych sie do kluczowych obszaréw
dziatania przedsiebiorstwa takich jak zarzadzanie jako$cia, czy bezpieczenstwo informacii.

System norm ISO przeznaczony jest dla przedsigbiorstw o réznych rozmiarach, gdyz moze on by¢
dostowany do systemu zarzadczego kazdej instytucji. Warto podkresli¢, iz uznawany jest on za
najbardziej uniwersalny model wystandaryzowanego systemu zarzadzania. Znajduje on zastosowanie
w kazdej organizacji. Jest coraz bardziej popularny we wszelkiego rodzaju organizacjach ustugowych,
nawet tak specyficznych jak gospodarka komunalna, mieszkalnictwo, szpitale i przychodnie zdrowia,
zakfady pogrzebowe czy wieziennictwo. System norm ISO wdrazany jest przez instytucje samorzadowe
czy organy administracji centralnej.. System ten ma zastosowanie w kazdej organizacji, jest coraz
bardziej popularny we wszelkiego rodzaju organizacjach ustugowych, nawet tak specyficznych jak
gospodarka komunalna, mieszkalnictwo, szpitale i przychodnie zdrowia, zaktady pogrzebowe
i wieziennictwo. System norm ISO wdrazany jest przez instytucje samorzadowe czy organy
administracii.

Wielu klientbw zwiaszcza na rynku B2B (business-to-business) wymaga od swoich kooperantdéw
zapewnienia odpowiedniego poziomu jako$ci. Stad tez nieodzowne staje si¢ uzyskanie odpowiedniego
certyfikatu normy ISO. Tym samym ich posiadanie to atut w walce konkurencyjnej, na wolnym,
wspdlnym rynku Unii Europejskiej. Ponadto stwarza on dobrg praktyke zarzadzania jako$cia, a wiec
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posrednio utatwia rowniez zdobywanie obowigzujacych na rynku unijnym znakéw bezpieczenstwa
i jakosci.

W Polsce szczegdlnie popularne sg certyfikaty 1ISO z serii 9001:2008 oraz 22000:2005, czyli dotyczace
odpowiednio systemow zarzadzania jakoScig oraz systemow zarzadzania jako$cig i bezpieczenstwem
zywnosci. Od kilku lat mozna obserwowa¢ wyrazng zmiane struktury wydawanych certyfikatow
w odniesieniu do poszczegdinych systemow zarzadzania. Nalezy jednak podkresli¢, iz polskie
przedsiebiorstwa uzyskujq certyfikaty dotyczace réwniez bardzo waskich dziedzin, jak np.
pozycjonowania stron internetowych34.. Podobne zmiany wystepuja w certyfikacji na catym Swiecie.
System zarzadzania jakoscig coraz czesciej integrowany jest z innymi systemami - systemem
zarzadzania bezpieczenstwem informacji ISO/IEC 27001, przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym
SPZK czy bezpieczenstwa zywnosci ISO 22000/BRC.

Wg raportu The ISO Survey - 20103 do konca 2010 r. na $wiecie wydano ok.1,45 min certyfikatow dot.
systemow zarzadzania jako$cig, $rodowiskiem, standardéow urzadzen medycznych, bezpieczenstwa
zywnosci oraz bezpieczenstwa informacji. Oznacza to wzrost 0 6,23% wzgledem poprzedniego roku.
Warto podkresli¢, iz standardy ISO sg obecnie wykorzystywane w 178 krajach.

Certyfikat 1ISO 9001:2008, opisujacy standardy systemdw zarzadzania jakoscia, pozostat najbardziej
rozpowszechniong norma. Jest to rdwniez jedna z najpopularniejszych metod zwigkszenia zadowolenia
klientdw z relacji klient-dostawca oraz systemu zapewnienia jakosci produktow i ustug. Do korca
grudnia 2010 r. wydano ponad 1,1 min certyfikatow w 178 krajach. W samym 2010 r. wydano ich ponad
45 tys., co oznacza wzrost 0 4% wzgledem 2009 r. Chiny pozostaty krajem z najwiekszg iloScig
wydanych certyfikatéw. Nastepne miejsca zajmujg Wiochy oraz Rosja. Polska znajduje sie w drugiej
dziesigtce krajow pod wzgledem liczby wydanych certyfikatow z serii ISO 9001:2008.

Certyfikat ISO 14001:2004, opisuje globalne standardy w zakresie systemow zarzadzania Srodowiskiem
oraz mitygacji wptywu na $rodowisko naturalne. Do konca grudnia wydano ponad 250 tys. tych
certyfikatdbw w 155 krajach. Oznacza to wzrost o ponad 27 tys. wzgledem 2009 r. (wzrost 0 12%).
W 2010 r. najwiecej certyfikatow wydano w Chinach, Japonii oraz Hiszpanii. Kraje, ktore w 2010 r.
odnotowaty najwyzszy przyrost ich liczby to Chiny, Wielka Brytania oraz Hiszpania.

Certyfikat ISO/IEC 27001:2005 to podstawa S$wiatowego standardu w dziedzinie systemow
bezpieczenstwa informacji oraz danych. Do korica 2010 r. wydano ponad 15 tys. certyfikatow w 117
krajach. W zesztym roku wydano prawie 3 tys. certyfikatéw, co oznacza wzrost o ponad 21% wzgledem
2009 r. Kraje o najwiekszej liscie wydanych certyfikatow to Japonia, Indie oraz Wielka Brytania,
natomiast pod wzgledem przyrostu to Japonia, Chiny oraz Czechy.

Certyfikat ISO 22000:2005 opisuje wymogi stawianie systemom zarzadzania jakoScig i bezpieczenstwa
zywnosci. Do konca grudnia 2010 r. wydano ponad 18 tys. certyfikatow w 138 krajach. Jest to wzrost
o prawie 5 tys. (o ponad 34%) wzgledem roku poprzedniego. Kraje o najwyzsze;j liczbie certyfikatow to
Chiny, Grecja oraz Turcja. Polska zajmuje wysokg 7. pozycje pod wzgledem liczby wydanych
certyfikatow w 2010 r. Pafstwa o najwyzszym przyro$cie liczby certyfikatéw to Chiny, Japonia oraz
Grecja. Polska zajmuje w tej kategorii 10. migjsce.

34 Zob. www.procreate.pl/news/Zdobycie-ISO-9001.html oraz www.tuv.com/pl/index.html
35 Zob. www.iso.org
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2.6  Umiedzynarodowienie polskich przedsiebiorstw
2.6.1 Wprowadzenie i diagnoza

Mozna wyrdzni¢ trzy zasadnicze poziomy umiedzynaradawiania dziatan przedsiebiorstwa:

1. Transakcje rynkowe, wérdd ktorych wyrdzniamy transakcje importowe i eksportowe, ktére z kolei
moga byc¢ realizowane z roznym nasileniem i w roznych uktadach, a takze handel tranzytowy;

2. Powigzania kooperacyjne z partnerem zagranicznym, ws$rod nich znajduje sie kooperacja
kapitatowa (joint ventures, konsorcja), kooperacja nie kapitatowa (produkcja naktadcza, obrot
uszlachetniajacy, licencje, franchising, leasing, kontrakty menedzerskie, kontrakty na inwestycje
,pod klucz” oraz kontrakty na poddostawy), a takze miedzynarodowe sojusze strategiczne oraz sieci
przedsigbiorstw;

3. Dziatania zmierzajace do objecia dziatalno$ci wtasnym uktadem organizacyjnym i wtasnosciowym,
czyli: fuzje czy przejecia przedsiebiorstw a takze samodzielne prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej za granicg za pomocg oddziatu lub filii.

Decyzje o umiedzynarodowieniu przedsiebiorstwa podejmujg z kilku powoddw. Do podstawowych
nalezy zaliczy¢ motywy o charakterze ekonomicznym, rynkowym oraz prawnym.

Pierwsza grupa motywéw zwigzana jest z maksymalizacjq efektu ekonomicznego. Najwazniejsze
miejsca w tej grupie zajmuje wskaznik zyskownosci przedsiebiorstwa i rentowno$¢ produkcji. Rynek
krajowy ma ograniczony popyt przy pewnym poziomie sprzedazy. Zwiekszenie rynku zbytu jest mozliwe
tylko przez sprzedaz na rynkach zagranicznych. Podobny mechanizm zauwazalny jest réwniez dla
kosztow produkcji. Wskutek ograniczonej ilosci czynnikow produkcji krancowy koszt wytworzenia
zaczyna w pewnym momencie rosng¢. Latwiejszy dostep do surowcow to przestanka do rozpoczecia
produkcji w innym kraju. Nie bez znaczenia w tym przypadku jest rowniez efekt skali, ktéry doprowadza
do obnizenia kosztow produkcji.®6

Druga grupe stanowig motywy rynkowe. Podkreslenia wymaga fakt, iz jedng z najwazniejszych pozycii
w tej grupie stanowig instrumenty tzw. marketingu mix. Wykorzystuje sie je w celu otwarcia si¢ na nowe
rynki oraz utrzymania pozycji na dotychczasowych rynkach dziatania. Jest to bardzo wazne, gdy
powstajg przedsiebiorstwa o miedzynarodowym zasiegu, majace na celu wykorzystanie wybranych
cech wspdlnego rynku, co w konsekwencji prowadzi do wzrostu ich konkurencyjnosci. Firmy dziatajace
na roznych rynkach narodowych majg o wiele silniejsza pozycjg na kazdym z nich, niz gdyby dziataty
tylko na pojedynczym rynku narodowym. Dzieje sie tak, poniewaz takie firmy sg lepiej postrzegane
przez konsumentdw, ich prestiz jest wigkszy, a "image" firmy moze by¢ budowany wokdt nowoczesnego
zinternacjonalizowanego przedsiebiorstwa. Innym motywem z tej grupy jest mozliwos¢ przedtuzenia
cyklu zycia produktu. Jest to mozliwe dzigki luce technologicznej wystepujacej miedzy rdznymi
krajami.3”

Do trzeciej grupy zaliczamy przede wszystkim protekcjonizm panstwowy. Przyktadem niecheci do
produktéw wyprodukowanych poza granicami danego panstwa sq bariery celne oraz handlowe. Firmy
w celu ich ominigcia decydujg sie na rozpoczecie produkcji na rynku panstwa stosujgcego te
instrumenty. Motywem ekspansji mogg by¢ tez wsparcie finansowe lub prawne paristwa macierzystego
do produkcji przeznaczonej na eksport. W innym przypadku eksport mégtby by¢ nieoptacalny
z powoddw wysokich kosztow transportu czy tez wyzszego kosztu wytworzenia.38

36 Zob. K. Wacha, Dziafalno$¢ gospodarcza w Unii Europejskiej. wybrane zagadnienia, KPIAEWK, Krakow 2005, s. 47.
3 Tamze.
% Tamze.

51



Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

W badaniach miedzynarodowych, prowadzonych w okresie ostatnich kilkunastu lat, uwaga badaczy
skupiata si¢ na fenomenie wczesnej internacjonalizacji®® — tzw. firmach born global, ktére angazujg sie
w operacje miedzynarodowe krétko po uruchomieniu, osiggajac znaczacy udziat eksportu
w przychodach ze sprzedazy. Zjawisko to wigze sie¢ z rozwojem technologii informacyjnych
i telekomunikacyjnych (ICT). Jak pokazuje praktyka, poparta ustaleniami na gruncie teorii, wdrozenie
technologii ICT i wykorzystanie na szerokg skale internetu, w zasadniczy sposob obniza bariery dostepu
do rynku, zwtaszcza dla mniejszych poczatkujacych firm. Co wigcej, efekt ten jest szczegolnie wyrazny
w przypadku operacji miedzynarodowych, podejmowanych przez mniejsze, poczatkujace firmy40,

Analiza danych za lata 1993-20034! pokazuje, ze zjawisko wczesnej internacjonalizacji byto
rozpowszechnione wsrod polskich eksporteréw. Te przedsiebiorstwa, ktdre zdecydowaty sie wejs¢ na
Sciezke eksportowa, w ¥ przypadkéw zrobity to w ciggu pierwszych trzech lat od rozpoczecia
dziatalnosci: 46% w roku uruchomienia lub w pierwszym roku dziatalno$ci, a dalsze 29% w 2. lub
3. roku dziatalno$ci. Sytuacja opdznionej internacjonalizacji wystepuje stosunkowo rzadko, a co wiecej —
udziat ,spoznionych” eksporteréw w wywozie byt niewielki (ponizej 5%).42

Przeprowadzone badania empiryczne dotyczace catej populacji krajowych eksporterow w przemysle
przetwérczym w latach 1993 - 2003 potwierdzity stuszno$¢ tezy o szczegdlnych trudnosciach
i zagrozeniach w etapie poczatkowym, sformutowanej na gruncie nauki o przedsiebiorczoSci.
Jednoczesnie nie potwierdzity tezy o szczegdlnym znaczeniu wczesnej internacjonalizacji dla
przysztego rozwoju firmy.43

Opracowania dotyczace handlu zagranicznego dla sektora MSP, zostaly zapoczatkowane
w Ministerstwie Gospodarki w 2000 r., a wiec przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej. Byty one
przygotowywane w oparciu o dane ewidencyjne, zgodne z dokumentami SAD. Catkowity obrot mogt
wowczas zosta¢ przyporzadkowany, poprzez numer REGON, do konkretnych firm, a przez to do
informacji o ich wielkosci. Tym samym mozliwe byto wiarygodne okreslenie struktury handlu wedtug
wskaznika wielkosci jednostek gospodarczych.

W 2004 r., po wejsciu Polski do UE, zostata zmieniona metodologia tworzenia zbioréw statystycznych
dla handlu zagranicznego. W ramach UE funkcjonuje system zbierania danych INTRASTAT oparty na
deklaracjach podmiotéw uczestniczacych w obrotach w ramach handlu zagranicznego, uzupetniony
doszacowaniami wynikajacymi ze stosowanych progow statystycznych. Catosci obrotéw towarowych
w handlu zagranicznym nie mozna przyporzadkowa¢ do konkretnych firm, a tym samym okresli¢
wskaznika wielkosci.#* Poczawszy od 2005 r. udziat eksportu i importu, ktéremu nie mozna przypisaé
okre$lonego podmiotu, a tym samym wskaznika wielko$ci, powigksza si¢ systematycznie, osiggajac
w 2010 r. wartos¢ 15 %. Tym samym, dane dotyczace wielkoSci obrotow i liczby

39 Najbardziej popularna definicja firmy born global obejmuje dwa kryteria: rozpoczecie sprzedazy eksportowej w ciggu 3 lat
od rozpoczecia dziatalnosci i udziat eksportu w sprzedazy ogétem minimum 25%.

40 Zob. Ciedlik J., Internacjonalizacja polskich przedsigbiorstw. Aktualne tendencje — implikacje dla polityki gospodarczej,
Akademia L. Kozminskiego. Centrum Przedsiebiorczosci, Warszawa, listopad 2010, s 11-13.

4 Warto pamietaé, iz w okresie 1993-2003 w polskiej statystyce publicznej dotyczacej handlu zagranicznego, obowigzywata
zasada petnej rejestracji wszystkich podmiotow uczestniczacych w wymianie, ktéra umozliwiata kompleksowg analize tempa
internacjonalizacji polskich przedsigbiorstw w tym okresie. Rejestr taki byt prowadzony w Centrum Informatyki Handlu
Zagranicznego (CIHZ).

42 Tamze.

43 Tamze.

44 Wynika to z: (1) Metodologii zbierania danych o handlu zagranicznym, ktéra zaktada tworzenie umownych (sztucznych)
numeréw REGON. W celu zmniejszenia liczby podmiotéw zobowigzanych, stworzony zostat system progéw statystycznych,
ktore okreslaja powyzej jakiej wartosci obrotéw rocznych nalezy sktada¢ deklaracje; (2)Przepiséw celnych, ktére umozliwiajg,
dokonanie odprawy celnej w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, niz panstwo faktycznego eksportu badz
importu. Dane o takich towarach sg pozyskiwane z systemu celnego kraju odprawy.
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eksporterow/importerbw w poszczegdinych kategoriach wielkosci nie odzwierciedlajg w petni
rzeczywistej sytuacji sektora duzych jednostek oraz sektora MSP. W zwigzku z tym, Ministerstwo
Gospodarki od 2010 r. nie opracowuje zestawien statystycznych dotyczacych handlu zagranicznego
w podziale na wskaznik wielkoSci przedsigbiorstw.

Tabela 10 Liczba eksporteréw i importeréw zidentyfikowanych w bazie MG w latach 2008- 2011*
Eksport ‘ Import

Powyzej Powyzej
AR 250 Wszystkie 250
jednostki pracujacych| jednostki pracujacych
2008 31296 1872 50 421 2337
2009 30 408 1842 43109 2217
2010 31628 1788 43920 2170
2011 36 066 1763 44 336 2028

Zrédfo: Opracowanie wiasne DSA MG na podstawie bazy MG
* Dane wstepne za 2011 r.

Dane zawarte w najnowszym arkuszu informacyjnym SBA# dla Polski wskazuja, iz polskie
przedsiebiorstwa zdecydowanie odstajg od unijnej Sredniej. Dotyczy to zaréwno wskaznikéw
opisujgcych umiedzynarodowienie jak i obecnosci na jednolitym rynku wspdlnotowym.

W Polsce jedynie 5% matych i Srednich przedsigbiorstw dokonuje wewnatrznunijnego importu oraz
jedynie 3% jest aktywnym wewnatrzwspdinotowym eksporterem. Sredni wynik dla UE to odpowiednio
17% w przypadku importu oraz 7% w przypadku eksportu.46 Polskie przedsigbiorstwa nie wykorzystujq
wiec w petni mozliwo$ci zwigzanych z jednolitym rynkiem. Moze to by¢ jednak zwigzane z duzym
rynkiem wewnetrznym (krajowym), ktéry jest wystarczajacy dla wiekszosci polskich firm, jak réwniez
wynika¢ z faktu, ze polskie firmy, a tym samym ich oferta eksportowa jest mato znana na rynkach
zagranicznych.

Dane SBA pokazuja, iz polskie mate i $rednie przedsiebiorstwa sg mniej zaangazowane w handel
z partnerami spoza Unii Europejskiej niz wynosi unijna $rednia. Dane wskazujg, iz jedynie 3% polskich
matych i Srednich przedsigbiorstw jest zaangazowanych w import spoza UE, w poréwnaniu z 5%
Sredniej unijnej. W przypadku eksportu do krajow poza UE, jedynie 1% polskich matych i $rednich
przedsiebiorstw prowadzi takg dziatalno$¢ w porédwnaniu z prawie 3% $redniej unijnej.4” Warto
jednoczesnie pamietac, iz koszt importu towaréw spoza UE do Polski jest wyraznie nizszy niz Srednia
unijna (réznica na korzys¢ Polski wynosi 101 USD, czyli ok. 10%). W przypadku kosztow eksportu
sytuacja jest odwrotna — Polska jest nieznacznie drozsza od Sredniej unijnej (réznica na niekorzy$¢
Polski wynosi 18 USD, czyli ok. 5%).48

Z badan GUS dotyczacych dziatalnosci podmiotow posiadajacych udziaty w podmiotach z siedzibg za
granicg wynika, ze podmioty z siedzibg w Polsce z roku na rok poszerzajg zakres swojej ekspansji
zagranicznej na coraz to nowe rynki. Mimo to, zdecydowana ich wiekszos¢ koncentruje sie na
pobliskich rynkach — niemieckim, czeskim, ukrainskim i rosyjskim. Coraz wiecej firm upatruje jednak
szansy na rozwoj réwniez w bardziej odlegtych geograficznie rejonach — w Azji i obu Amerykach. Rynki
te charakteryzujg sie stosunkowo niskimi kosztami dziatalno$ci oraz duzymi rozmiarami, a takze
korzystnymi perspektywami rozwoju gospodarczego. Polskie firmy decydujg sie zwieksza¢ zakres

45 SBA za 2012 rok.

46 Dane liczbowe dotyczg roku 2009 r.
47 Dane liczbowe dotyczg roku 2009 r.
48 Dane liczbowe dotyczg roku 2012 r.
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umigdzynarodowienia realizujac projekty inwestycyjne typu greenfield w takich krajach jak: Chiny,
Indonezja, Kanada, czy Brazylia. Swiadczy to o tym, Ze polscy przedsigbiorcy majg $wiadomosé
znaczenia ekspans;ji zagranicznej dla zwiekszania wartosci firmy.

Pod wzgledem relacji odptywu BIZ do warto$ci naktaddéw na $rodki trwate, Polska na tle pozostatych
gospodarek unijnych, plasowata si¢ w okresie 2006-2010 w $rodku stawki. Wysoka warto$¢
wspdiczynnika w roku 2006 zostata osiggnieta wskutek inwestycji PKN Orlen w litewskich Mozejkach.
W kolejnych latach relacja ta utrzymywata si¢ na $rednim poziomie okoto 5%, podczas gdy
w wigkszosci krajow w wyniku kryzysu gospodarczego, warto$¢ inwestycji w stosunku do naktadéw na
$rodki trwate w roku 2009 znaczaco zmalata, w przypadku Polski byta ona wyzsza niz w roku 2008.
Swiadczy to o tym, ze polskie firmy w mniejszym stopniu odczuty skutki kryzysu. Co prawda, poziom ich
umiedzynarodowienia odbiega znacznie od poziomu umigdzynarodowienia spdtek niemieckich czy
francuskich, jednak sg one bardziej aktywne niz spdtki czeskie czy stowackie, czego dowodem jest
wiekszy i wcigz rosngcy udziat odptywu polskich BlZ w $wiatowych odptywach BIZ ogdtem
w poréwnaniu do pozostatych krajow naszego regionu.

Opublikowany w czerwcu 2012 r. raport Instytutu Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur (IBRKK)
w Warszawie oraz the Vale Columbia Center on Sustainable International Investment (VCC) na
Uniwersytecie Columbia w Nowym Jorku wskazuje, Ze najwieksze polskie przedsigbiorstwa sg
aktywnymi uczestnikami miedzynarodowej gospodarki.4® W raporcie przedstawiono charakterystyke
25 polskich przedsiebiorstw miedzynarodowych, uszeregowanych wedtug wielkosci aktywow
posiadanych za granica. W 2010 r. przedsiebiorstwa te:

1. posiadaty aktywa zagraniczne o wartosci okoto 12 mid USD,

2. osiggnety przychody ze sprzedazy zagranicznej o warto$ci okoto 21 mid USD,

3. zatrudniaty za granicq 24 tysigce pracownikow,

4. posiadaty 381 filie zagraniczne (spotki zalezne, itp.) w 65 krajach.%0

Raport IBRKK / VCC podkresla, Zze polskie firmy uwzglednione w rankingu wyraznie preferujg Europe
Zachodnig iSrodkowa, gdzie do korica 2010 r. ulokowaty 70% swoich fili zagranicznych
(267 podmiotdw). Duzg popularno$cig cieszy sie tez Europa Wschodnia (kraje WNP), gdzie zatozono
51 filii. Najwiecej utworzono ich w nastepujacych krajach: Niemcy, Czechy, Ukraina, Wielka Brytania,
Litwa, Francja, Austria, Stowacja i Rosja. Niemniej, w ostatnich latach obserwuje sie rosnace
zainteresowanie polskich firm realizacjg projektow inwestycyjnych w bardziej odlegtych regionach.

Raport IBRKK / VCC wskazuje na wyrazng dominacje branzy wydobywczo-paliwowej (66% aktywow
ogdtem) wsrod najbardziej umiedzynarodowionych polskich przedsigbiorstw. Duzy udziat majg tez
branze chemiczno-farmaceutyczna oraz oprogramowan i ustug IT. Z kolei najliczniej reprezentowane sg
w rankingu branza materiatow budowlanych i wykorniczeniowych oraz metali i wyrobéw metalowych.
Na liScie rankingowej sklasyfikowano tylko dwie firmy z branzy spozywczej, mimo Ze znacznie wigcej
duzych polskich firm z tej branzy rozpoczeto ekspansje za granica.

Zacheceni takimi czynnikami, jak relatywnie niskie koszty dziatalnosci, wielko$¢ lokalnych rynkéw
i dobre perspektywy wzrostu gospodarczego, polscy inwestorzy z listy rankingowej zatozyli w krajach
Azji Wschodniej i Potudniowej 26 filii. Region Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej rowniez staje sie dla
polskich inwestoréw wazng lokalizacjg, gtownie ze wzgledu na bogate ztoza surowcéw energetycznych.
Tylko jedna spotka, PGNiG SA, posiada filie w regionie Afryki Subsaharyjskiej; zajmuje sie ona
poszukiwaniem gazu i ropy.

49 Zob. Raport Polish multinationals go beyond Europe, IBRKK / VCC, Warszawa, czerwiec 2012 r.
http://www.ibrkk.pl/f/?EMGP_Poland_Report_2012.pdf
50 Tamze.
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Dane zawarte w raporcie IBRKK/VCC sg zgodne z wczesniejszym raportem KPMG dotyczacym
ekspansji migdzynarodowej polskich przedsiebiorstw produkcyjnych.5 Warto podkreslic, iz gtéwne
obszary geograficznej obecno$ci polskich przedsiebiorstw wg raportu KPMG to: Europa Zachodnia
(88%), Europa Srodkowa i Batkany (71%), Europa Wschodnia (61%).52 Pozostate rynki sq
zdecydowanie mniej popularne: Ameryka Potnocna (22%), Azja (20%) oraz Bliski Wschod (18%).
Polskie firmy preferujq obszary bliskie geograficznie i kulturowo. Rzadko ktory przedsiebiorca decyduje
sie na ekspansje obarczong wiekszym ryzykiem i kosztami. Warto podkresli¢, Zze skala obecnosci
najwigkszych polskich przedsiebiorstw na rynkach innych niz europejskie jest znacznie wieksza niz
wynikatoby to ze zbiorczych danych makroekonomicznych dotyczacych eksportu i bezposrednich
inwestycji zagranicznych.

Poziom wymiany handlowej wyraznie wzrést w ostatnich latach. Srednioroczne tempo wzrostu
wolumenu obrotow towarowych w latach 2001-2011 wyniosto 10,3% po stronie eksportu i 7,9%
w imporcie, znacznie wyprzedzajgc relatywnie wysokie Srednie tempo wzrostu PKB w tym okresie —
siegajace 3,9%. Srednioroczne tempo wzrostu eksportu towaréw w wymiarze wartosciowym (w euro)
byto o ok. 3,6 pkt. proc. szybsze niz w ujeciu wolumenowym, a importu o ok. 3 pkt. proc. Wysokie tempo
wzrostu eksportu to w gtownej mierze efekt unowoczes$nienia jego struktury. W latach 2000-2011 udziat
wyrobow elektromaszynowych (czyli wyrobow relatywnie wyzej przetworzonych o wigkszym poziomie
nowoczesno$ci) w polskim eksporcie zwigkszyt sie 0 5,5 pkt. proc., do 40,7%.

Jednoczesnie relacja obrotow towarowych do PKB, jako jeden z istotnych miernikow otwartosci
i umiedzynarodowienia gospodarki, wyraznie sie poprawita. Zwiekszanie udziatu eksportu w PKB
powoduje, Ze wptywa on coraz silniej na stan polskiej gospodarki. Eksport, o ile stanowi znaczng cze$¢
PKB, wptywa na poziom popytu krajowego poprzez kreowanie popytu inwestycyjnego przez
eksporteréw oraz przektada sie na wielkos¢ zatrudnienia.

Tabela 11 Relacja eksportu towaréw do PKB w wybranych krajach UE w latach 2000-2011
2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*

Czechy 49,3 60| 639| 678 649| 574| 671| 643
Francja 246 216] 219| 216| 216| 184 203| 212
Niemcy 292| 351| 381| 397| 397| 338| 386| 433
Wiochy 21,9 21| 224| 236 235| 192| 218 24
Polska 185 294| 324| 329| 321| 36| 331| 377
Stowacja 58,3 | 66,6 75 78] 751| 639| 747| 816
Wegry 60,4 57| 66,8 70| 701| 653| 741| 76,6
Wielka Brytania | 193] 16,9| 183| 156| 174| 16,2 18] 19,9

Zré6afo: Obliczenia DSA MG na podstawie danych UNCTAD
* - szacunki wstepne

Relacja eksportu do PKB w Polsce w latach 2000-2011 wzrosta ponad dwukrotnie, co stanowi
zdecydowanie wiekszg poprawe w poréwnaniu do zaréwno najwazniejszych starych panstw UE, jak
i gtownych rynkow UE 11. Jakkolwiek relacja eksportu do PKB w omawianych latach wyraznie wzrosta
osiggajac 37,7% w 2011 r., to jednak nadal pozostaje duzo nizsza niz chociazby na rynkach naszych
partneréw z grupy Wyszehradzkiej, gdzie na Wegrzech i Stowacji w 2011 r. wyniosta odpowiednio ok.
77% i ok. 82%, aw Czechach — ok. 64%. To samo dotyczy udziatu bezposrednich inwestycji
zagranicznych w PKB oraz udziatu zagranicy w aktywach bankowych. Nalezy jednak pamietac, ze

51 Zob. Ekspansja miedzynarodowa polskich przedsigbiorstw produkcyjnych, KPMG, Warszawa 2010 r.
http://www.atlas.com.pl/pdf/Raport%201.pdf
52 Tamze.
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w matych gospodarkach relacja eksportu do PKB tradycyjnie jest zawsze duzo wyzsza. Ponadto dzigki
nizszej relacji polska gospodarka jest mniej zalezna od koniunktury za granicg i bardziej odporna na
perturbacje na rynkach jej gtownych partneréw handlowych.

Tabela 12 Udziat eksportu wybranych krajow UE w $wiatowym eksporcie w latach 2000-2011
2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Czechy 045| 074) 078 087] 091 09| 087 089
Francja 507| 441 408| 399| 381| 385| 343| 327
Niemcy 854 924| 912 942 893) 891| 824 8,08
Wiochy 3,72| 355| 343| 356| 335| 324| 293| 287
Polska 049| 085| 0,91 1 1,05( 1,09 1,05 1,03
Stowacja 018| 03] 034| 042| 044| 045| 042]| 044
Wegry 043| 06| 062| 068| 067| 066| 063]| 0,62
Wielka Brytania | 442 3,66) 369| 313| 284| 281 266] 26

Zrédfo: Obliczenia DSA MG na podstawie danych UNCTAD

Polski handel zagraniczny odgrywa takze coraz wigkszg role na rynku globalnym. W rezultacie jego
szybkiego wzrostu w okresie transformacji Polska wyraznie zwigkszyta swdj udziat
w miedzynarodowych obrotach towarami i ustugami. W latach 2000-2011 udziat polskiego eksportu
towaréw w globalnym eksporcie podwoit si¢, osiagajac ponad 1% w 2011 r. Jakkolwiek panstwa starej
UE, w tym Niemcy, Wielka Brytania czy Francja majg zdecydowanie wyzszy niz Polska udziat
w Swiatowym eksporcie, to jednak, nalezy podkreslic, ze w ostatnim dziesiecioleciu ulegty one
obnizeniu, do kolejno: 8,1%, 2,6% i 3,3%. Dla Czech, Stowacji i Wegier wskazniki te wyniosty
odpowiednio: 0,9%, 0,4% i 0,6%.

Dotychczasowa stosunkowo wysoka dynamika wzrostu polskiego eksportu oraz wzrost relacji eksportu
do PKB nie moze przystania¢ faktu, ze w niedostatecznym stopniu opierajg sie one na innowacyjnosci.
Pod wzgledem naktadéw na badania i rozwoj Polska wyraznie ustepuje rozwinigtym gospodarkom UE,
gdzie stanowig one obecnie przecietnie ponad 2% ich PKB wobec ok. 0,7% w Polsce. W zwigzku z tym
waznym czynnikiem efektywnego umiedzynarodawiania polskich przedsigbiorstw jest wzrost ich
konkurencyjno$ci poprzez zwiekszenie poziomu ich innowacyjnosci.

Tabela 13 Relacje naptywu BIZ do PKB oraz odpfywu BIZ do wartosci nakfadoéw na srodki trwafe
w wybranych krajach UE w latach 2006-2011

BIZ/PKB (%) ‘ BlZ/naktady na Srodki trwate (%)

2008 2009 2010 2011 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Czechy 37| 58] 29| 15| 31| 25| 42| 37] 83| 22| 29| 22
Polska 57 55 28 3] 19| 29| 132] 59| 37| 51 6] 56
Stowacja 84| 48 5 0| 06| 22| 34 3 23] 5] 18] 23
Francja 320 370 23] o9l 12| 15| 235 294] 248] 196] 146] 152
Niemcy 190 24 02| o7] 14| 14| 223] 274] 105 127] 183] 84
Wiochy 23] 21| -05 1] o4l 13] 1] 213 14| 53] 82| 11
Wielka Brytania | 6,4 70 35| 33] 22] 22| 206] 545 364 139] 12| 31

Zrédfo: Obliczenia DSA MG na podstawie danych UNCTAD; World Investment Report 2012, zat. 6.

Réwnie korzystnie mozna ocenia¢ sytuacje w dziedzinie absorpcji BIZ w polskiej gospodarce na tle
innych krajow unijnych. W minionej dekadzie do Polski naptywato Sredniorocznie ponad 9 mid EUR
z tytutu bezposrednich inwestycji zagranicznych. Relatywne zmniejszenie naptywu BIZ w ostatnich
trzech latach jest nie tylko skutkiem spowolnienia gospodarczego, ale takze obserwowanej od pewnego
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czasu reorientacji inwestordw zagranicznych z bardziej kapitatochtonnego sektora przetwérstwa
przemystowego na sektor znacznie mniej kapitatochtonny, zwtaszcza ustug biznesowych. Szacuije sie,
ze obecnie ponad 1/3 centréw outsourcingowych w regionie ESW jest zlokalizowana w Polsce. Warto
podkreslic, ze mimo relatywnie niskiej kapitatochtonno$ci, wspomniane ustugi stwarzajg szerokie
mozliwosci wzrostu innowacyjnosci oraz umigdzynarodowienia gospodarki.

2.6.2 Innowacyjnos¢ a umiedzynarodowienie

Przedsiebiorstwa powinny zdobywa¢ zagraniczne rynki stopniowo i przechodzi¢ do kolejnych form
ekspansji wraz ze wzrostem do$wiadczenia i wiedzy, kazdorazowo analizujgc rézne determinanty.
Doktadnej klasyfikacji czynnikow wptywajacych na wybér formy ekspansji dokonat M. Gannon.%3
Sklasyfikowat wszystkie czynniki w czterech grupach. Na ich podstawie mozna ocenic, ktéra z form jest
korzystniejsza.

Jesli rynek docelowy jest znacznych rozmiaréw, to bardziej optacalna jest inwestycja, natomiast blisko$¢
rynku przemawia na korzy$¢ eksportu. Kiedy firma jest duza, ma doswiadczenie zagraniczne i zamierza
dtugo pozostawa¢ na tym rynku, to powinna wybra¢ inwestycje. Takiemu wyborowi sprzyjajg rowniez:
korzystne Srodowisko dziatalno$ci gospodarczej (prawo, podatki, klimat gospodarczy, nizsze koszty
pracy), wymagana blisko$¢ koricowego odbiorcy towaru oraz kompleksowo$¢ dziatan marketingowych.
Przeciw inwestycji Swiadcza krotki cykl zycia produktu w branzy oraz dtugoterminowa strategia
koncentraciji na rynku krajowym.5

Obecna sytuacja i pozycja polskich przedsigbiorstw na migdzynarodowych rynkach, wskazuje, iz mozna
je zaliczy¢ do grupy podmiotow tych, ktére relatywnie pdzno rozpoczety proces umiedzynarodowienia.
Zasadny wydaje sie wniosek, iz wejScie na miedzynarodowe rynki dla wielu polskich przedsigbiorstw
moze by¢ bardzo utrudnione , z powodu zbyt wysokich kosztéw wejscia, a takze z powodu strategii
rozwoju transnarodowych korporacji, ktére posiadajac site monopolistyczna, skutecznie bronig swojej
pozycji na rynku.5®

Szanse na zaistnienie na migdzynarodowych rynkach bedg miec te polskie przedsigbiorstwa, ktore
posiadajg konkurencyjne zasoby, znajdg dla ich wykorzystania nisze rynkowa i stopniowo zaczng
budowa¢ wiasng sie¢ lub takie, ktore oferujg innowacyjne, wysoko wyspecjalizowane produkty na
potrzeby firm dziatajgcych juz w strukturze sieci. Mozna takze postawiC teze, ze specjalizacja na rzecz
istniejacych juz transnarodowych korporacji bedzie najcze$ciej realizowang strategiczng opcjg
internacjonalizacji polskich przedsiebiorstw, konsekwencjq czego bedzie wejscie do ich sieci
w charakterze kooperanta.56

Warto pamieta¢, iz istnieje wyrazny, dwukierunkowy zwigzek pomigdzy innowacyjnoscig
a umiedzynarodowieniem.5” Umiejetno$¢ funkcjonowania w kontekscie miedzynarodowym, a wiec réwniez
osiagniecie odpowiedniego efektu skali, jest nierzadko warunkiem optacalnego wdrozenia innowacji. Dla wielu
pomystow biznesowych w sferze zaawansowanych technologii rynki lokalne (a nawet krajowe) sg, z powodu
ograniczen popytowych, zdecydowanie zbyt mate dla skutecznej realizacji tego typu przedsiewziec.

58 Zob. M. Gannon, Towards a composite theory of foreign market entry mode choice: the role of marketing strategy
variables, "Joumal of Strategic Marketing" 1993, No. |, s. 65.

5 Zob. E. Dabrowska, D. Cielecki, Ekspansja miedzynarodowa polskich przedsiebiorstw po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2008 r.

5 Zob. Przybylska K., Proces internacjonalizacji przedsiebiorstwa w teorii ekonomicznej, Zeszyty Naukowe WSE, nr 3,
Bochnia 2005, str. 73-75.

5% Tamze, str. 74.

57 Internationalization of European SMEs. Final Report, European Union 2010, s. 72.

of



Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

Umiedzynarodowienie jest rowniez sposobem na przyspieszong akumulacje wiedzy i doSwiadczenia — tzw.
argument ,uczenia sie przez eksport’ (ang. leaming from exporting) podkresla wptyw operacii
miedzynarodowych, w procesie tworzenia i aktualizacj modelu biznesowego w silnie konkurencyjnym
srodowisku. Z kolei rozwdj iabsorpcja technologii informacyjnych i komunikacyjnych, innowacji mogq
przyczynic sie w przypadku operacji miedzynarodowych do znacznego obnizenia dodatkowych kosztow, jakie
zagraniczny dostawca musi ponies¢ (np. transport, clo, dodatkowe koszty administracyjne), a ktore nie sg
udziatem lokalnych dostawcdw. W niektorych dziedzinach koszty te pozostajg tak zminimalizowane, ze stajg
sie nieistotne.58

2.6.3 Instrumenty wsparcia umiedzynarodowienia

Wsparcie eksportu ma miejsce w dwoch ptaszczyznach: w wezszym znaczeniu poprzez wdrazanie
konkretnych instrumentow, a w szerszym znaczeniu — poprzez promocje polskiej gospodarki w skali
makro. Dziatania majgce na celu wsparcie eksportu realizowane sg w ramach programdw operacyjnych
i bazujg na srodkach z funduszy europejskich oraz poprzez dofinansowanie z budzetu krajowego
branzowych projektéw promocyjnych, kosztéw uzyskania certyfikatow eksportowych czy tez wsparcie
organizacji przedsiewzie¢ promocyjnych oraz publikacji wydawnictw i materiatdw promocyjnych.

W ramach Dziatania 6.1 Paszport do eksportu Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
2007-2013 (PO 1G) zaprojektowano system wsparcia przeznaczony dla mikro-, matych i $rednich
przedsiebiorstw, w ktorych udziat eksportu w catkowitej sprzedazy nie przekracza 30%. Dofinansowanie
jest udzielane na realizacje projektow, ktorych celem jest zwiekszenie udziatu eksportu w catkowite
sprzedazy, zintensyfikowanie powigzan z zagranicznymi partnerami oraz zwigkszenie rozpoznawalno$ci
marek handlowych i krajowych na rynkach zagranicznych. W ramach refundowanych dziatan przewiduje
sie m.in. udziat beneficjentow w zagranicznych imprezach targowo-wystawienniczych i misjach za
granica. Finansowanie obejmuje dwa typy projektdw, tj. przygotowanie planu rozwoju eksportu oraz
jego wdrozenie, przy czym nie jest mozliwe uzyskanie dotacji tylko na drugi typ projektu, z pominigciem
pierwszego. Budzet Dziatania 6.1 wynosi 121,84 min EUR. Instytucjq odpowiedzialng za wdrazanie
Paszportu do eksportu jest Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci.

Celem ogolnym projektu systemowego Ministra Gospodarki, realizowanego w ramach Poddziatania
6.2.1 POIG Wsparcie dla sieci centrow obstugi inwestoréw i eksporteréw jest wzrost poziomu
umigdzynarodowienia polskich firm, poprzez utatwienie przedsigbiorcom dostepu do kompleksowych,
wysokiej jakosci i nieodptatnych ustug informacyjnych w zakresie niezbednym do planowania,
organizowania i realizacji eksportu i/lub inwestycji poza granicami Polski. Projekt ten obejmuje takze
dziatanie na rzecz zwigkszania poziomu inwestycji zagranicznych w Polsce, poprzez utatwienie dostepu
potencjalnym inwestorom zagranicznym do informacji o warunkach podejmowania dziatalnoSci
gospodarczej w Polsce i instrumentach wsparcia rozwoju przedsigbiorczosci, w tym zachetach
inwestycyjnych.

Realizacjg tego komponentu wsparcia zajmuje sie krajowa sie¢ 15 Centrow Obstugi Inwestorow
i Eksporterow (COIE), sktadajacq sie z jednostek typu ,one-stop-shop”, funkcjonujgacych w strukturach
Urzedéw Marszatkowskich (UM) badz innych jednostek wybranych przez UM do realizacji zadania.
Wynikiem realizacji projektu bedzie wzrost dostepno$ci do nieodptatnych ustug informacyjnych
wspierajacych eksport i polskie inwestycje za granicg i tym samym obnizenie stopnia rozproszenia
informacji o rynkach zagranicznych. Przedsiebiorcy korzystajacy z ustugi informacyjnej mogaq liczy¢ na
pomoc w uzyskaniu informacji o potencjalnych partnerach zagranicznych, otrzymajg bezptatny dostep
do $wiatowej bazy danych B2B, bazy danych statystycznych i marketingowych o rynkach/branzach

58 Zob. Cieslik J., Internacjonalizacja polskich przedsiebiorstw. Aktualne tendencje — implikacje dla polityki gospodarczeyj,
Akademia L. Kozminskiego. Centrum Przedsiebiorczosci, Warszawa, listopad 2010.
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i firmach prowadzacych dziatalno$¢ na Swiecie, zajmujacych sie produkcjg i ustugami (Euromonitor
International), zwtaszcza ze Eksperci COIE blisko wspdipracujg z Wydziatami Promocji Handlu
i Inwestycji Ambasad i Konsulatbw RP (WPHI), kiore posiadajg aktualng i obszerng wiedze o
warunkach dostepu i funkcjonowania na wybranych rynkach zagranicznych. Synergia dziatan
wynikajaca z bliskiej wspotpracy pomiedzy WPHI i COIE, jak rowniez pomiedzy wszystkimi ekspertami
COIE umozliwi sprawny przeptyw informacji do przedsiebiorcow zainteresowanych rozwojem
dziatalno$ci eksportowej czy realizacjg dziatalno$ci inwestycyjnej poza Polske, jak réwniez dziatania
na rzecz przyciggania inwestoréw zagranicznych do regionu.5°

Kolejng inicjatywg promocyjng jest projekt systemowy pt. ,Promocja polskiej gospodarki na rynkach
migdzynarodowych” realizowanego w ramach poddziatania 6.5.1 POIG. Jego realizacja ma sie
przyczyni¢ do poprawy wizerunku polskiej gospodarki wérdd partnerow miedzynarodowych oraz
poprawy dostepu do informacji 0 Polsce, a takze mozliwosci nawigzania kontaktéw gospodarczych.
Proces tworzenia pozytywnego wizerunku Polski i umacniania pozycji kraju na arenie miedzynarodowe;
realizowany bedzie miedzy innymi poprzez organizacje branzowych programéw promocji, ktére
przyczyni¢ sie majg do wykreowania polskich specjalnosci eksportowych. We wrzeéniu 2010 wskazano
15 branz/grup produktowych/ustugowych, ktore objete zostang wsparciem w ramach realizowanego
projektu. W$rod wybranych branz znalazly sie:

— Branza meblarska

— Branza jubilersko — bursztynicza

—  Ustugi ITiITC

— Produkcja jachtow i fodzi rekreacyjnych

— Przemyst biotechnologiczny i farmaceutyczny

— Produkcja sprzetu medycznego i aparatury pomiarowej

— Branza stolarki okiennej i drzwiowe;

— Budownictwo

— Branza ochrony i zachowania zabytkow

—  Kosmetyki

— Maszyny i urzadzenia gérnicze

— Odziez, dodatki, galanteria skérzana

— Turystyka medyczna

— Przemyst obronny

— Polskie specjalnosci zywno$ciowe

Wytonione koncepcje branzowych programow promocji stanowi¢ bedq podstawe do udzielania
przedsiebiorcom pomocy finansowej na ich udziat w przedsiewzieciach promujacych, zaplanowanych
w branzowych programach promociji (w ramach Poddziatania 6.5.2 POIG). Ponadto przewidziano takze
pomoc finansowa, ktéra przeznaczona bedzie na dziatania promujace dotyczace branzy jako cato$ci.
Ten komponent zostat zaprojektowany, w taki sposob aby efekt podejmowanych dziatari promocyjnych
oddziatywat na wszystkich przedsiebiorcow, takze tych nie uczestniczacych w branzowych programach
promociji. Projekt przewiduje rowniez opracowanie w ramach branzowych programéw promocji dziatan
promocyjno-marketingowych, ktore wykorzystane nastepnie zostang podczas kampanii informacyjno-
promocyjnej w mediach zagranicznych. Projekt zaktada takze wspieranie aktywnosci promocyjnej
przedsiebiorcdw w ramach programéw promocji 0 charakterze ogéinym. Ideg tych programéw jest
stworzenie sprzyjajacych warunkéw do zaistnienia przedsigbiorcéw podczas kluczowych wydarzen
promocyjnych na $wiecie. Ponadto w ramach tych programéw podejmowane bedq rdéznego rodzaju
dziatania majace na celu poprawe wizerunku Polski i polskiej gospodarki.

%% Najbardziej aktualne informacje o Projekcie 6.2.1 wraz z danymi teleadresowymi poszczegdlnych COIE dostepne sg pod
adresem internetowym: www.coie.gov.pl.
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Celem programéw promociji branzowej jest wzrost konkurencyjnosci tych 15 branz polskiej gospodarki,
w oparciu o innowacyjne produkty i ustugi, zacie$nienie wspotpracy gospodarczej z krajami docelowymi
objetymi programami, zwiekszenie $wiadomosci konsumentéw i producentéw UE nt. polskiej oferty
eksportowej w wyniku akcji promocyjnej na rynkach tych krajow. Dziatania te wpasowuijq sie w polityke
gospodarczg UE zawartg m. in. w strategii ,Europa 2020” oraz dziatania zmierzajace do dokonczenia
budowy jednolitego rynku w UE i wzrostu konkurencyjnosci Unii.

Zaplanowane w Poddziataniach 6.5.1 i 6.5.2 zadania sg ze sobg powigzane i bedg tworzy¢ spojng
I szeroko zakrojong akcje promocyjng polskiej gospodarki, majacg na celu poprawe wizerunku Polski
i polskiej gospodarki wsrdd partneréw miedzynarodowych. W ramach poddziatania 6.5.2 PO 1G w 2012
r. przeznaczono na konkursy kwote blisko 120 min zt.

Waznym wsparciem dla przedsiebiorcow jest obecnie funkcjonujaca internetowa baza informacii
eksportowej - Portal Promocji Eksportu. Portal w chwili obecnej zawiera: informacje gospodarcze
o rynkach zagranicznych dla polskich eksporteréw, o formach wspierania eksportu w Polsce,
o warunkach handlu wewnatrz UE, o Polsce dla przedsiebiorstw zagranicznych oraz raporty
i opracowania makroekonomiczne Ministerstwa Gospodarki dotyczace sytuacji gospodarczej Polski
oraz informacje ofertowe: profile polskich eksporterow z petnymi danymi kontaktowymi, oferty
eksportowe polskich przedsigbiorstw, zapytania ofertowe firm zagranicznych oraz informacje nt.
przetargéw zagranicznych.

Od 1 lipca 2008 r. funkcjonuje réwniez internetowy serwis Wydziatow Promocji Handlu i Inwestycji
Ambasad i Konsulatow RP (WPHI) - http://www.trade.gov.pl/. Na stronach poszczegoinych placowek
zamieszczone sg informacje nt. prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w krajach urzedowania
zagranicznych placéwek Ministra Gospodarki oraz w Polsce. Portal kierowany jest, zaréwno do firm
zagranicznych, jak i do polskich.

Jednak istotnym z punktu widzenia zapewnienia dostepu do informacji o Polsce i mozliwoSciach
nawigzania kontaktow gospodarczych jest konsolidacja zasobow portali obecnie funkcjonujgcych na
stronach www.eksporter.gov.pl oraz www.trade.gov.pl. Celem stworzenia nowego Portalu Promocji
Eksportu (do konca 2013 roku) jest integracja zasobdw internetowych o tematyce gospodarcze;
w jednym miejscu. Portal skupia¢ bedzie ustugi dotyczace promocji eksportu i nawigzywania kontaktow
biznesowych z kontrahentami zagranicznymi, integrowat bedzie dostepne systemy ofertowe w kraju i za
granicg w celu zwiekszenia zakresu oddziatywania sktadanych ofert handlowych przez przedsigbiorstwa
oraz umozliwi wymiane informacji miedzy producentami, dystrybutorami i odbiorcami produktéw i ustug,
a takze utatwi zawieranie kontraktéw. Mozliwo$¢ ta, pozwoli przedsigbiorcom na przedstawienie swoich
potrzeb sprzedazowych badz zakupowych z rozbudowanymi elementami kontaktu bezpo$redniego.
Istotnym elementem funkcjonalnym portalu, umozliwiajgcym nawigzywanie kontaktow handlowych,
bedzie wprowadzenie mozliwosci wyboru wersji jezykowej odpowiedniej dla uzytkownikow portalu.
Portal przeznaczony bedzie zarowno dla przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
w kraju, jak i przedsigbiorstw zagranicznych.
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Tabela 14 Kraje docelowe objete programami promocji branzowej
Nazwa branzy Rynki

1. Branza meblarska . . . W|eIKa .
Niemcy Rosja | Ukraina Brytania Francja

2. Branza jubilersko -

bursztynicza Niemcy USA | Wiochy Chiny

3. Ustugi ITi ITC Niemcy Rosja USA Hiszpania Szwecja | Brazylia | Japonia

4, Produkcja jachtow i todzi Wielka

rekreacyjnych Niemcy | Brytania | Francja Whochy Hiszpania | Holandia

5. Przemyst

biotechnologiczny i

farmaceutyczny Niemcy Rosja USA Chiny | Szwajcaria Czechy

6. Produkcja  sprzetu

medycznego i aparatury

pomiarowej Niemcy Rosja USA Brazylia ZEA

7. Branza stolarki okiennej

i drzwiowej Niemcy Francja | Austria Belgia Czechy

8. Budownictwo, Niemcy Rosja | Ukraina | Kazachstan Szwecja Czechy

9. Branza ochrony i

zachowania zabytkéw Niemcy Rosja | Austria Indie Libia Egipt

10. Kosmetyki, Wiochy Rosja | Ukraina Chiny Turcja ZEA

11. Maszyny i urzadzenia

gornicze, Chiny Rosja Indie Australia Chile

12. Odziez, dodatki,

| galanteria skdrzana Niemcy Rosja | Francja Turcja Dania

13. Turystyka medyczna , , . W'elk.a . .
Niemcy Rosja | Szwecja USA Brytania Dania | Norwegia

14.Przemyst obronny Kazachstan Liban Indie Czechy Malezja | Indonezja

15. Polskie specjalnosci

Zywnosciowe Niemcy Rosja | Ukraina Francja Chiny ZEA

Zrédto: MG

Jednocze$nie w 2011 roku przeprowadzono badania wizerunkowe Polski w 9 krajach uznawanych jako
kraje docelowe dla lokowania polskich markowych produktow i ustug oraz posiadajacych najwiekszy
potencjat do inwestowania w Polsce (Niemcy, Wiochy, Francja, Niderlandy, Rosja, Czechy, Stany
Zjednoczone, Chiny, Ukraina). Na podstawie ocen jak widzg Polske zagraniczni przedsigbiorcy oraz jak
polscy przedsigbiorcy postrzegaja swojg pozycje za granic opracowana zostata koncepcja wizualizacii
programu promocji polskiej gospodarki, w ramach ktorej stworzono Ksiege Marki Polskiej Gospodarki.
Zatozeniem promocji i dziatan marketingowych w tym obszarze jest wykreowanie w przyszto$ci marek
"flagowych”, ktore bedg pozytywnie kojarzone z Polska. Kampanie informacyjno-promocyjne w mediach
krajowych i zagranicznych rozpocznag sie na poczatki 2013 roku.

Dziatania promocyjne i wspierajgce eksport realizowane sg rowniez poprzez udziat w kluczowych
wydarzeniach promocyjnych na Swiecie (organizacja przedsiewzie¢ promocyjnych, programy promocii
o charakterze ogdlnym). Celem strategicznym tych dziatan jest dywersyfikacja kierunkéw promocii
eksportu i gospodarki. Ideg tych programéw jest stworzenie sprzyjajgcych warunkéw do zaistnienia
przedsigbiorcow podczas kluczowych wydarzen promocyjnych na $wiecie innych niz te, na ktorych
promowane bedg programy branzowe.

Na rynkach UE nasi eksporterzy majg wypracowang, ugruntowang pozycje. Jednakze potencjat wzrostu
w UE wyczerpuje sie. Konieczno$¢ dywersyfikacji kierunkow sprzedazy wskazuje na potrzebe
prowadzenia akcji promocyjnych na mniej znanych rynkach, gdzie nalezy wzmocni¢ juz istniejacq
obecno$¢, a gdzie koszty promocji sg wyzsze niz na rynkach tradycyjnych i wsparcie ze strony Srodkow
publicznych jest istotnym utatwieniem dla eksporteréw.
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Kierujac sie obiektywnymi kryteriami jak potencjat ekonomiczny rynku, sytuacja spoteczno-polityczna
w kraju/regionie oraz jego relacje z UE, priorytety geograficzne wspétpracy gospodarczej regiondw oraz
organizacji samorzadu gospodarczego, wytypowano 5 krajow, jako rynki perspektywiczne, na ktorych
zostanie przeprowadzona promocja polskiej gospodarki: Kanada, Brazylia, Algieria, Kazachstan, Turcja.
Budowane poprzez dziatania promocyjne (nie jednorazowe, a kilkuletnie) dobre relacje gospodarcze
z wtadzami i biznesem lokalnym bedg utatwiaC dostep do nich polskim firmom.

Ponadto w ramach tych programow podejmowane bedg réznego rodzaju dziatania majace na celu
poprawe wizerunku Polski i polskiej gospodarki (np. udziat Polski, jako kraju partnerskiego w targach
lotniczych ILA 2012 w Berlinie, CEBIT 2013).

2.6.4 Planowane dziatania na rzecz wzrostu umiedzynarodowienia przedsiebiorstw

Wsparcie umigdzynarodowienia polskich przedsiebiorstw wymaga nie tylko stworzenia odpowiednich
instrumentéw, lecz przede wszystkim ewolucji polskiej gospodarki w kierunku jej wiekszego
umiedzynarodowienia oraz odpowiedniego wykorzystania wszystkich mozliwosci globalnych tancuchow
wartosci. Aby osiggna¢ odpowiedni poziom rozwoju gospodarki niezbedne sg zmiany w istniejacych
obecnie instrumentach wsparcia —oprécz wsparcia rozwoju dziatalno$ci gospodarczej, wprowadzanie
mechanizmoéw pomagajacych polskim przedsiebiorstwom odniesienie korzysci z globalizacji oraz
migedzynarodowych fancuchdéw wartosci. Obszar dziatan realizujgcych ten cel obejmie: polityke
proeksportowa, polskie inwestycje za granica, polityke przyciggania inwestycji zagranicznych, promocje
gospodarki polskiej spdjng z promocjg wizerunku Polski, tworzenie struktur klastrowych na bazie SSE.

Tym samym niezbedne jest stworzenie systemu promocji gospodarki poprzez: dokoriczenie budowy
systemu instytucjonalnego wsparcia eksportu i promocji gospodarki na bazie krajowej sieci Centrow
Obstugi Inwestorow i Eksporterow (COIE) oraz zagranicznej sieci Wydziatbw Promocji Handlu
i Inwestycji (WPHI).

Kolejnym dziataniem bedzie dalsze poszerzanie instrumentarium dostepnego finansowania eksportu
w ramach katalogu zawartego w Porozumieniu OECD, wtym wypracowanie nowych instrumentow
wsparcia kredytow eksportowych, dostepnych w innych krajach OECD i UE; poprawe efektywnosci
dziatania KUKE w zakresie ubezpieczen eksportowych i inwestycyjnych. Instrumenty wsparcia powinny
by¢ dostosowane do etapu rozwoju przedsiebiorstwa.

Ukierunkowanie wsparcia pozwoli na wzmocnienie polityki inwestycyjnej Polski, skoncentrowanie si¢ na
branzach o najwiekszym potencjale inwestycyjnym i rozwojowym dla Polski (w tym generujacych wiele
miejsc pracy) z uwzglednieniem badan typu ,foresight”. Istotnym dziataniem na rzecz wzmocnienia
polityki inwestycyjnej jest sukcesywne realizowanie pakietu inwestycyjnego zwiekszajacego
atrakcyjnos¢ inwestycyjng Polski. W oparciu o zidentyfikowane bariery, pakiet taki powinien obejmowac
wykaz zmian w istniejacych ustawach celem ukierunkowania istniejgcych instrumentow wsparcia
nowych inwestycji na wzrost umiedzynarodowienia przedsiebiorstw, przyspieszenie i utatwienie etapu
realizacji inwestycji oraz innych rozwigzan prawnych oczekiwanych przez inwestorow.

Ukierunkowanie wsparcia wymaga powstania rowniez kompleksowej Polityki inwestycyjnej Polski, ktora
wskazywataby branze o najwigkszym potencjale inwestycyjnym i rozwojowym dla Polski (w tym
generujacych wiele miejsc pracy) z uwzglednieniem wynikéw badan typu ‘foresight’ i ukierunkowanie na
nie instrumentdéw wsparcia. Wskazane wydaje sie rowniez bardziej aktywne niz dotychczas realizowanie
tzw. polityki klastrowej na bazie dziatajgcych obecnie specjalnych stref ekonomicznych.
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Ukierunkowanie wsparcia to réwniez konieczno$¢ aktywizacji dziatah administracji publicznej oraz
dyplomacji na wybranych rynkach, uznanych za priorytetowe w szczegdlnosci poprzez: przypisanie
zadan dla administracji publicznej do wykonania na tych rynkach, takich jak: intensyfikacja wizyt na
szczeblu rzadowym, konsultacji roboczych, spotkarn w ramach instrumentow traktatowych (komisje
mieszane, grupy robocze itp.), interwencji na szczeblu wspoélnotowym z okre$leniem rodzaju interwencii,
misji rzadowych, gospodarczych, etc.; wzmocnienie budzetowe i kadrowe placowek na rynkach
priorytetowych.

Warto pamietaé, iz nalezy rowniez siegng¢ po sprawdzone wzorce ekspansji gospodarczej bardziej
rozwinietych krajow. Niezbedne jest zapewnienie politycznego wsparcia polskich przedsiebiorstw
poprzez wdrozenie systemowego planowania wizyt na szczeblu rzadowym z udziatem reprezentacii
srodowiska biznesowego i regionow.

Celowe wydaje sie rowniez wzmocnienie oraz wsparcie instytucjonalne i finansowe wspotpracy
gospodarczej z Polonig, w szczegdlnosci zintensyfikowanie wspdipracy z polonijnymi Srodowiskami
biznesowymi. Taka wspdtpraca mogtaby stac sie poczatkiem systemowego uspojnienia dziatan
w obszarze promocji gospodarki z wykorzystaniem dziatan z zakresu kultury, turystyki i sportu.
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3. OTOCZENIE INSTYTUCJONALNE PRZEDSIEBIORSTW

3.1 Otoczenie regulacyjne

Jakos¢ otoczenia regulacyjnego jest dla przedsiebiorcow i catej gospodarki szczegdlnie istotna
w czasach szybkich i gtebokich zmian, wptywajacych dalekosigznie na warunki spoteczno-gospodarcze.
Jest ona jeszcze wazniejsza w dobie spowolnienia gospodarczego na $wiecie, ktory oddziatuje rowniez
na Polske. Ograniczona sfera wolno$ci gospodarczej oraz wysokie koszty biurokratyczne i finansowe
regulacji utrudniajg procesy innowacyjne, stwarzajq zbedne bariery dla handlu i inwestycji, ograniczajq
efektywno$¢ ekonomiczng przedsiebiorstw, czyli tych ktdrzy tworzq dobrobyt kazdego panstwa.
Zadaniem administracji rzadowej jest skoncentrowanie wysitkow i tagodzenie niekorzystnego wptywu
czynnikow zewnetrznych, dlatego tez w obecnym czasie dziatania podejmowane w ramach Tworzenia
Lepszego Prawa nabierajg szczegdlnego znaczenia.

Otoczenie regulacyjne wcigz pozostaje w katalogu czynnikéw hamujacych rozwoj przedsigbiorczosci
w Polsce. Zbyt skomplikowane, niezrozumiate i czesto nowelizowane prawo wymieniane jest
w sondazach jako bariera rozpoczynania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jezeli juz uda sie
przebma¢ przez labirynt formalnosci okazuje sig, ze czesto prawo naktada na przedsigbiorcow
nadmierne obowigzki, powodujgc po ich stronie nieuzasadnione koszty — takie z reguly sg
doswiadczenia przedsigbiorcow. Przedsigbiorstwa ze swej natury nie sg przygotowane na ryzyko
regulacyjne, dlatego tez czeste zmiany prawa postrzegajg jako dziatania wymierzone przeciwko nim.
Dlatego tez inicjatywy legislacyjne powinny wychodzi¢ naprzeciw ich oczekiwaniom, za$ przejrzystosé
i jednolitos¢ regulacji winna eliminowa¢ watpliwosci interpretacyjnych, tak aby przedsiebiorcy mogli
dziata¢ w oparciu o jasne i zrozumiate dla nich normy prawne.

Jakos¢ otoczenia regulacyjnego stanowi jeden z podstawowych wymiaréw i wskaznikéw
funkcjonowania nowoczesnego panstwa prawa. Wymierng warto$cig jakosci jest wspdiczynnik korelacii
kosztow regulacji z wydajno$cig generowania przez spoteczeristwo PKB.

3.1.1. Tworzenie Lepszego Prawa

Ministerstwo Gospodarki we wspdipracy z Rzadowym Centrum Legislacji i Kancelarig Prezesa Rady

Ministréw przygotowato projekt Programu ,Lepsze Regulacje” na lata 2012-2015 (23 maja br. projekt

dokumentu zostat przekazany do uzgodnien miedzyresortowych oraz konsultacji spotecznych). Projekt

Programu zawiera rozwigzania systemowe i organizacyjne stuzace poprawie jakosci nowotworzonego,

jak rowniez obowigzujacego prawa, stanowigc polski odpowiednik inicjatywy Komisji Europejskiej Smart

Regulation. Cele Programu ,Lepsze Regulacje” 2012-2015 zapisane w projekcie sg nastepujace:

— usprawnienie procesu legislacyjnego w celu zapewnienia przejrzystego tworzenia prawa,
skutecznie rozwigzujacego rzeczywiste problemy;

— ciggte doskonalenie istniejacego otoczenia prawnego;

— poprawa komunikacji z interesariuszami.

Intencjg projektu jest catoSciowa poprawa istniejacego dorobku prawnego oraz zapewnienie wysokiej
jakosci tworzonych przepiséw. Zostanie to osiggniete poprzez realizacje celu gtéwnego, jakim jest
zapewnienie rozwigzan systemowych i organizacyjnych, niezbednych dla tworzenia i oceny prawa
w oparciu o dowody analityczne. Regulacje powinny by¢ nakierowane na rozwigzywanie rzeczywistych
problemow spofeczno-gospodarczych, w tym zmniejszenie kosztow wykonywania dziatalnosci
gospodarczej oraz powinny przyczynia¢ sie¢ do podniesienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
Realizacja celu wptynie rowniez na wzrost efektywnosci administracji. Cel gtowny zostanie osiggniety
poprzez realizacje trzech celéw szczegotowych, ktdrymi sa;
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1. Przejrzyste tworzenie prawa skutecznie rozwigzujacego rzeczywiste problemy poprzez:
— doskonalenie systemu tworzenia prawa;

— rozwdj systemu oceny wptywu;

— poprawe skutecznosci implementacji prawa wspdlnotowego;

2. Poprawe istniejgcego otoczenia prawnego poprzez:

— redukcje barier rozwoju przedsiebiorczo$ci;

3. Poprawe komunikacji z interesariuszami poprzez:

— usprawnienie procesu konsultacji spotecznych;

— utatwienie dostepu do przepisdéw prawnych i orzecznictwa sgaddw.

Projekt wyznacza kierunki dziatan i przedstawia srodki, jakie nalezy podjaé w celu zapewnienia wysokie;
jakosci regulacji podczas catego cyklu ksztattowania polityki, poczawszy od analizy problemu i projektu
zatozen aktu prawnego, az po jego oceng i monitoring. Narzedzia te majg wptyna¢ na tworzenie tzw.
inteligentnych (smart) regulaciji, dla ktérych kluczowg role odgrywa stanowisko interesariuszy. Polityka
inteligentnych regulacji ktadzie wiekszy niz dotychczas nacisk na ocene funkcjonowania i efektywnos¢
istniejacych aktow prawnych6o,

Program ma stanowi¢ polski odpowiednik inicjatywy Better/Smart Regulation, realizowanej w zakresie
prawa unijnego przez Komisje Europejskg i kontynuowanej na poziomie krajowym przez wszystkie
panstwa czionkowskie Unii Europejskiej. Projekt Programu ,Lepsze Regulacje” na lata 2012-2015
stanowi kontynuacje dotychczas realizowanych przez resort gospodarki programéw rzagdowych na rzecz
poprawy jako$ci nowo tworzonego i obowigzujacego prawa jak Program Reformy Regulacji 2006-2008
oraz "Lepsze Prawo" Program Reformy Regulacji 2010-2011.

Rozwigzania ujete w Programie na lata 2012-2015 sg czeSciowo inspirowane dokumentami
przygotowanymi przez OECD: Administrative Simplification in Poland, Making Policies Perform®!. jak
rowniez Report on Regulatory Management Capacities in Poland6?, niejednokrotnie stanowigce
wdrozenie zawartych w nich rekomendacji OECD. Dokument jest roéwniez zgodny z zasadami
przewodnimi OECD dotyczacymi jakosci i wydajno$ci regulacjit®. Jedna z tych zasad okresla, ze rzady
powinny przyja¢ na szczeblu politycznym szeroko zakrojone programy reform regulacii, ustanawiajace
jasne cele i ramy wdrazania oraz zobowigzac sie do ich realizacji.

U podstaw inicjatywy lepszego prawa lezy zatozenie, ze rozwigzania legislacyjne lub pozalegislacyjne
powinny realizowa¢ maksimum celéw gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych przy minimalnym
mozliwym obcigzeniu podmiotow gospodarczych i spoteczenstwa. Podejmowanie dziatania
regulacyjnego jest uzasadnione w sytuacji, gdy przyjecie aktu prawnego pozwala zapobiec
niedoskonatosci rynku, zostaje wybrana najmniej kosztowna forma regulacji oraz korzySci netto
przewyzszajg koszty. W tym kontekscie kluczowe znaczenie ma poprawne skonstruowanie polityki
regulacji i skuteczne stosowanie w jej ramach instrumentéw programowych i analitycznych, takich jak
Ocena Skutkow Regulacji (OSR), obejmujgca prezentacje prognozowanych skutkéw podejmowanych
dziatan.

6 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, Smart regulation in the European Union (COM/2010/0543).

61 Administrative Simplification in Poland, Making Policies Perform, OECD, 2011.

62 Report on Regulatory Management Capacities in Poland, Support for Improvement in Governance and Management
(SIGMA), OECD, UE, 2006.

63 OECD Guiding Principles for Regulatory Quality and Performance, 2005; Draft OECD Recommendation on Regulatory
Policy and Governance, 2011.
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Prawidtowo funkcjonujacy system OSR pozwala na identyfikacje najwazniejszych szans i zagrozen,
jakie niesie ze sobg nowa regulacja. OSR dokonywana na odpowiednio wczesnym etapie prac
wspomaga podejmowanie decyzji legislacyjnych i zapobiega wprowadzaniu kosztownych regulacii.
W ramach doskonalenia procesu w 2011 roku udostepniono na stronie Reformy Regulacji platforme
elektroniczng OSR, ktéra zawiera przyktady ,dobrych” OSR oraz Zatozen projektow ustaw, jak rowniez
narzedzia analityczne przydatne przy przygotowywaniu ocen skutkow regulacji i materiaty ze szkolen.
Tworzenie lepszego prawa to réwniez analizowanie efektéw dotychczasowych dziatan i wycigganie
wnioskow. Przyktadem jest kontynuowanie przez Ministerstwo Gospodarki analize skutkéw
opracowanych przez ten resort i wprowadzonych w zycie aktow prawnych (OSR ex post).

Do tworzenia prawa wysokiej jakosci, konieczne jest pozyskiwanie mozliwie szerokiej informacii
0 problemie i dopasowanie optymalnych rozwigzan. W obu tych przypadkach niezbedne jest
korzystanie z wiedzy i do$wiadczenia podmiotow bezposrednio objetych dang regulacja, czyli
przeprowadzenia odpowiednio ukierunkowanych konsultacji spotecznych. W celu usprawnienia obecnie
funkcjonujacego systemu konsultacji, w 2011 roku kontynuowano realizacje projektu ,konsultacje on-
line”. Projekt ma za zadanie wystandaryzowa¢ proces konsultacji spotecznych, zwiekszy¢ jego
przejrzystos¢ oraz wzmocni€ role partnerow spotecznych w procesie stanowienia prawa. Celem jest
stworzenie mozliwosci aktywnego opiniowania aktéw prawnych dla wszystkich przedsiebiorcéw na
rownych zasadach poprzez:

— stworzenie systemu elektronicznego, efektywnie  wspierajacego  procedury  zwigzane

z opiniowaniem aktow prawnych,
— stworzenie systemu wspierajacego powstawanie oceny skutkow regulacii.

Projektowany system ma w perspektywie dtugofalowej umozliwi¢ przeglad historycznych wersji danego
aktu prawnego wraz z postulatami i uwagami przedsiebiorcow, jak i uwidoczni¢ proces ewolucji danej
regulacji. Projekt pilotazowo zostanie wdrozony w Ministerstwie Gospodarki. Po wnikliwych testach
systemu przewidziany jest dalszy jego rozwdj oraz wdrozenia w innych instytucjach centralnych.

Obok dbania o wiasciwg jakos¢ tworzonego prawa istotng role spetnia analiza funkcjonowania
istniejacych przepisow i ich optymalizacja. Przedsiebiorcy skarzg sie na zbyt restrykcyjne prawo,
utrudniajace prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Sg niezadowoleni z iloéci dokumentaciji w procesie
rejestracyjnym dziatalnosci gospodarczej, z czasu rozstrzygniecia postanowien sadowych oraz
z konieczno$ci nadmiernego raportowania informacji na temat prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
oraz zatrudnionych pracownikow. Przeciwdziatanie tym zjawiskom znajduje swdj wyraz w proponowane;
redukcji obcigzen administracyjnych i uproszczenia obowigzujacych przepisow.

Obcigzenia administracyjne to cze$¢ kosztéw administracyjnych, wynikajacych z wypetniania przez
przedsiebiorcdw obowigzkéw informacyjnych naktadanych przepisami prawa, ktérych nie wykonywaliby
bez przymusu prawnego. Dostrzegajac w redukcji obcigzen administracyjnych szanse na odblokowanie
potencjatu polskich przedsiebiorcow, Ministerstwo Gospodarki prowadzito zadanie: Badanie
i definiowanie obcigzen wystepujacych na rynku z powodu biurokratycznych regulacji prawnych, ktérego
celem byto stworzenie sprawnego systemu pomiaru i redukcji obcigzen administracyjnych w prawie
gospodarczym. Wyniki pomiaru bazowego obcigzen administracyjnych otrzymane w 2010 r. zostaty
przekazane do resortow wedtug wtasciwosci i zweryfikowane na poczatku 2012 r. Baza obowigzkow
informacyjnych jest aktualizowana i bedzie podstawg do kolejnych zmian legislacyjnych i monitorowania
stopnia redukcji obcigzen administracyjnych przez Petnomocnika Rzadu ds. deregulacji gospodarczych.

Podjete w ciggu ostatniego roku przez Ministra Gospodarki dziatania legislacyjne ukierunkowane na

upraszczanie prawa gospodarczego majg przede wszystkim na celu na celu poprawe funkcjonowania
przedsiebiorstw i ograniczanie barier administracyjnych. Od 1 lipca 2011 roku kazdy moze
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zarejestrowac dziatalno$¢ gospodarcza przez Internet, bez koniecznosci wizyt w urzedach, wypetniania
kilku formularzy (wypetnienie jednolitego formularza rejestracji dziatalnosci zajmuje okoto 15 minut)
i wysokich optat. Uproszczenia prawa wprowadzajg takze dwie ustawy deregulacyjne: ustawa z dnia 23
marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 106,
poz. 622) - tzw. | ustawa deregulacyjna, ktdrej przepisy weszty w zycie 1 lipca 2011 r. oraz ustawa
z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o redukcji niektorych obowigzkow obywateli i przedsigbiorcow (Dz. U. Nr
232, poz. 1378) - tzw. Il ustawa deregulacyjna.

Pierwsza ustawa zostata przygotowana po kompleksowym przegladzie polskiego prawa
gospodarczego. Reguluje ona kontakty obywatela z urzedem, m.in. poprzez wprowadzenie kultury
o$wiadczen zamiast dotychczasowego obowigzku sktadania zaSwiadczen czy mozliwo$é
przedstawiania kopii dokumentéw. Ponadto, wprowadzono mozliwo$¢ przeksztatcania przedsiebiorcow
osob fizycznych w spétki, jak rowniez obnizono o potowe koszty sadowe wpisu spotki do rejestru
przedsiebiorcow. Dzieki odpowiednim zmianom ustaw podatkowych wprowadzono réwniez instytucje
leasingu konsumenckiego. Szacuje sig, ze rozwigzania zawarte w | ustawie deregulacyjnej mogg
zmniejszy¢ wydatki obywateli i firm o ok. 5 mid zt rocznie.

Z kolei ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o redukcji niektérych obowigzkow obywateli i przedsiebiorcow
(Dz. U. Nr 232, poz. 1378). - tzw. Il ustawa deregulacyjna reguluje m.in.: zwiekszenie dostepnosci
ogblnych interpretacji podatkowych, wydtuzenie terminu na wykorzystanie zalegtego urlopu przez
pracownikow, skrocenie przechowywania — z 10 do 5 lat — kopii deklaracji rozliczeniowych i imiennych
raportdw miesiecznych ZUS, skrocenie z 10 do 5 lat okresu przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek
do ZUS i KRUS oraz likwidacje obowigzku publikacji przez przedsiebiorcow sprawozdan w Monitorze
Polskim B i tym samym zniesienie kosztéw zwigzanych z tg publikacjg (zmiana wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2013 r.). Mniej obowigzkow informacyjnych dla przedsiebiorcow oraz poprawa warunkow
wykonywania dziatalnosci gospodarczej to najwazniejsze utatwienia dla firm, ktére weszly w zycie
1 stycznia 2012 r. Szacuje sie, ze rozwigzania zawarte w Il ustawie deregulacyjnej pomogg zmniejszy¢
wydatki obywateli i firm o ok. 3 mld zt rocznie.

Dziatania majgce na celu dalsze utatwianie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w Polsce sg
kontynuowane w 2012 roku. W tym celu opracowano projekt zatozen do ustawy o standaryzacii
niektorych wzoréw pism w procedurach administracyjnych. Zaproponowane rozwigzania umozliwig
elektronizacje niektorych procedur administracyjnych dzieki czemu pozwolg zaoszczedzi¢ czas
obywatelom i przedsiebiorcom oraz utatwi¢ zatatwienie spraw urzedowych. Wprowadzenie jednolitych
wzorow dokumentéw ma utatwi¢ przedsiebiorcy lub obywatelowi uzyskanie decyzji lub pozwolenia oraz
przyczyni¢ sie do usprawnienia pracy urzeddw. Projekt umozliwi elektronizacje ok. 70 procedur
administracyjnych okreslonych w 22 ustawach. Standaryzacja przebiega¢ bedzie dwutorowo poprzez:
— wprowadzenie w drodze rozporzadzenia wzoru pisma, ktory bedzie miat moc powszechnie
obowigzujaca (prawnie wigzace wzory pism) albo
— wprowadzenie w przepisach zobowigzania organu do opracowania elektronicznego wzoru pisma,
ktory bedzie wykorzystywany w procedurze (elektroniczne wzory pism).

Prawnie wigzace wzory pism zostang wprowadzone jedynie w przypadku skomplikowanych procedur
lub gdy konieczne jest podanie duzej liczby danych we wniosku. Bedg one rowniez stosowane
w sytuacji, gdy decyzja jest wydawana w procedurze stosowanej przez rdzne organy (rzadowej
administracji terenowej lub administracji samorzadowej) oraz gdy wymagana jest duza liczba
zatacznikdéw do wniosku. Z kolei jednolite w skali kraju elektroniczne wzory pism bedq obowigzywaty
w przypadku formularzy o mniejszym stopniu ztozonosci, wymagajacych podania niewielu danych,
zazwyczaj sktadanych bez zatacznikow. Wzory pism zamieszczone zostang w centralnym repozytorium
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wzoréw dokumentow elektronicznych na platformie ePUAP. Bedzie je mozna wykorzystaé zaréwno
w formie elektronicznej, jak i papierowe;.

Kolejnym istotnym elementem upraszczania prawa gospodarczego jest projekt zatozen projektu ustawy
o redukcji niektorych obcigzen administracyjnych w gospodarce, tzw. lll ustawy deregulacyjnej. Projekt
wprowadza zmiany m.in. w zakresie prawa podatkowego (m.in. rozszerzenie mozliwo$ci zastosowania
metody kasowej przy rozliczaniu VAT), ubezpieczen spotecznych, prawa pracy, przepisow regulujgcych
podpis elektroniczny. Upraszcza rdwniez system optat oraz przepisy regulujace dostep do informacii
publicznej. W projekcie proponuje sie takze dalsze ograniczanie obowigzkoéw informacyjnych
co zdecydowanie utatwi kontakty przedsiebiorcow z organami administracji. Jest to rowniez wyraz
zaufania panstwa do przedsiebiorcow. Zmniejszenie obcigzen w tym zakresie ograniczy koszty
dopetniania procedur administracyjnych a tym samym koszty wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
w Polsce. Projektowane zmiany zawarte w Ill ustawie deregulacyjnej obejmujg nastepujace
zagadnienia:

— poprawa ptynnosci finansowej przedsiebiorcéw oraz wsparcie inwestyciji

— obnizenie kosztéw zaktadania i prowadzenia przedsiebiorstwa

— ograniczenie utrudnien dla importeréw i eksporterow

— poprawa warunkow finansowania inwestycji przedsiebiorcow

— ograniczenie obowigzkéw informacyjnych

— spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu

— jawnos¢ dziatan instytucji pafistwowych

— instytucje prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego.

Jednoczes$nie trwajq rowniez prace nad zmiang ustawy o terminach zaptaty w transakcjach handlowych,
wynikajacq w szczegdlnosci z obowigzku wdrozenia do polskiego systemu prawnego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7 z dnia 16 lutego 2011 r. w Sprawie zwalczania opdznierr w
pfatnosciach w transakcjach handlowych. Prowadzone sg réwniez prace nad dokumentem Kierunki
przeciwdziatania upadtosci przedsigbiorstw oraz polityka Il szansy, ktéry w sposéb kompleksowy odnosi
sie do problematyki zarzadzania przedsigbiorstwem w sytuaciji kryzysowej oraz zagadnien zwigzanych
z upadioscig przedsiebiorstw. JednoczesSnie dokument wprowadza tzw. polityke Il szansy jako
niezbedny element polityki gospodarczej, a w szczegolno$ci polityki przedsiebiorczo$ci.

3.1.2 Obowiazki sprawozdawcze przedsiebiorcow

Liczne zobowigzania naktada na przedsiebiorcow ustawa o statystyce publicznej (Dz. U. z 1995 r. Nr
88, poz. 439 z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 30 tej ustawy podmioty gospodarki narodowej sg obowigzane
do:

1) posiadania numeru identyfikacyjnego krajowego rejestru urzedowego podmiotow gospodarki
narodowej i postugiwania sie¢ nim przy przekazywaniu informacji wykorzystywanych dla celow
statystycznych,

2) stosowania w prowadzonej ewidencji i dokumentacji oraz rachunkowosci standardow
klasyfikacyjnych ustalonych na podstawie art. 40 ww. ustawy,

3) przekazania jednorazowo, systematycznie lub okresowo, nieodptatnie informacji i danych
statystycznych dotyczacych prowadzonej dziatalnosci i jej wynikow w formach i terminach oraz wedtug
zasad metodologicznych okreslonych szczegotowo w programie badan statystycznych statystyki
publicznej oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 31.

Przepis ten oznacza, ze wszelkie osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace 0SOboOwOSCi
prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg muszg przekazywaé urzedom
statystycznym sprawozdania, do ktorych wypetnienia obligujg ich ww. przepisy.
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Program badan statystycznych statystyki publicznej na dany rok ustala Rada Ministrow, w drodze
rozporzadzenia, okre$lajac dla kazdego badania:
— temati organ prowadzacy badanie
— rodzaj badania
— zakres podmiotowy i przedmiotowy oraz zrodta zbieranych danych statystycznych
— podmioty gospodarki narodowej i osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnoSci gospodarczej
zobowigzane do udzielania informaciji i przekazywania danych statystycznych lub uczestniczace
w badaniu na zasadzie dobrowolnosci,
— formy, czestotliwo$¢, terminy i miejsce przekazywania danych statystycznych,
— rodzaje wynikowych informaciji statystycznych oraz formy i terminy ich udostepnienia,
— koszty i posob finansowania.

W 2011 r. obowigzki sprawozdawcze przedsigbiorcow okreslat Program badan statystycznych statystyki
publicznej wprowadzony rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2011 (Dz. U. Nr 239, poz. 1594 z pozn.
zm.). Zawierat on tacznie 237 tematéw badawczych (w roku 2010 byto to 242 tematy, w 2009 - 230
tematow, w 2008 r. — 226, w 2007 r. — 218). W poréwnaniu z poprzednim rokiem do programu badan
wprowadzono nastepujgce nowe badania: badanie pracy niezarobkowej poza gospodarstwem
domowym, kapitat ludzki, badanie spdjnosci spotecznej, beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej
i $wiadczen rodzinnych, wskazniki przedsiebiorczo$ci, masowe imprezy artystyczno-rozrywkowe,
dziatalno$¢ wybranych organizacji zwigzanych z turystyka. Ponadto w roku 2011 przeprowadzono kilka
badan cyklicznych, realizowanych w zatozonych odstepach czasowych (co dwa i wiecej lat), m.in.:
narodowy spis powszechny ludno$ci i mieszkan, osoby niepetnosprawne na rynku pracy, wybory Sciezki
edukacyjnej i losy zawodowe Polakéw, innowacje w sektorze ustug. W pordéwnaniu z rokiem 2010 nie
ujeto natomiast 15 badan, w tym m.in. nastepujacych badan cyklicznych: praca a obowigzki rodzinne,
praca nierejestrowana, ustawiczne szkolenia zawodowe w przedsigbiorstwach, Europejskie Ankietowe
badanie Zdrowia, badanie zuzycia paliw i energii w gospodarstwach domowych, popyt na ustugi,
W rezultacie w roku 2011 przedsiebiorcy realizowali swoje obowigzki informacyjne w oparciu o ponad
400 wzoréw formularzy sprawozdawczych, kwestionariuszy i ankiet statystycznych.6

Od 1 stycznia 2009r. Gtowny Urzad Statystyczny wprowadzit, jako obowigzujaca, bezpieczng
elektroniczng forme przekazywania danych statystycznych w sprawozdaniach GUS. Przedsigbiorcy
przekazujg swoje sprawozdania do urzedu statystycznego wytacznie drogq elektroniczng poprzez Portal
Sprawozdawczy. Przekazywanie danych statystycznych w formie papierowej mozliwe jest jedynie przez
podmioty o liczbie pracujgcych nie wigkszej niz 5 oséb, po przestaniu do urzedu statystycznego
informacji o wyborze tej formy.

Logowanie w portalu sprawozdawczym GUS mozliwe jest poprzez aktywowane wcze$niej konto. Jezeli
dana firma nie posiada aktywnego konta w Portalu Sprawozdawczym GUS, to o pierwszym obowigzku
sprawozdawczym, ktory jej dotyczy, zostaje poinformowana listownie. Wraz z tym zawiadomieniem
otrzymuje informacje dotyczace procedury aktywacji konta w Portalu Sprawozdawczym. O obowigzku
Ztozenia kolejnego sprawozdania dowiaduje sie po zalogowaniu do Portalu.

W poczatkowym okresie dziatania portalu podmioty miaty mozliwo$¢ korzystania réwniez z aplikacji off-
line. Jednakze w zwigzku z niewielkim wykorzystywaniem tej aplikacji w roku 2012 r. do wigekszosci
sprawozdan nie bedg przygotowywane formularze w tej formie. W tych wypadkach jedyng formg
elektronicznego przekazywania danych bedg aplikacje on-line.

64 Ustalone rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 2011 r. w sprawie okre$lenia wzoréw formularzy
sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych
stosowanych w badaniach statystycznych, ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2011
(Dz. U. Nr 83, poz. 453 z pdzn. zm.).
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Ponadto GUS wprowadzit w formularzach sprawozdawczych pytania dotyczace czasu, jaki poswiecajg
respondenci na przygotowanie i wypetnienie formularza. Pozwoli to na zebranie informacji dotyczacej
wysokosci obcigzen administracyjnych wyrazonych w ilosci czasu oraz dokonanie wyliczen ich wartosci
pienieznej. Wedtug wstepnych szacunkéw Ministerstwa Gospodarki wyliczona wartos¢ obcigzen
Zwigzana z czasem przeznaczonym na przygotowanie danych i czasem wypetnienia formularzy przez
respondentéw wynosi ok 1.670 tys. zt (46 formularzy z badan statystycznych prowadzonych przez
Ministerstwo Gospodarki).

Podkreslajac istotnos¢ badan statystycznych dostarczajacych organom witadzy panstwowej, sektorowi
gospodarczemu i spoteczenstwu oficjalnych danych z wielu dziedzin gospodarki, prowadzone sg prace
w celu dalszego upraszczania sprawozdawczo$ci, skutecznego wykorzystywania  zrodet
administracyjnych, a co za tym idzie zmniejszenia obcigzen sprawozdawczych.

3.1.3 System podatkowy

W okresie od lipca 2011 r. do czerwca 2012 r. wprowadzono zmiany przepisow dotyczacych ewidencji
i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw, podatkéw dochodowych, podatku od towardw i ustug, podatku od
wydobycia niektorych kopalin, podatku od nieruchomosci, oraz optaty skarbowej, majace wptyw na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej i rozwdj przedsigbiorczosci.

Ewidencja i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw
Z dniem 1 wrze$nia 2011 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o
zasadach ewidenciji i identyfikacji podatnikéw i pfatnikdw oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 171,
poz. 1016). Zmiany majace wplyw na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej i rozwd
przedsiebiorczo$ci wprowadzone powyzszg ustawa dotycza;
a. zmiany trybu nadawania NIP poprzez zastgpienie nadawania NIP w trybie decyzji
administracyjnej jedynie potwierdzeniem nadania NIP (art. 8b ust. 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw (Dz. U.
z 2004 r. Nr 269, poz. 2681, z p6zn. zm.),
b. skrécenia terminu na wydanie potwierdzenia nadania NIP (art. 8b ust. 2 i 3 ustawy o zasadach
ewidenciji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow). Od 1 wrze$nia 2011 r. potwierdzenie nadania
NIP wydawane jest niezwtocznie, nie pozniej jednak niz:
- nastepnego dnia roboczego w przypadku oséb fizycznych rozpoczynajacych dziatalno$é
gospodarczg (poprzednio termin ten wynosit 3 dni),
- 14 dni od dnia otrzymania przez organ podatkowy poprawnego zgtoszenia identyfikacyjnego -
w przypadku pozostatych podmiotow podlegajacych obowigzkowi ewidencyjnemu (poprzednio
termin ten wynosit 30 dni).

Podatki dochodowe

1. Ustawa z dnia 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 131, poz. 764), z dniem 1 lipca 2011 r., dokonata zmian
w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz w ustawie o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodow osigganych przez osoby fizyczne,
dotyczacych mozliwosci ztozenia o$wiadczenia/wniosku o wyborze formy opodatkowania
podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych przychoddéw uzyskiwanych z dziatalno$ci
gospodarczej na postawie przepiséw ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

2. Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. Nr 178, poz. 1059), od
1 stycznia 2012 r. wprowadzita zmiany zasad ustalenia réznic kursowych w przypadku
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potaczenia i podziatu podmiotow, ktdre stosowaty rézne metody obliczania réznic kursowych
oraz zmiany dotyczace zwiekszenia zakresu stosowania kursu Sredniego NBP.

3. Od 1 stycznia 2012 r. weszly w zycie przepisy przesuwajace termin wpfaty zaliczki na podatek
dochodowy od oséb fizycznych oraz podatek dochodowy od osob prawnych w ostatnim
miesigcu (kwartale) roku podatkowego, co spowoduje zwolnienie z obowigzku wptaty podwaojnej
zaliczki w grudniu (ostatnim kwartale) 2012 r. oséb fizycznych uzyskujacych przychody
z dziatalno$ci gospodarczej oraz z najmu lub dzierzawy opodatkowane na zasadach ogdlnych
oraz 0s6b prawnych. Zaliczke za miesigc grudzien (ostatni kwartat) podatnicy bedg uiszczaé
w terminie do 20 dnia po zakonczeniu roku podatkowego, chyba ze wczesniej ztozg zeznanie
i dokonajg wptaty podatku. Zmiany te wprowadzita ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 209, poz. 1316 oraz z 2009 r. Nr 201, poz.
1542).

4. Ustawa z dnia 10 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 134, poz. 781), z dniem 14 lipca 2011 r., wprowadzita zmiany w ustawie
0 podatku dochodowym od oséb prawnych dotyczace nieuwzgledniania — przy ustalaniu
dochodu stanowigcego podstawe opodatkowania oraz przy ustalaniu straty podatkowej — strat
instytucji kredytowej zwigzanych z dziatalno$ciq oddziatu tej instytucji, ktérego skfadniki
majatkowe zostaty wniesione do spotki tytutem wktadu niepienieznego na utworzenie banku na
podstawie przepisow ustawy - Prawo bankowe.

5. Ustawa z dnia 28 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 205, poz. 1202), z dniem 14 pazdziernika
2011 r., wprowadzita zwolnienie od podatku dochodowego od 0s6b prawnych w odniesieniu do
umorzonych naleznosci i wierzytelnosci przypadajacych agencjom ptatniczym w ramach
WspdlInej Polityki Rolnej, a takze nalezno$ci z tytutu nienaleznie lub nadmiernie pobranych
ptatnosci w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz w ramach wspierania rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, od ustalenia ktérych odstapiono.

6. Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 234, poz. 1391), ktdra weszta w zycie 1 stycznia 2012r.,
dokonata nowelizacji ustaw o podatkach dochodowych polegajacej na dostosowaniu ich do
funkcjonowania rachunkéw zbiorczych papierow wartoSciowych oraz rozszerzyta krag
podmiotéw, na ktore natozono obowigzki ptatnika.

7. Ustawg z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy
budzetowej (Dz. U. Nr 291, poz. 1707), poprzez zmiang dokonang w ustawie — Ordynacja
podatkowa, wprowadzono odrebne zasady zaokraglania w podatku dochodowym od os6b
fizycznych podstawy opodatkowania i podatku od niektorych przychodéw z kapitatow
pienieznych: od odsetek od pozyczek, odsetek od $rodkow pienieznych zgromadzonych na
rachunku podatnika (lub w innych formach oszczedzania, inwestowania lub przechowywania)
oraz odsetek i dyskonta od papierow wartosciowych. Podstawy opodatkowania oraz kwoty
podatku zaokragla sie do petnych groszy w gére. Zmiany te weszty w zycie 31 marca 2012 r.

8. Ustawa z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin (Dz. U. poz. 362),
z dniem 18 kwietnia 2012 r., wprowadzita zmiang w ustawach o podatkach dochodowych, na
podstawie ktorej z kosztdw uzyskania przychodéw zostat wytgaczony podatek od wydobycia
niektorych kopalin.

Podatek od towaréw i ustug
1. Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli
i przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 106, poz. 622) wprowadzono zmiane w ustawie o podatku od
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towardw i ustug, zgodnie z ktdra, dla skorzystania z preferencji w zakresie rozliczenia kwoty
podatku naleznego z tytutu importu towardw w ramach procedury uproszczonej, umozliwiono
przedstawianie przez podatnika oSwiadczen, a nie jak przed tg zmiang zaswiadczen — zmiana
ta utatwi i przyspieszy procedure rozliczenia kwoty podatku naleznego z tytutu importu towardw.
Zmiana weszta w zycie z dniem 1 lipca 2011 .

Ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug, ustawy
0 zasadach ewidenciji i identyfikacji podatnikdw i ptatnikow oraz ustawy o transporcie drogowym
(Dz. U. Nr 134, poz. 780) wprowadzono m.in.:

- uproszczenia dotyczace sposobu przeliczania kwot wyrazonych w walucie obcej przez
podatnikow $wiadczacych ustugi wstepu na imprezy masowe, w rozumieniu odrebnych
przepisow. Zmiana ta wptyneta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i rozwoj
przedsiebiorczo$ci (upraszcza rozliczenia);

- doprecyzowano liste towarow, przy sprzedazy ktorych ma zastosowanie tzw. odwrdécone
obcigzenie (poprzez dodanie do ustawy zatgcznika nr 11), co wptywa na pewnos¢ stosowania
mechanizmu odwroconego obcigzenia w obrocie ztomem.

Zmiany te weszty w zycie z dniem 1 lipca 2011 .

Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 24 czerwca 2011 r. zmieniajagcym rozporzadzenie
w sprawie kryteriow i warunkdw technicznych, ktorym muszg odpowiada¢ kasy rejestrujgce
oraz warunkow ich stosowania (Dz. U. Nr 140, poz. 818) utrzymano do 31 grudnia 2012 r.
skrécenie do 2 lat obowigzku przechowywania kopii dokumentéw kasowych sporzadzanych,
przy zastosowaniu kasy rejestrujacej, na nosniku papierowym, potwierdzajacych dokonanie
sprzedazy. Podatnicy obowigzani sg przechowywac te dokumenty nie krocej niz przez okres
2 lat, liczac od konca roku, w ktorym nastapita sprzedaz.; zmiana ta wptywa na zmniejszenie
obcigzen administracyjnych. Zmiana ta weszta w zycie z dniem 22 lipca 2011 .

Ustawg z dnia 9 czerwca 2011r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug, ustawy
0 zasadach ewidenciji i identyfikacji podatnikdw i ptatnikow oraz ustawy o transporcie drogowym
(Dz. U. Nr 134, poz. 780) wprowadzone zostaty przepisy upraszczajace procedure rejestracii
i rozliczania podatku od towardw i ustug przez podmioty zagraniczne $wiadczace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej okazjonalne przewozy drogowe 0séb. Przepisy uchwalone w 2011
roku, weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2012 .

Podatek od wydobycia niektérych kopalin

1.

Z dniem 18 kwietnia 2012 r. wprowadzono opodatkowanie podatkiem od wydobycia miedzi oraz
srebra (ustawa z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin, Dz. U. poz.
362).

Podatek od nieruchomosci

1.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. wydtuzono termin: sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci
z dnia 15 stycznia na dzier 31 stycznia oraz wptaty raty obliczonego w deklaracji podatku od
nieruchomo$ci za miesigc styczen z 15 na 31 stycznia,

Z dniem 1 stycznia 2011 r. ograniczono zakres stosowania zwolnienia z podatku od
nieruchomosci dla prowadzacych zaktady pracy chronionej do tych, ktorzy dodatkowo spetniajg
warunek wskaznika zatrudnienia co najmniej 30% niewidomych lub chorych psychicznie, albo
uposledzonych umystowo zaliczonych do znacznego albo umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci (art. 28 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych).

Opfata skarbowa

1.

Od 1 stycznia 2012 r. obnizono stawki opfaty skarbowej:
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— 26.713 zt do 1.000 zt od dokonania wpisu przedstawicielstwa przedsigbiorcy zagranicznego do
rejestru przedstawicielstw przedsiebiorcow zagranicznych,

— 2 25 % wartosci zabytku ustalonej przez biegtych do 100 zt od pozwolenia na wywéz staty
zabytku za granice,

— ze 107 zt za zezwolenie na wykonywanie dziatalnoSci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci do 50 zt za (zastepujacy dotychczasowe zezwolenie
w tym zakresie) wpis do rejestru dziatalno$ci regulowane;;

2. Od 1 stycznia 2012 r. uchylone zostaty przepisy okreslajace stawke optaty skarbowe;
w wysokoséci 106 zt i 53 zt, odpowiednio od wpisu do rejestru 0séb uprawnionych do
wykonywania czynnosci akwizycyjnych na rzecz otwartych funduszy emerytalnych i od zmiany
takiego wpisu (w zwigzku z wprowadzeniem zakazu prowadzenia dziatalno$ci akwizycyjnej na
rzecz tych funduszy),

3. Od 1 lipca 2011 r. zwolniono z optaty skarbowej czynnos¢ dokonania wpisu do rejestru
dziatalno$ci regulowanej podmiotu produkujacego tablice rejestracyjne.

3.1.4 Kontrole i nadzér nad przedsiebiorcami

Podstawowe uregulowania w zakresie kontroli dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorcy zawarte zostaty
w Ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz.
1447 z pbdz. zm.). Ustawa okre$la m.in. zasady i tryb przeprowadzania kontroli oraz obowigzki
i uprawnienia podmiotow prowadzacych kontrole oraz obowigzki i uprawnienia przedsigbiorcy w toku
prowadzonych czynno$ci kontrolnych.

Biorac pod uwage wielos¢ podmiotdbw mogacych kontrolowa¢ przedsiebiorcéw i trudnosci
z uogdlnieniem tendencji w tym zakresie ponizej przedstawiono dane postepowan kontrolnych
wybranych instytucji, w szczegdlnosci Panstwowej Inspekcji Pracy, urzedéw kontroli skarbowej,
Inspekcji Handlowej oraz Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Przestrzegania prawa pracy, a w szczegdIno$ci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
nadzorowane i kontrolowane jest przez Panstwowa Inspekcje Pracy. Zgodnie zdanymi
zaprezentowanymi za 2011 r.95, inspektorzy PIP przeprowadzili ok. 90,6 tys. kontroli (ok. 4,6% mniej niz
rok wczesniej) u ponad 68 tys. pracodawcow, na rzecz ktdrych Swiadczyto prace prawie 3,9 min oséb.
W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy wydanych zostato
ponad 304 tys. decyzji, 0 9,8% mniej niz w 2010 r. Najczestszy rodzaj sankcji (58%) natozonych
z powodu wykroczen przeciwko prawom pracownika stanowity mandaty karne (na taczng kwote 22,3
min zt), 14% sankcji stanowity wnioski do sadu (wzrost o 2 pkt. proc. w poréwnaniu do roku
poprzedniego), a 28% sankcji zwigzanych byto ze $rodkami oddziatywania wychowawczego. Udziat
tych ostatnich zmalat o0 4 pkt. proc. w stosunku do roku 2010.

W 2011 r. inspektorzy pracy wydali 32 decyzje nakazujace zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci badz
dziatalno$ci okreslonego rodzaju. Byly to najczeSciej zaklady nalezace do sekcji: przetwdrstwo
przemystowe (16), handel i naprawy (6), transport i gospodarka magazynowa (4). Oprécz decyzji
z zakresu bezpieczenstwa pracy, inspektorzy wydali w roku sprawozdawczym prawie 8,1 tys. decyzji
nakazujacych wyptate wynagrodzen lub innych Swiadczen ze stosunku pracy. Decyzje te dotyczyty
nalezno$ci dla ponad 82 tys. pracownikéw, na taczng kwote prawie 138,8 min zt. Oprécz decyzji do
kontrolowanych pracodawcow inspektorzy PIP skierowali rowniez 59,2 tys. wystapien zawierajacych
tacznie ponad 316,4 tys. wnioskéw (w zesztym roku odpowiednio 60,6 tys. i 333,5 tys.).

65 Zob. Sprawozdanie Gtdwnego Inspektora Pracy z dziafalno$ci Panfstwowej Inspekcji Pracy w 2011 roku, Panhstwowa
Inspekcja Pracy, Warszawa 2012.
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W 2011 r. do wojewodzkich sadéw administracyjnych wniesiono 384 skargi na decyzje okregowych
inspektordéw pracy (w roku 2010 byto ich 191). Do korica roku rozpatrzonych zostato 301 skarg (ok. 78%
cato$ci). W 264 przypadkach (88% rozpatrzonych decyzji) postepowanie przed wojewodzkimi sgdami
administracyjnymi zostato zakofczone odrzuceniem lub oddaleniem skargi. W 26 przypadkach (9%
rozpatrzonych decyzji) sad uwzglednit skargi i uchylit zaskarzong decyzje. W 11 przypadkach sad
stwierdzit niewazno$¢ zaskarzonych decyz;ji.

Warto réwniez podkresli¢, ze na takim samym poziomie jak w roku 2010 ksztattowat si¢ odsetek
podmiotdw, w ktdrych ujawniono nielegalne zatrudnienie lub inng nielegalng prace zarobkowa (18%).
Przypadki takie wykazywano najczesciej w wojewodztwach: zachodniopomorskim, Swietokrzyskim,
podkarpackim, warminsko-mazurskim i pomorskim. Najrzadziej, podobnie jak w latach poprzednich,
w wojewodztwach: lubuskim, todzkim i mazowieckim.
W 2011 r. Urzedy Kontroli Skarbowej przeprowadzity tacznie prawie 10 tys. kontroli®® — o ok. 1,7%
mniej niz rok wczedniej i 0 2,6% mniej niz w 2009 r. Dotyczyly one przede wszystkim obszaréw
zidentyfikowanych jako niosace najwieksze ryzyko wystepowania nieprawidtowosci podatkowych. | tak,
kontrola skarbowa w ubiegtym roku dotyczyta gtdwnie nastepujacych kwestii:

— zwalczanie przestepczo$ci paliwowej;

— obro6t ztomem,;

— nieujawnione zrédfa przychodéw;

— e-handel;

— obrot nieruchomo$ciami;

— niezgtaszanie do opodatkowania prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej;

— obrot wewnatrzwspoinotowy;

— niegospodarno$¢ w odniesieniu do srodkéw publicznych

— wprowadzanie do obrotu gospodarczego tzw. ,fikcyjnych faktur”.

W 2011 r. w ramach kontroli przeprowadzono ponad 14,5 tys. czynnosci sprawdzajacych dokumenty
u kontrahentéw kontrolowanego podatnika oraz ponad 3 tys. przestuchan. W celu weryfikacji dowodéw
zgromadzonych w toku kontroli, 4.382 razy zwrdcono sie do instytucji finansowych o udzielenie
informacji stanowigcych tajemnice bankowa, przy czym liczba tych wystapier systematycznie rosnie.
Dokonano rowniez zabezpieczen majatku w kwocie 630 min zt (wzrost 0 11% r/r), na poczet zalegtosci
podatkowych.

W wyniku kontroli skarbowych przeprowadzonych w 2011 r. ustalenia podatkowe wynikajace z kontroli
wyniosty 2,5 mld zt, przy czym ustalenia, dla ktorych wydano decyzje wyniosty 2,3 mid z}, co oznacza
wzrost 0 ponad 18% w stosunku do roku poprzedniego. Liczba kontroli tzw. wynikowych (zakofAczonych
decyzjg lub korektg deklaracji dokonang przez podatnika w toku postepowania kontrolnego) wzrosta
w 2011 r. w poréwnaniu do 2010 r. 0 5,8%. W kontroli skarbowej od dwoch lat utrzymuje sie korzystny
trend polegajacy na tym, Ze przy niezmiennym poziomie kosztéw dziatalnoSci urzeddéw kontroli
skarbowej wzrasta wysokos¢ wptat do budzetu panstwa dokonywanych w wyniku przeprowadzonych
kontroli. Wysoko$¢ wptat do budzetu paristwa zwigkszyta sie 0 23% w stosunku do roku poprzedniego
i przewyzszyta koszty dziatalnosci urzeddw kontroli skarbowej 0 81%.

W 2011 r. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK)®" poprzez Inspekcje Handlowa (IH)
prowadzit 332 spraw ogolnego bezpieczenstwa produktowt® (wiecej o ok.19% wzgledem poprzedniego

8 Zob. Sprawozdanie. Kontrola Skarbowa w 2011 r., Ministerstwo Finanséw - Departament Kontroli Skarbowej, Warszawa
2012.
67 Zob. Sprawozdanie z dziatalno$ci — 2011, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Warszawa 2012.
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roku). Zakonczono 260 spos$rdd nich. Na 104 wydane decyzje Urzad 21 razy natozyt na
przedsiebiorcow okreslone obowigzki oraz 22 kary pieniezne. Podejmowane dziatania kontrolne
dotyczyty najczesciej konfekcji dzieciecej, rowerow, mebli i artykutow dla dzieci.

W 2011 r. UOKIK prowadzit 447 spraw z zakresu systemu oceny zgodno$ci®® (o ok. 16% wigcej niz rok
wczesniej). W 378 przypadkach Prezes UOKIK wydat decyzje, przy czym w 48 przypadkach natozyt na
przedsiebiorcéw okreslone w ustawie obowigzki. Najwieksza liczba postepowan prowadzonych przez
UOKIK dotyczyta zabawek, sprzetu elektrycznego i maszyn.

W 2011 r. wojewddzkie inspektoraty Inspekcji Handlowej przeprowadzity 3.129 kontroli artykutdéw
rolno-spozywczych oraz 1805 kontroli artykutow niezywno$ciowych i ustug. Na zlecenie UOKIK w 2011
r. przeprowadzono m.in. 21 ogolnokrajowych kontroli jakosci podstawowych artykutéw rolno-
spozywczych. Szczegoing uwage poswiecono sprawdzeniu jakosci wyrobdw oferowanych pod tzw.
marka wtasna.

W sprawach kontroli jakoSci paliw zadania Prezesa UOKIK realizowane sg przez IH. W 2011 r.
skontrolowano 468 probek paliwa (benzyny i oleju opatowego). Spoérdd nich 2,99% nie spetniato
wymagan jakosciowych. W odniesieniu do gazu skroplonego (LPG) stwierdzono 2,35%
nieprawidtowos$ci z pobranych 451 probek. Biorgc pod uwage wyniki kontroli prowadzonych w 2011 r.,
nalezy stwierdzi¢, ze jako$¢ paliw ptynnych i gazu skroplonego (LPG) w Polsce ulegta niewielkie]
poprawie w poréwnaniu z rokiem ubiegtym.

3.1.5 Prawo pracy i ubezpieczenia spoteczne

Uczestnicy polskiego zycia gospodarczego uwazajg obszar stosunkdéw pracy za przeregulowany
i zawierajagcy wiele obowigzkéw informacyjnych, utrudniajgcych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.”® Podstawowym utrudnieniem dla rozwoju przedsiebiorczosci jest nadmierna sztywno$¢
przepisow prawa pracy, stanowigca przeszkode dla elastycznego dopasowania zatrudnienia do potrzeb
przedsigbiorstwa.

W celu wzrostu zatrudnienia ustawg z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu
socjalnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr. 205, poz. 1211), ktéra weszla w zycie
z dniem 30 pazdziernika 2011 r., rozszerzono krag oséb uprawnionych do pozyskiwania wsparcia
finansowego przy podejmowaniu dziatalnoSci gospodarczej o absolwentéw centrum integracii
spotecznej oraz absolwentéw klubow integracji spotecznej. Na podstawie upowaznienia ustawowego
opublikowano nastepujace przepisy wykonawcze okre$lajace szczegdtowe warunki i tryb przyznawania
$rodkéw z Funduszu Pracy:
= Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnoSci
gospodarczej (Dz. U. z 2012r. poz. 457), ktdre weszto w zycie z dniem 30 kwietnia 2012r.
= Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012r. w sprawie
przyznawania $rodkdw na podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spotdzielni
socjalnych (Dz.U. z 2012r. poz. 456), ktdre weszto w zycie z dniem 30 kwietnia 2012r.

6 Ustawa z dnia 12 grudnia 2003 roku o ogélnym bezpieczeristwie produktéw (Dz. U. z 2003 r. Nr 229, poz. 2275 z p6zn.
zm.).

69 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodno$ci (Dz. U. z 2010 r. Nr 138, poz. 935 z p6zn. zm.).

0 Zob. Czarna lista barier 2012, PKPP Lewiatan, Warszawa 2012.
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Podjeto réwniez dziatania ukierunkowane na utatwienie pozyskiwania i zatrudnianie przez
przedsiebiorcdw pracownikow z zagranicy. W dniu 12 czerwca 2012r. weszta w zycie ustawa z dnia 27
kwietnia 2012r. 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2012r. poz. 589), majaca na celu m.in. transpozycje dyrektywy 2009/50 (tzw.
dyrektywa w sprawie niebieskiej karty), ktdra wprowadzita instytucje zezwolenia na zamieszkanie na
czas oznaczony w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji. Posiadacz
takiego zezwolenia moze podjg¢ prace bez konieczno$ci uzyskania odrebnego zezwolenia na prace.
Ponadto cudzoziemcowi wolno jest zmieni¢ pracodawce po uptywie 2 lat pobytu na terytorium RP pod
warunkiem powiadomienia wtasciwego wojewody.

W celu zwiekszenia atrakcyjnosci legalnej imigracji zarobkowej poprzez ograniczenie popytu na prace
nielegalnych imigrantéw oraz udoskonalenia instrumentoéw kontroli imigracji zarobkowej wprowadzono
minimalne normy w odniesieniu do kar i srodkéw stosowanych wobec pracodawcow zatrudniajgcych
nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich. W lipcu 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia
15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew
przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wdrazajaca dyrektywe Rady i Parlamentu UE
2009/52/UE z dnia 18 czerwca 2009 r. Ustawa naktada na podmioty powierzajace prace obowigzek
sprawdzania i przechowywania kopii dokumentéw pobytowych cudzoziemcow oraz zgtoszenie
cudzoziemca do ubezpieczen spotecznych, o ile jest to wymagane odrebnymi przepisami. Spetnienie
tych obowigzkéw umozliwia uwolnienie sie od odpowiedzialno$ci podmiotu powierzajacego prace
w przypadku zatrudnienia cudzoziemca przebywajacego na terytorium Polski nielegalnie. Wykonawca
zostat zobowigzany do poinformowania podwykonawcdw o skutkach powierzenia pracy cudzoziemcowi
przebywajacemu bez waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium Polski. Spetnienie
wymagan nalezytej starannosci, a w szczegoélnosci realizacja ww. zadania informacyjnego oraz
sprawdzenie, czy cudzoziemiec zostat zgloszony do ubezpieczen spotecznych, kiedy wystepuje taki
obowigzek, pozwoli wykonawcom na uwolnienie sie od odpowiedzialnosci w razie zatrudnienia przez
podwykonawce nielegalnie przebywajacego cudzoziemca.

Gtéwny wykonawca oraz podwykonawcy posredniczacy pomiedzy gtownym wykonawcg a podmiotem
powierzajagcym prace zostali zobowigzani do wyptaty cudzoziemcowi zasgdzonego zalegtego
wynagrodzenia, zwigzanych z nim $wiadczen oraz pokrycia kosztow wydalenia cudzoziemca
przebywajgcego nielegalnie na terytorium Polski.

Ustawa okreSla sankcje, ktore mogg by¢ orzeczone w przypadku skazania za przestepstwo
nielegalnego zatrudniania cudzoziemcdw. Nalezg do nich zakaz dostepu do Srodkdw europejskich
przez okres od roku do pieciu lat oraz zwrotu réwnowartosci $rodkdéw europejskich otrzymanych
w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych wydanie wyroku.

W celu uszczelnienia procedury o$wiadczeniowej i wyeliminowania potencjalnych naduzy¢ przy
jednoczesnym zachowaniu elastycznosci i prostoty tego rozwigzania 28 lipca 2011 r. weszly w zycie
przepisy zawarte w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 lipca 2011r. w sprawie
przypadkdw, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. z 2011r. Nr 155,
poz. 919)71. Zmiany polegaja na:
e Zzniesieniu obowigzku przedstawiania przez powierzajacego prace innych zaswiadczen, poza
dokumentami potwierdzajacymi tozsamos¢ podmiotu przy rejestrowaniu przez Parnstwowe

™ Zastapito ono rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 sierpnia 2006 r. w sprawie wykonywania pracy
przez cudzoziemcow bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1116, z pézn. zm.)
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Urzedy Pracy o$wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi
z Biatorusi, Gruzji, Motdowy, Rosji lub Ukrainy,2

e Zzniesieniu mozliwo$ci powierzania pracy na okres powyzej 6 miesiecy, jezeli cudzoziemiec ma
w tym czasie zezwolenie na pobyt na czas oznaczony w zwigzku z wykonywaniem innej pracy
na terytorium RP,

o doprecyzowaniu tresci oswiadczenia i okresleniu dodatkowych informacji, ktére powinny sie
w nim znalez¢ t. m.in.: miejsce i okres wykonywania pracy, wysokoS¢ proponowanego
wynagrodzenia czy rodzaj umowy na podstawie ktorej cudzoziemiec bedzie pracowat.

Wprowadzone zmiany umoZliwiajg elastyczne reagowanie na potrzeby zgtaszane w niektérych
segmentach rynku pracy (rolnictwo, budownictwo, prace domowe i opiekunicze), szczegdinie tam gdzie
istotna jest kwestia czasu, w jakim mozliwe jest pozyskanie pracownika (np. prace sezonowe) i sg
pozytywnie oceniane przez pracodawcow. W 2011r. zarejestrowano 259 777 oSwiadczen — przy 40 808
wydanych przez wojewodow zezwolen na prace cudzoziemca. Liczba cudzoziemcéw, ktdra podjeta
prace w zwigzku z o$wiadczeniem moze by¢ jednak w rzeczywistoSci znacznie mniejsza (z powodu
m.in. wystawienia kilku o$wiadczen dla tego samego cudzoziemca, zmiany decyzji cudzoziemca co do
przyjazdu do Polski, odmowy wydania wizy przez konsula, niestawienia sie cudzoziemca do pracy mimo
wjazdu do Polski itp.).

Koncepcja tworzenia elastycznych rozwigzan oraz zwiekszania zatrudnienia odzwierciedlona zostata
rowniez w Krajowym Planie Dziatah na rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014 (KPDZ), ktéry stuzy
operacjonalizacji "Krajowego Programu Reform na rzecz realizacji strategii Europa 2020” i definiuje
zadania panstwa w obszarze polityki rynku pracy. Jego gtownym celem jest wypracowanie nowych,
bardziej skutecznych instrumentéw i rozwigzan w zakresie zarzadzania rynkiem pracy. Przewiduje
zwigkszenie roli partneréw spotecznych w kreowaniu i wdrazaniu polityki rynku pracy. Zaktada réwniez
wieksze zaangazowanie podmiotow prywatnych i trzeciego sektora w aktywizowanie i niesienie pomocy
bezrobotnym.

Krajowy Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014 (KPDZ/2012-2014) zostat przyjety przez
Rade Ministréw 21 sierpnia 2012 r. KPDZ/2012-2014 obejmuje zadania do realizacji w dwoch kolejnych
latach. Dwuletnia perspektywa realizacyjna podyktowana jest dynamikg zmian na rynkach pracy, ktére
rownoczesnie wystepujq w odniesieniu do procesow gospodarczych i spotecznych zachodzacych
zaréwno w skali krajowej, jak i globalnej.

2 Rozwigzanie to, w réznych formach, funkcjonuje od 2006 r.
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Ramka 2 Krajowy Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014
Cele KPDZ na lata 2012-2014:
e  osiggniecie wskaznika zatrudnienia dla os6b w przedziale wieku 20-64 lata na poziomie 66,5% na koniec
2014r.,
e ograniczenie stopy bezrobocia rejestrowanego co najmniej do poziomu 12,3% na koniec 2012r.

Wyrézniono 2 priorytety, ktdrych realizacii stuzg dziatania zawarte w KPDZ na lata 2012-2014:

Priorytet 1: Adaptacyjny rynek pracy, poprzez:

o skuteczne wdrazanie wszystkich elementéw modelu felxicurity,

e  aktywizacja grup marginalizowanych na rynku pracy (mtodziez, grupa 50+, kobiety, niepetnosprawni,
grupa NEET),

e wspieranie tworzenia nowych i lepszych miejsc pracy, zwlaszcza w sektorach o wysokim potencjale
rozwoju.

Priorytet 2: Wzmocnienie obstugi rynku pracy, poprzez:

o doskonalenie $wiadczenia ustug rynku pracy

e rozwdj elastycznego rynku pracy o zasiegu miedzynarodowym, zapewniajac swobodny przeptyw
pracownikow, umoZzliwiajacy wyréwnywanie niedoborow i nadwyzek zasobow pracy

Dziatania skierowane do przedsiebiorcdw majg na celu zachecanie ich do angazowania si¢ w innowacyjne
rozwigzania, stuzace zwigkszeniu konkurencyjno$ci polskiej gospodarki takie jak: tworzenie i rozwdj parkow
technologicznych, czy wspieranie inwestycji obarczonych duzym marginesem ryzyka.

W obszarze ubezpieczen spotecznych kluczowg zmiang jest podniesienie wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn do jednakowego poziomu 67 lat, wprowadzone ustawg z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw
(DZ. U. z 2012r. poz. 637), ktéra wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2013r.

Inng istotng zmiang byto podniesienie sktadki na ubezpieczenie rentowe z 6% do 8%. Celem przepisow
ustawy z dnia 21 grudnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
z 2011r. Nr 291, poz. 1706), ktore weszly w zycie z dniem 1 lutego 2012 r. jest ograniczenie deficytu
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie funduszu rentowego. Skiadka jest obecnie
finansowana na niezmienionym poziomie 1,5% przez ubezpieczonego i na poziomie 6,5% przez
pracodawce. W praktyce wprowadzona zmiana oznacza dla pracodawcdw powrét do stanu sprzed
1 stycznia 2008 r., kiedy przez wiele lat obowigzywata sktadka na poziomie 6,5%. Od 1 stycznia 2008 r.
do 1 lutego 2012 r. jej wysoko$¢ obnizono do poziomu 4,5%.

W celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych przedsiebiorcow ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r.
o redukgji niektdrych obowigzkéw obywateli i przedsiebiorcow (Dz. U. z 2011r. Nr 232, poz. 1378), ktora
weszla w zycie w dniu 1 stycznia 2012r., wprowadzono zmiany w ustawie o systemie ubezpieczen
spofecznych, polegajace na:
e skrdceniu okresu przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek z 10 do 5 lat,
e zmniejszeniu czestotliwosci przekazywania przez ptatnika ubezpieczonemu informacji (RMUA)
o odprowadzonych sktadkach do ZUS i NFZ, (raz na rok lub, na zadanie pracownika, nie
czesciej jednak niz raz na miesigc),

e skréceniu okresu przechowywania deklaracji rozliczeniowych i imiennych raportow
miesiecznych oraz dokumentow korygujacych te dokumenty przez ptatnika sktadek z 10 do
5 lat.

Ponadto ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2011r. Nr.199, poz. 1175),
ktéra weszta w zycie w dniu 24 pazdziernika 2011r., dokonano zmiany art. 47 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, polegajacej na umozliwieniu pfatnikom dokonywania wptat sktadek
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ubezpieczeniowych rowniez za posrednictwem instytucji ptatniczych i biur ustug ptatniczych. Instytucje
ptatnicze oraz biura ustug ptatniczych moga przyjmowac wplaty sktadek ubezpieczeniowych realizujgc
obowigzek stosowania wymogow z tym zwigzanych wynikajacych z ustawy o systemie ubezpieczen
spofecznych.

3.2 Funkcjonowanie sadownictwa

Sadownictwo gospodarcze jest waznym elementem wptywajacym na pewno$¢ obrotu gospodarczego.
Duze znaczenie dla przedsigbiorcy ma m.in. sprawnos¢ sadow w zakresie rozstrzygania sporow.
Efektywnos¢ sadownictwa powszechnego w zakresie dochodzenia praw z uméw nadal nie jest
wystarczajgca, cho¢ w ostatnich latach podejmuje sie szereg dziatan, ktdre przynoszg juz pierwsze
pozytywne efekty.

Rok 2011, podobnie jak rok 2010, charakteryzowat si¢ wzrostem wptywu spraw w sgdach
powszechnych. Wyniost on 13,6 min spraw, czyli o 5% wigcej niz w 2010 r. Zatatwiono o 4,6% spraw
wiecej (13,4 min wobec 12,8 min w w 2010 r.), z czego wynika, ze nie opanowano wptywu (zatatwiono
mniejszg liczbe spraw niz zarejestrowano o 199 tys.), zatem o 11,7% wzrosta pozostato$¢ spraw
i wynosi 1,9 min. Wskaznik opanowania wptywu wynosi 98,5, co oznacza, ze zatatwiono niespeina
99 spraw spos$rod stu rejestrowanych.”

W 2011 roku wptyw spraw gospodarczych do sadéw powszechnych wynidst 1.295 tys., co oznacza
wzrost 0 26,3%. Wzrost wptywu spraw w poréwnaniu do 2010 r. odnotowaty sady kazdego szczebla,
przy czym procentowo najwiekszy przypadt na Sad Wspdlnotowych Znakéw Towarowych i Wzorow
Przemystowych (0 65,3%), a najmniejszy - sady okregowe (0 6,3%). Nalezy jednakze zaznaczyc¢, ze
procentowy udziat spraw rozpatrywanych w Sadzie Wspdlnotowych Znakéw Towarowych w ogdlnej
liczbie wptywu spraw gospodarczych wynosi 0,01 %.

Sady rejonowe, obarczone w 96% wptywem spraw gospodarczych w 2011 r., zanotowaty znaczny - bo
0 27,1% (do poziomu 1.238 tys.) — wzrost wptywu tego typu spraw. Zatatwiono 1.195 tys. spraw, ale
liczba ta byta nizsza niz wptyw w 2011 r., co oznacza brak opanowania wptywu (96,5),
a w konsekwencji wzrost liczby spraw nieopanowanych w danym roku (0 49%).

Wykres 18 Wptyw spraw gospodarczych wg kategorii sqdow w latach 2000-2011
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Zrédfo: Opracowanie DSA MG na podstawie danych MS.

73 Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Wedtug stanu 11 maja 2012 r. w Polsce funkcjonowato 348 wydziatdw ksigg wieczystych, w tym
38 zamiejscowych wydziatow ksigg wieczystych. Aktualnie w kazdym wydziale ksigg wieczystych
w Polsce ksiegi wieczyste prowadzone sg w systemie informatycznym Nowa Ksiega Wieczysta (NKW).
Wdrozenie Systemu Nowa Ksiega Wieczysta zostato zakoriczone w pazdzierniku 2010 r., kiedy to
system ten zostat wdrozony w ostatniej puli wydziatow ksiag wieczystych. W trakcie jest nadal proces
migraciji ksigg wieczystych, czyli przenoszenia tre$ci dotychczasowych ksiag wieczystych do struktury
ksiegi wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym. Obecnie w petni przemigrowany zaséb
ksiag wieczystych ma 200 wydziatéw ksigg wieczystych, czyli 58% ogdtu wydziatdw ksigg wieczystych.
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Tabela 15 Wplyw spraw gospodarczych w latach 2004-2011

Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

OGOLEM SPRAWY

GOSPODARCZE 1017467 | 944297 | 952967 | 906228 861059 | 945366 (10258151295 324

RAZEM w sadach

apelacyjnych (Il

instancja) 12 603 12 295 8 426 6477 5992 6279 6 352 6 987

apelacje 4107 4618 3338 2637 2211 2188 2 156 2435

zazalenia 6976 6 325 4290 3108 3135 3482 3 591 3 888
| ogdine 23 91 30 39 28 30 41 71

skarga kasacyjna WSC 1469 1160 664 623 559 532 514 516

skarga o stwierdzenie

niezgodnosci z prawem

(WSC) I I 40 49 27 10 14 B

skargi na post. sadowe

Wykaz S 28 101 64 21 32 37 36 72

RAZEM w sadach

okregowych 83 821 52 984 40 087 35124 35109 41599 41199 43 781

| instancja

procesowe 22100 12 572 8 568 7717 7932 9328 9 607 9972

hieprocesowe 30 23 35 45 15 16 53 17

nakazowe i upominawcze 37728 14 020 8 097 7499 8 339 12 632 12 305 13 335

upadiosciowe 1 1 6 2 - 2 1 _

Il instancja

apelacje 6229 7895 7473 6 843 6 627 7048 7462 8 076

zazalenia 11098 12 224 10 725 7632 7235 7 456 7054 8 034

ogoine 6194 5 856 4829 5082 4700 4 880 4 465 3990

skarga kasacyjna WSC 342 188 137 94 109 81 80 72

skarga o stwierdzenie

niezgodnosci z prawem

WSC | inst. I 0 89 20 4 2 3

skarga o stwierdzenie

niezgodnosci z prawem

WSC Il inst. I I 0 109 72 59 50 56

skargi na postepowanie

sadowe Wykaz S 99 205 128 81 76 95 122 187

Sad Ochrony Konk. i

Konsumentow 544 517 584 923 888 2816 4538 6524

SWZTiWP 14 17 24 29 51 56 72 119

RAZEM w sadach

rejonowych (I instacja) 920485| 878484 903846)| 863675| 819019| 894616| 973654 (1237913

procesowe 39 866 30 824 28 986 35 128 36 114 42 352

procesowe uproszczone 72 940 71534 24 845 21024 22 096 26 339 29 357 32 503
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hieprocesowe 688 904 870 323 261 244 219 241
rejestrowe - razem 501628 | 487897| 564350| 583098 | 528118 538063 | 552139 584176
-Rejestr Zastawow 176 708 | 145765| 129847 | 124561| 106 661 97 881 97 614 97 682
-Krajowy Rejestr Sadowy 324870 | 342132| 434503 | 458537 421457 440182 454525| 486494
-Inne 50 189 169 X X X X X
nakazowe i upominawcze | 307542| 278588 | 239779 199156 211183| 262916| 324638| 544455
| ogélne 25743 27120 22 905 20 822 20 169 21554 20 260 23 096
pomoc sadowa 1122  1269| 1474 1260 1331 1712 2241) 2680
zakaz prowadzenia
dziatalnosci
| gospodarczej 28 25 X X X X X X
z zakresu postepowania
upadtosciowego i
naprawczego 10 794 11172 9579 7133 6 854 8 638 8 662 8401
skarga kasacyjna WSC - - - - - - -
skarga o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem
WSC I I 8 35 21 22 18 9

Zr6ato: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Zmiany legislacyjne i organizacyjne na rzecz poprawy funkcjonowania sadownictwa
gospodarczego

W ostatnich latach w Polsce przeprowadzono szereg reform materialno - prawnych oraz
instytucjonalnych majacych na celu usprawnienie funkcjonowania sgdownictwa, w tym sgdownictwa
gospodarczego. Ponizej opisane zostaty najwazniejsze z wprowadzonych zmian oraz te, pozostajgce
jeszcze na etapie przygotowan.

Ustawg z dnia 1 kwietnia 2011 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks spotek handlowych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 92, poz. 531) umoZliwiono uproszczong rejestracje spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia w oparciu o standardowy formularz umowy udostepniany w systemie
teleinformatycznym. Ustawa wprowadza istotne utatwienia przy zaktadaniu spdétek z ograniczong
odpowiedzialno$cig (niezaleznie od wysokoSci kapitatu zaktadowego), polegajace na rezygnacii
z dotychczas obligatoryjnej dla umowy spotki formy aktu notarialnego, co de facto oznacza obnizenie
kosztow rozpoczynania dziatalno$ci gospodarczej. Ustawa umozliwia zaréwno zawarcie umowy spoti,
jak i wystanie wniosku o jej rejestracje do sadu, w drodze elektronicznej w systemie teleinformatycznym,
przy czym do czynno$ci tych wystarczy zwykly podpis elektroniczny. Ustawa dokonano takze
nowelizacji art. 20a Ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqdowym (j.t. Dz.U. z 2007
r., Nr 168, poz. 1186), polegajacej na skrdceniu terminu rejestracji, wprowadzajac przepis, zgodnie
z ktorym, wniosek o wpis takiej spotki sad rozpoznaje w terminie jednego dnia od daty jego wptywu.
Dalsze istotne uproszczenie i usprawnienie procesu rejestracji takiej spotki w Krajowym Rejestrze
Sadowym dotyczy doreczen orzeczen i pism sadowych, ktére dokonywane sg za posrednictwem
systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie rejestrowe.

Z kolei ustawg z dnia 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym (Dz. U.
Nr 144, poz. 851) poszerzono elektroniczny dostep do danych zawartych w Krajowym Rejestrze
Sadowym i zrdwnano moc prawng dokumentéw wydawanych drogg elektroniczng z dokumentami
papierowymi. Ustawa przewiduje bezptatne udostepnianie w  ogdlnopolskich  sieciach
teleinformatycznych petnych aktualnych informacji o podmiotach wpisanych do Krajowego Rejestru
Sadowego. Ustawa przewiduje takze uproszczony tryb (z urzedu) rejestrowania w KRS numeru NIP
przedsigbiorcow.
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Jednocze$nie na mocy ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 233, poz. 1381) dokonano m.in. likwidacii
postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych i poddano sprawy sadowe miedzy
przedsigbiorcami, w zakresie prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej, tym samym regutom
procesowym, ktére obowigzujg w ,zwyktych" sprawach cywilnych. Ustawa przewiduje rowniez
rozwigzania upowazniajgce sad, w ramach $cisle zakre$lonej wtadzy dyskrecjonalnej, do podejmowania
dziatan usprawniajacych koncentracje materiatu procesowego. Podkresli¢ nalezy fakt, ze likwidacja
postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych jest reakcjg na postepujace w ciggu wielu lat
sformalizowanie postepowania z udziatem przedsiebiorcow. Sformalizowanie to w wielu wypadkach
prowadzito do zakonczenia procesow z przyczyn formalnych, bez merytorycznego rozstrzygniecia
sporéw miedzy stronami.

Ustawg z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy - Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 201, poz.
1182) dokonano uproszczenia obowigzkéw sprawozdawczych przy podziale i taczeniu spdtek. Celem
ustawy byta implementacja dyrektywy 2009/109/WE w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych
sprawozdawczosci i dokumentacji w przypadku potaczen i podziatow spdtek. Zmiana prowadzi do
uproszczenia i utatwienia realizacji obowigzkéw sprawozdawczych oraz liczby dokumentéw w procesie
taczenia i podziatu spotek handlowych.

Dodatkowo Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 kwietnia 2012 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie organizacji, sposobu wydawania i rozpowszechniania oraz podstawy
ustalania ceny numeréw Monitora Sgdowego i Gospodarczego i wysokosci opfat za zamieszczenie
w nim ogtoszenia lub obwieszczenia (Dz. U. poz. 499) ograniczono koszty rozpoczynania dziatalnoSci
gospodarczej poprzez obnizenie opfaty za ogtoszenie pierwszego wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego z 500 do 100 zt. Ponadto, zgonie z nowelizacjg Monitor Sadowy i Gospodarczy jest obecnie
wydawany tylko w formie elektronicznej w formacie Portable Document Format (PDF), generowanym
w sposob umozliwiajacy przeszukiwanie i wydruk dokumentu. Od 1 lipca 2012 r. Monitor bedzie
natomiast bezptatnie udostepniany do wgladu na stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

WSsrdd dziatar obecnie prowadzonych i planowanych wymieni¢ nalezy:

— Projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy, ustawy o statystyce publicznej,
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw
I pfatnikdw, ktory zaktada zniesienie obowigzku zgtaszania przez przedsiebiorce (pracodawce),
wiasciwemu okregowemu inspektorowi pracy i wlasciwemu panstwowemu inspektorowi
sanitarnemu, informacji o miejscu, rodzaju i zakresie prowadzonej dziatalno$ci, a takze o wszelkich
zmianach w tym zakresie. Zamiast od przedsiebiorcy Panstwowa Inspekcja Pracy i Panstwowa
Inspekcja Sanitarna bedq uzyskiwaly informacje niezbedne do realizacji ich zadan ustawowych
z rejestru podmiotéw prowadzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny oraz z kont pfatnikdw
prowadzonych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Ponadto w projekcie przewiduje sie
skrécenie czasu oczekiwania przez podmioty niebedace osobami fizycznymi rozpoczynajacymi
dziatalno$¢ gospodarczg na uzyskanie numeru NIP z 14 do 3 dni.

— Projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Saqdowym i innych ustaw,
ktérego celem jest wprowadzenie nowego modelu funkcjonowania zasady ,jednego okienka".
Projekt zaktada ograniczenie zakresu obowigzkéw identyfikacyjnych (zgtoszeniowych) podmiotéw
wpisywanych do Krajowego Rejestru Sadowego (w szczegoino$ci przedsiebiorcdw) na rzecz
samodzielnego dziatania organéw panstwa poprzez automatyczne przekazywanie przez sady
rejestrowe do wiasciwych urzeddw skarbowych i oddziatéw Gtownego Urzedu Statystycznego
w momencie dokonania wpisu podmiotu do Krajowego Rejestru Sadowego (KRS) pakietu danych
o tym podmiocie wpisanych do KRS, skutkiem czego podmiot automatycznie uzyska identyfikatory:
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NIP i REGON, ktore zostang (rowniez automatycznie) zwrotnie przekazane i zamieszczone w KRS.
Wraz z odpisem postanowienia o dokonaniu wpisu podmiotu do KRS podmiot otrzyma takze
zaSwiadczenie zawierajgce dane o uzyskanych numerach NIP i REGON. Projekt znajduje sie¢ na
koricowym etapie wstepnych, roboczych uzgodnien z Ministerstwem Finanséw, Gtéwnym Urzedem
Statystycznym i Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych.

— Projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks spotek handlowych oraz niektorych
innych ustaw, ktéry przewiduje reforme struktury majatkowej spotek z 0.0. Najwazniejsza zmiana
polega na wprowadzeniu nowego wariantu tej spotki, w ktorej udziaty wspdlnikow nie posiadatyby
okre$lonej wartosci nominalnej (udziaty beznominatowe). Jednoczesnie wszelkie wyptaty na rzecz
wspolnikow z tytutu stosunku spotki bytyby ograniczone dodatkowym testem wyptacalnosci, ktory
uzupetni obecny test bilansowy przewidziany w art. 192-195 K.s.h. Projekt znajduje sie na
wstepnym etapie prac, nie zostat jeszcze zgtoszony do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow
— nastapi to po roboczym uzgodnieniu z Ministerstwem Finanséw sposobu prac nad projektem
(zmiany w K.s.h. bedg skutkowa¢ koniecznoscig zmian takze w przepisach podatkowych).

— Projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadfosciowe i naprawcze — pozostaje
aktualnie w sferze koncepcyjnej. Wstepnie przewiduje sie, ze zmiany bedg dotyczy¢ utatwien
w prowadzeniu postepowania naprawczego, zostanie uproszczona procedura upadfosciowa dla
mikroprzedsiebiorcow, wierzycielom zostanie przyznane uprawnienie wyboru syndyka, poszerzone
zostang przestanki ogtoszenia upadtosci konsumenckiej oraz wprowadzona mozliwos¢ zawarcia
uktadu w ramach tej upadiosci. Nad projektem zatozen pracuje, powotany przez Ministra
Sprawiedliwosci, zespot ekspertéw. Planuje sig, ze zatozenia projektu bedg gotowe w IV kwartale
br. i wowczas zostang skierowane do uzgodniern wewnatrzresortowych, a nastepnie zewnetrznych
oraz konsultacji spotecznych.

3.3  Finansowanie dziatalnosci gospodarczej

Po wybuchu kryzysu finansowego w 2008 r. wielko$¢ kredytow udzielonych przez europejskie (w tym
rowniez polskie) instytucje finansowe po raz pierwszy spadta i przez dwa nastepne lata nie miaty
miejsca znaczace zmiany. W 2011 roku warto$¢ pozyczek udzielonych przez funkcjonujace w Polsce
banki znacznie juz wzrosta osiggajac najwyzszy poziom w historii, pomimo tego, ze instytucje te nie
miaty dostepu do dtugoterminowych operacji refinansowania Europejskiego Banku Centralnego,
a strumienie finansowania z zagranicznych bankéw-wtascicieli zostaty ograniczone. W roku 2011 polski
sektor bankowy osiggnat znakomite wyniki finansowe, a dostep przedsiebiorstw do kredytu poprawiat
sie. Wydaje sie, ze w perspektywie zmniejszenia intensywno$ci naptywu Srodkéw unijnych,
spodziewanego spowolnienia polskiej gospodarki oraz zacie$niania regulacji sektora finansowego
wazne jest obecnie zwiekszanie ogolnej stopy oszczednosci i bazy depozytowej bankéw oraz rozwijanie
rowniez innych segmentéw rynku finansowego i jego oferty dla przedsiebiorstw.

Z badania NBP74 wynika, ze w 2011 r. gtownym zrodtem kapitatu na finansowanie inwestycji byty —
podobnie jak w poprzednich latach — $rodki wiasne firm. Po osiggnieciu w trzecim kwartale 2010 r.
rekordowego poziomu w finansowaniu inwestycji (52,1%), ich udziat pod koniec 2010 r. spadt o prawie
3 pkt. proc. kw/kw i przez caty rok 2011 utrzymywat sie ponizej 50%, tzn. wcigz ponad dtugoletnig
$rednig. Przetom 2010 i 2011 r. byt jednocze$nie momentem istotnego wzrostu udziatu kredytu
bankowego w strukturze finansowania inwestycji firm (o 3,6 pkt. proc. kw/kw). Tendencja ta trwata przez
caly 2011 r., cho¢ odznaczata sie w tym czasie juz mniejszg dynamika. Pod koniec roku udziat kredytu

4 Zob. Informacja o kondycji sektora przedsigbiorstw ze szczegoinym uwzglednieniem stanu koniunktury, Narodowy Bank
Polski, Warszawa 2011 (badanie kwartalne; wykorzystano publikacie za Il kw. 2011 r.). W probie przewazajg
przedsiebiorstwa duze.
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w finansowaniu inwestycji przedsiebiorstw osiggnat najwyzszy od poczatku 2009 r. poziom wynoszacy
30,3%.

Zgodnie z raportem NBP wysokie samofinansowanie inwestycji wynikato m.in. z wcigz dobrych wynikow
finansowych przedsiebiorstw oraz niewielkiej skali realizowanych inwestycji.”> Z drugiej strony dobra
sytuacja finansowa firm mogta wptyng¢ na poprawe dostepnosci kredytow (cho¢ nadal mniejsza niz we
wczesniejszych latach). Wzrost udziatu kredytéw bankowych w$rod zrédet finansowania inwestycii
obserwowany na przestrzeni 2011 r. moze tez wskazywaC na rosngcg skale przedsiewzigé
ukierunkowanych na przyszty rozwdj przedsigbiorstw. Wzrostowi znaczenia kredytow towarzyszyty przy
tym niskie poziomy udziatu pozabankowych i innych zrédet kapitatu, wynoszace odpowiednio ponizej
15% i ponizej 10%. Po znaczacych zmianach w strukturze finansowania inwestycji na przetomie lat
2010/2011 wieksze wahania udziatdw poszczegélnych rodzajow srodkéw pojawity sie — podobnie jak
rok wczesniej — dopiero w ostatnim kwartale. Wtedy to nastapit przede wszystkim wyrazny wzrost
udziatu $rodkéw wiasnych (o 2,7 pkt. proc. kw/kw) oraz spadek udziatu innych $rodkéw obcych (o 3,5
pkt. proc. kw/kw). Wzrost udziatu Srodkéw wiasnych oraz kredytéw w finansowaniu inwestycji sugeruije,
ze koniec ubiegtego roku charakteryzowat sie poprawg nastrojow przedsiebiorstw i wiekszq ich
sktonno$cig do podejmowania inwestycji.

3.3.1 Sytuacja na rynku depozytowo-kredytowym

Przez caly 2011 r., podobnie jak rok wcze$niej, przedsigbiorstwa dobrze oceniaty swojg kondycje
ekonomiczna. Jednak pod koniec 2011 r. wzrosta niepewnos¢ przedsiebiorcow w odniesieniu do
rozwoju sytuacji gospodarczej, przede wszystkim w zwigzku z przediuzajgcym sie kryzysem w strefie
euro, co skutkowato spadkiem ich optymizmu.

Na poczatku 2011 r. nastapit réwnie silny jak rok wczesniej nominalny spadek wartosci depozytow
i innych zobowigzan bankéw wobec przedsiebiorstw zatrudniajacych powyzej 9 0sdéb (0 7% m/m) oraz
znaczny, cho¢ nie tak jak przed rokiem, spadek wartosci depozytdw i innych zobowigzan bankéw wobec
przedsiebiorcéw indywidualnych (o 10% m/m, w styczniu 2010 r. ponad 16% m/m). Od marca 2011 r.
obie te wielkoSci wykazywaty juz z reguty dodatnig dynamike miesigczng, w efekcie czego w ujeciu
rocznym depozyty przedsiebiorstw (wraz z innymi zobowigzaniami bankdéw wobec przedsiebiorstw)
wzrosty w 2011 r. nieco wiecej niz rok wczesniej: 0 12,1% w przypadku przedsiebiorstw zatrudniajgcych
powyzej 9 pracownikow oraz o 3,5% w przypadku firm mikro (w 2010 r. odpowiednio 0 9,8% oraz 2,6%).
Na koniec grudnia 2011 r. wartos¢ tych zobowigzan bankéw wyniosta 205 mld zt. O ile jednak zmiana
warto$ci depozytow wiekszych firm byta najwyzsza od pieciu lat, o tyle wzrost depozytow firm mikro
znacznie w ostatnich latach zwolnit. Nie zmienia to faktu, ze w 2011 r., zarébwno w odniesieniu do firm
mikro, jak i wiekszych, obserwowaliémy kontynuacje dtugookresowego wzrostowego trendu nominalne;
wartosci depozytéw utrzymujacego sie od 2000 r. Okresowe zawirowania z przetoméw wszystkich
kolejnych lat w tym okresie sg zjawiskiem cyklicznym wynikajacym z terminéw zapadalnosci
zobowigzan. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze wraz ze wzrostem nominalnej wartosci zobowigzan bankow
wobec przedsiebiorstw wzrasta rowniez skala tej sezonowej zmienno$ci, zwlaszcza w przypadku
matych firm.

Rok 2011 r. przyniost wyrazne odwrocenie spadkowego trendu nominalnej wartosci kredytow
udzielonych wigkszym przedsiebiorstwom. Warto$¢ ta rosta nieprzerwanie od konca 2005 r. az do
kwietnia 2009 r., by w nastepnych latach spas¢ do pozioméw obserwowanych przed wybuchem kryzysu
finansowego w 2008 r. W 2010 r. tempo tego spadku wyhamowato, a poczawszy od stycznia 2011 r. we
wszystkich kolejnych miesigcach obserwowano juz wytacznie wzrost wartosci kredytow, ktéra

75 Zob. Informacja o kondycji sektora przedsigbiorstw ze szczegolnym uwzglednieniem stanu koniunktury w IV kw. 2011 oraz
prognoz koniunktury na | kw. 2012, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2012

85



Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

w rezultacie osiggneta roczng dynamike na poziomie 17%, co nalezy uznac za bardzo dobry wynik. Na
koniec roku warto$¢ kredytdéw przedsiebiorstw zatrudniajacych ponad 9 oséb wynosita 239 mid zt (204, 1
mld zt rok wczesniej).

W przypadku przedsiebiorstw mikro kryzys finansowy zdotat wptyna¢ jedynie na ograniczenie tempa
rocznego wzrostu wartosci udzielonych im kredytow z okoto 30% w 2007 i 2008 r. do ok. 11% w latach
2009 i 2010. Rok 2011 przyni6st niewielka poprawe tej dynamiki, ktora wyniosta 14,3% r/r, i zamknat sie
warto$cig nominalng wynoszaca 48,7 mid zt (42,7 mld zt rok wczesniej).

Wykres 19  Depozyty i  kredyty Wykres 20 Depozyty i  kredyty
przedsiebiorstw wiekszych w bankach w mikroprzedsiebiorstw w bankach w latach
latach 2001-2011 2001-2011
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Zrédfo: Opracowanie DSA MG na podstawie danych NBP.

Od momentu zmiany sposobu prezentacji przez NBP naleznosci i zobowigzan monetarnych instytucii
finansowych w marcu 2010 r.78 najwigkszg grupe kredytéw udzielonych przedsiebiorstwom stanowig
niezmiennie kredyty o charakterze biezacym, bedace potaczeniem poprzednio stosowanych dwdch
kategorii kredytow: w rachunku biezgcym oraz kredytow operacyjnych.

W przypadku firm mikro warto$¢ tych kredytéw w roku 2011 rosta o 10 pkt. proc. szybciej niz we
wczesniejszych dwoch latach, osiggajac dynamike 23,5% r/r (13,5% w 2010 r.) W rezultacie ich udziat
w ogolnej puli kredytéw dla mikroprzedsiebiorstw osiagnat bardzo wysoki poziom niemal 45%,
w stosunku do 41,5% rok wczesniej. W przypadku firm wigkszych w 2011 r. nastgpito odwrdcenie
dwuletniego spadkowego trendu w zakresie wartosci kredytow o charakterze biezacym, ktére w latach
2009-2010 zmniejszyty sie w sumie o 13,7 mid zt. Roczna ich dynamika wyniosta w 2011 r. ponad 15%,
tj. wcigz mniej niz w latach 2007-2008, jednak wystarczyto to na odrobienie wcze$niejszych strat —
warto$¢ kredytow o charakterze biezacym dla przedsiebiorstw zatrudniajacych powyzej 9 pracownikdw
wyniosfa w grudniu 2011 r. 102,3 mld zt, czyli niemal dokfadnie tyle samo, co w grudniu 2008 r. Mimo to
ich udziat we wszystkich udzielonych kredytach wcigz lekko spadat osiggajac poziom niecatych 43% na
koniec roku (w stosunku do 43,5% w 2010 r., 44% w 2009 r. i ponad 47% w 2008 r.)

O ile wzrost warto$ci kredytow na inwestycje dla mikroprzedsigbiorcow utrzymat w 2011 r. swojg
wczesniejszg dynamike wynoszacag ponad 12%, o tyle wyraznie szybciej rosta w ubiegtym roku warto$¢

76 Zob. szczegbtowy opis zmian na www.nbp.pl
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kredytéw na nieruchomosci (0 6,2% w stosunku do 0,8% rok wczes$niej). Mimo to ich udziat w ogdine;
wielkoSci kredytow — ze wzgledu na bardzo duzy przyrost kredytdw o charakterze biezacym — lekko
spadt, wynoszac na koniec roku odpowiednio 31,4% i 8,6% (w 2010 r.: 31,9% i 9,3%). Sporym zmianom
ulegty natomiast pozostate kredyty dla przedsiebiorstw mikro. W poréwnaniu do zmian w latach 2009
i 2010 (wzrosty odpowiednio 0 22% i 8,3%) w 2011 r. wzrosty one bardzo nieznacznie, bo jedynie
0 0,6%. W efekcie ich udziat w strukturze kredytow spadt o ok. 2 pkt. proc. do poziomu obserwowanego
w 2007 r., tj. nieco ponad 15%.

Wykres 21 Kredyty udzielone mikroprzedsiebiorstwom, wg kategorii
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Zrédfo: Opracowanie DSA MG na podstawie danych NBP.

Warto$¢ wszystkich kredytow dla wigkszych przedsiebiorstw w 2011 r. wzrosta. Jednak w odréznieniu
do kredytéw dla mikroprzedsiebiorcow zdarzyto sie to po raz pierwszy od 2008 r. W ostatnich latach
bowiem przynajmniej jeden rodzaj kredytow dla wigkszych przedsiebiorstw odznaczat sie ujemng
dynamika. W 2011 r. dla wszystkich z nich odnotowano silny wzrost: najbardziej wzrosta wartos¢
kredytéw na inwestycje (0 27,6%, w poréwnaniu do niespetna 2% wzrostu w 2010 r.) oraz kredytow
biezacych (0 15%, wczesniej spadki 0 3% w 2010 r. i o prawie 11% w 2009 r.) Kredyty na
nieruchomosci i pozostate zwiekszyly sie o odpowiednio 7,4% i 12,7% (rok wczesniej spadek o 5%
i wzrost 0 7,2%). Jedynie pozostate kredyty nie zmienity istotnie swojego udziatu w strukturze kredytow,
pozostat on na poziomie zblizonym do 3,5%. Udziat kredytow o charakterze biezacym oraz kredytéw na
nieruchomosci spadt nieznacznie do odpowiednio 42,8% i 20,5%, natomiast o prawie 3 pkt. proc. (do
33,2%) wzrdst udziat kredytdw inwestycyjnych.

Z badania Ministerstwa Gospodarki przeprowadzonego wérdd firm z sektora MSP77 wynika, ze na
przestrzeni 2011 r. 30% ankietowanych przedsiebiorcow, czyli tyle samo, co w roku 2010, deklarowato

wykorzystywanie kredytu w dziatalnoSci gospodarczej. Najwiekszg popularnoscig cieszyt sie
niezmiennie kredyt w rachunku biezacym.

W 2011 r. 30% ankietowanych firm wystgpito do banku z wnioskiem o udzielenie kredytu
inwestycyjnego lub obrotowego. Odsetek pozytywnie rozpatrzonych wnioskow kredytowych tych
przedsiebiorstw zwigkszyt sie w ciggu roku z niecatych 48% do 52%. Wskaznik ten znacznie wzrdst dla
przedsiebiorstw mikro i Srednich (odpowiednio z 35% do 44% oraz z 62% do 73% w drugiej potowie

T Zob. Trendy rozwojowe sektora MSP w drugiej potowie 2011 roku, Ministerstwo Gospodarki (Departament Analiz i
Prognoz), Warszawa kwiecien 2012.
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roku), natomiast dla firm matych zmalat on z 78% do 64%. Pod tym wzgledem ubiegty rok réznit sie wiec
od roku 2010, kiedy to pogorszeniu ulegta sytuacja wytgcznie najmniejszych firm.

Odmowy przyznania kredytu przedsigbiorstwom z sektora MSP w 2011 r. wynikaty najczeSciej z braku
zdolnoSci kredytowej (65% przypadkow w pierwszej potowie roku i 58% w drugiej) lub braku

zabezpieczen (ponad 15% przypadkow). W pozostatych przypadkach odmowy byty gtownie efektem
brakéw w dokumentacji lub wynikaty z innych powodéw.

W 2011 r. nadal wida¢ byto silng dominacje kredytow w walucie krajowej. Jednak poczawszy od
pierwszego poétrocza 2010 r., kiedy to kredyty w walutach obcych praktycznie znikly, powoli wracaty one

na rynek. W pierwszej potowie 2011 r. odsetek przedsiebiorcow, ktdrzy otrzymali kredyt walutowy
wyni6st prawie 2%, a w drugim — juz niemal 6%.

Przecigtne oprocentowanie udzielonych kredytdw w pierwszym poétroczu 2011 r. wzrosto o 1 pkt. proc.
w poréwnaniu do korica 2010 r., osiggajac 10%, jednak juz w drugim pétroczu powrdcito do poziomu
9%. Ten tymczasowy wzrost oprocentowania byt najbardziej widoczny w grupie mikroprzedsiebiorstw.

Wykres 22 Kredyty udzielone przedsiebiorstwom wiekszym, wg kategorii
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Zrédo: Opracowanie DSA MG na podstawie danych NBP.

Zgodnie z wynikami ankiety, na przestrzeni 2011 r. z kredytu bankowego finansowato swoje inwestycje
12-13% matych i Srednich przedsiebiorstw (nieco wigcej niz w roku poprzednim).

W przypadku przedsiebiorstw mikro i matych odsetek ten wynosit ok. 12-14% i nie zmienit si¢ znaczaco
w ciggu roku, o tyle w przypadku firm $rednich wzrést on o niemal dwukrotnie z 7,5% w pierwszym
potroczu do 13% w drugiej potowie 2011 r. W zwigzku z tym o prawie 7 pkt. proc. (do 61%) spadt
odsetek Srednich firm polegajacych wytacznie na wypracowanych srodkach wiasnych.

W pierwszym pétroczu 2011 r. o 3 pkt. proc. (tj. do 11%) wzrést odsetek firm wykorzystujacych leasing
jako zrédto finansowania inwestycji, aczkolwiek w drugim pétroczu powrécit on do 8% obserwowanych
na koniec 2010 r. Ta forma finansowania byta popularna szczeg6inie wsrdd firm matych i Srednich.
Srodki unijne dla inwestycji ankietowanych w 2011 r. przedsiebiorstw mialy — podobnie jak rok
wczesniej — znaczenie marginalne, nikt tez nie zadeklarowat w ankiecie korzystania z instrumentow

88



Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

rynku kapitatowego. Natomiast niezmiennie i nieporownywalnie najwieksza grupa ankietowanych, bo
siegajaca 65%, korzystata ze Srodkdéw wiasnych przy finansowaniu inwestyc;jie.

3.3.2 Leasing

Leasing to po kredycie bankowym najpopularniejsze zewnetrzne zrodto finansowania inwestycji dla
polskich przedsiebiorstw. Od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej branza ta doznata
znacznego przyspieszenia rozwoju, osiggajac roczng stope wzrostu w okresie 2004-2007 na poziomie
32% (50% w samym 2007 r.) Po kilku latach intensywnego wzrostu, w obliczu coraz wyrazniejszych
symptoméw kryzysu, rozwdj rynku leasingu w Polsce wyhamowat w roku 2008 do 1,3% r/r, by rok 2009
zamkng¢ spadkiem obrotéw o prawie jedng trzecig. Niemniej dos¢ dynamiczny wzrost w latach 2010
i 2011 (0 19% i 14% r/r) pozwolit na odrobienie tych spadkéw i na koniec zesztego roku warto$¢
polskiego rynku leasingu zblizyta sie do rekordowych wielko$ci notowanych przed wybuchem kryzysu
finansowego w 2008 r., osiggajac poziom 31,1 mid zt (w poréwnaniu do 32,9 mld zt na koniec 2008 r.)

Ramka 3 Leasing

Leasing jest umowa cywilno-prawng, uregulowana przez Kodeks Cywilny, na mocy ktérej leasingodawca
przekazuje leasingobiorcy prawo do uzytkowania okreslonego dobra ($rodka trwatego), ktbrego jest
wiascicielem, w zamian za okre$lone ptatnosci, tzw. raty leasingowe. Okres uzytkowania przedmiotu leasingu
jest Scisle okreslony. Umowa leasingu w swojej formule jest poréwnywalna do umowy najmu.
Leasing umozliwia realizacje inwestycji bez znaczacych naktadow kapitatowych, poniewaz koszty uzytkowania
przedmiotu leasingu sg pokrywane z biezacych przychodéw firmy, uzyskanych dzieki jego uzytkowaniu. Daje to
firmie mozliwo$ci zaoszczedzenia Srodkéw pienieznych potrzebnych na dziatalno$¢ i inwestycje.
Realne oprocentowanie leasingu jest z reguly wyzsze niz kredytu bankowego, jednakze za leasingiem
przemawia wiele innych korzyéci, co w praktyce czyni go tanszym od kredytu. Do korzysci ze stosowania tej
formy finansowania dziatalno$ci mozna zaliczy¢:
Korzysci podatkowe:
— w leasingu operacyjnym raty leasingowe stanowig w cato$ci koszt uzyskania przychodu, w wyniku
czego ptacone podatki sg nizsze;
— w przypadku finansowania przez leasing kapitatowy klient sam amortyzuje przedmiot leasingu podczas
trwania umowy leasingowej;
Korzysci bilansowe:
— leasing operacyjny nie jest wliczany do wartosci aktywow bilansowych, wiec suma aktywow nie ulega
zmianie przy jednoczesnym wzroscie zysku;
— leasing operacyjny nie jest uwidaczniany jako zobowigzanie w bilansie leasingobiorcy, nie powieksza
zadtuzenia i pomaga w podtrzymaniu silnego wizerunku firmy;
Poprawa wynikéw finansowych:
— mozliwo$¢ odliczania rat leasingowych dla potrzeb podatku dochodowego wpltywa na poprawe
wskaznikow w sprawozdaniach finansowych;
Latwiejsze zarzadzanie $rodkami trwatymi:
— umowa leasingu zawarta na czas okreslony pozwala na doktadne okreslenie zatozen gospodarowania
srodkami trwatymi, co jest szczegdlnie wazne przy ustalaniu dtugoterminowych budzetow;
Uwolnienie zamrozonych $rodkéw:
— leasing zwrotny umozliwia uwolnienie $rodkéw zamrozonych w zakupionym sprzecie, co bardzo
korzystnie wplywa na przeptywy pieniezne w firmie;
Proste i szybkie procedury:
— $redni czas realizacji umowy leasingu, od decyzji poprzez podpisanie umowy do odbioru przedmiotu
leasingu to 7 dni. Dla poréwnania, przy kredycie trwa to $rednio od 2 do 3 tygodni.

8 W badaniu MG ankietowany mogt wskaza¢ wiecej niz jedno zrdto finansowania inwestycji.
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Wedtug Zwigzku Przedsigbiorstw Leasingowych,” w 2011 r. kontynuowany byt wzrost obrotéw na rynku
leasingu ruchomosci, zapoczatkowany w marcu 2010 r. po 22 spadkowych miesigcach. Wzrost wartoSci
sfinansowanych aktywow w ujeciu rocznym byt co prawda w 2011 r. mniejszy niz rok wczesniej (15%
w stosunku do 23%), jednak réznica ta wynikata przede wszystkim z niskiej bazy oraz z rekordowego
popytu na leasing samochodéw ,z kratkq” w 2010 r. (zarejestrowano ich wtedy o 112% wiecej niz rok
wczesniej). Mimo tej roznicy zaréwno 2010 jak i 2011 rok na rynku leasingu ruchomosci na tle danych
z lat 1997-2007 nalezy zaliczy¢ do udanych. Tym bardziej, ze w roku ubiegtym rozwdj rynku byt bardziej
zréwnowazony. O ile w 2010 r. gtéwnym filarem wzrostu catego leasingu ruchomosci stanowit segment
pojazdéw lekkich i ciezarowych, o tyle w 2011 r. w segmencie pojazdow lekkich wzrost zwolnit,
a znacznie przyspieszyt w segmencie pojazdow ciezarowych (50,3%), maszyn (26,5%), IT (30,4%) oraz
samolotow, statkow i kolei (42,4%). Poprawa koniunktury na rynku przewozoéw, wysokie wykorzystanie
mocy produkcyjnych w przedsiebiorstwach wytworczych oraz dobry poziom produkcji sprzedane;
przemystu ograniczyty wiec w pewnym sensie negatywne skutki zmian podatkowych.

Rynek leasingu nieruchomo$ci pozostaje w Polsce mocno skoncentrowany i charakteryzuje sie
niewielkg dynamikg. Wedtug ZPL warto$¢ nieruchomosci wyleasingowanych w 2011 r. wyniosta 1,6 mid
zt, co oznacza 2,1% wzrost w ujeciu rocznym. Dynamika ta zostata osiggnieta przede wszystkim za
sprawg ostatniego kwartatu, kiedy to sfinansowano nieruchomosci na kwote 697 min zt (wzrost 0 21,0%
r/r), co stanowito 43% catorocznej produkcji. W 2011 r. $rednia warto$¢ transakcji wzrosta o 6,0% do
5,81 min zt i byta ona nadal istotnie nizsza w poréwnaniu do lat ubiegtych: Srednia wartos¢ za lata 2004-
2009 to 14,83 min zt.

Coraz wieksze znaczenie dla rozwoju rynku leasingu w Polsce ma finansowanie pozyczka, zwtaszcza
W segmencie maszyn oraz nieruchomosci. Laczne aktywa sfinansowane pozyczka to juz 11,0% cato$ci
produkcji firm leasingowych (w 2010 r. 8,4%). Ponadto w odréznieniu od 2010 r. wyraznie szybsze
tempo rozwoju notowaty w 2011 r. mniejsze i $rednie firmy leasingowe.

Tabela 16 Wyniki branzy leasingowej

Pojazdy 15 898 16 874 6,10%
0SD 10 783 9 565 -11,30%
Pojazdy ciezarowe 4 361 6 681 53,20%
Pozostate pojazdy 754 629 -16,60%
Maszyny 8536 10 796 26,50%
IT 464 605 30,40%
Samoloty, statki, kolej 650 925 42,40%
Pozostate ruchomosci 149 312 110,00%
Ruchomosci razem 25 696 29 513 14,90%
Nieruchomosci 1595 1629 2,10%
Leasing ogétem 27 291 31142 14,10%

Zrédfo: Zwiazek Polskiego Leasingu

Dane ZPL wskazujg, ze coraz bardziej ograniczona dostepnos¢ kredytéw walutowych przektada sie na
zwiekszone zainteresowanie leasingiem w walutach obcych. Udziat leasingu w walucie obcej wzrost
z216,0% w 2010 r. do 23,7% w 2011 r.

Dynamika rynku leasingu w Polsce odzwierciedla specyfike tej formy finansowania. Oparcie sptat rat
leasingowych na przewidywanych przysztych dochodach oraz duze znaczenie tzw. tarczy podatkowej
powoduja, Zze w okresie pogorszenia koniunktury przedsiebiorcy wykazujg duzg awersje do zawierania
tego typu umoéw, przewidujac spadek przychodow i podatkow do zaptaty. Natomiast spodziewajac sie

79 Wszystkie dane za: www.leasing.org.pl
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utrzymania lub wzrostu przysztych przychoddw sg bardziej sktonni powigksza¢ swoje moce wytwércze
poprzez leasing. Miedzy innymi z tych powoddw rynek leasingu z wyprzedzeniem, bo juz w maju 2008
r., zareagowat na nadchodzace spowolnienie gospodarcze. Silne odreagowanie rynku leasingu
rozpoczete pod koniec 2010 r. i kontynuowane w 2011 r. mozna wiec traktowac jako symptom poprawy
ogodInej koniunktury gospodarcze;.

Jednym z wazniejszych wydarzen dla branzy w 2011 r. bylo wprowadzenie zmian w ustawach
podatkowych dotyczacych leasingu konsumenckiego w ramach tzw. pierwszej ustawy deregulacyjnej
(Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli
i przedsiebiorcow, Dz.U. 2011 nr 106 poz. 622), dzieki czemu réwniez osoby fizyczne nieprowadzace
dziatalno$ci gospodarczej zyskaty dostep do ustug leasingowych i pokrewnych.

3.3.3 Faktoring

Mechanizm faktoringu polega na wykupie nieprzeterminowanych wierzytelno$ci przedsigbiorstw,
naleznych im od odbiorcow z tytutu dostaw towardw lub ustug, potaczonym z innymi ustugami, takimi jak
finansowanie, egzekwowanie naleznosci, czy przejmowanie ryzyka wyptacalno$ci odbiorcéw (faktoring
bez regresu). Dzigki dodatkowym ustugom oraz elastycznym wymogom faktoring jest alternatywg dla
popularnych form finansowania, a dla mniejszych firm czesto jedynym dostepnym zrodtem kapitatu
obrotowego. Polski rynek faktoringu dzigki swej dynamice rozwoju staje sie znaczacym rynkiem
w Europie, ktora pod wzgledem warto$ci obrotéw stanowi Swiatowe centrum faktoringu. Wedtug danych
International Factors Group® obroty polskiego faktoringu lokujg go na 10 miejscu w UE, stanowigc
4,88% PKB, co jest wynikiem zblizonym do Niemiec (5,6%).

Tabela 17 Statystyki polskiego rynku faktoringowego
Rok Obroty w | Udziat Udziat Udziat Liczba Liczba Liczba

min zt faktoringu faktoringu faktoringu klientow diuznikow sfinanso-
krajowego eksport. import. wanych
faktur

2005 14175 91% 6% 3% 1400 35000 1400 000
2006 17 000 87% 11% 2% 1600 38 000 1410 000
2007 30 717 84% 15% 1% 1608 49 024 1626 844
2008 47900 78% 21% 1% 2 031 47 913 1888 403
2009 51352 75% 23% 2% 1702 47 805 1977 700
2010 64 195 76% 23% 1% 3210 76 943 3187 089
2011 79 366 79% 20% 1% 4 106 81653 3655715

Zrodio: Polski Zwigzek Faktoréw

Podobnie jak caty rynek finansowy, polska branza faktoringowa odczuta w 2009 r. skutki kryzysu, jednak
w tym przypadku ograniczyto sie to do zatamania tempa wzrostu obrotéw, a nie do skurczenia rynku®!. Po
wzrostach obrotéw branzy faktoringowej siegajacych nawet 80% r/r (w 2007 r.), wzrost ten w roku 2009
zmalat do ok. 7%, a liczba klientéw spadta 0 16%. W roku 2010 nastapit powrdt na Sciezke dynamicznego
rozwoju: obroty r/r wzrosty o 25%, a liczba klientow — o rekordowe 89%°%. W ubiegtym roku wzrost
obrotoéw pozostat na bardzo podobnym poziomie (24%), natomiast liczba klientdw powiekszyta sie 0 28%.
Te wahania dynamiki nie przeszkodzity w osiggnigciu bardzo wysokiego, bo siegajacego prawie 35,5%,

80 www.ifgroup.com

81 Cho¢ trzeba zaznaczy¢, ze ogo6t firm faktoringowych zrzeszonych w Polskim Zwigzku Faktoréw (najwigkszej w kraju
organizacji branzowej) zanotowat jednak ponad o$mioprocentowy spadek obrotow.

82 GUS w badaniu ankietowym Dziafalnosc¢ faktoringowa przedsigbiorstw finansowych w 2010 r. podaje inne szacunki tych
wskaznikow: warto$¢ wykupionych wierzytelno$ci wzrosta z 51 352 min zt w 2009 r. do 88 614 min zt w 2010 r. (wzrost o
72%), natomiast liczba klientéw z 5 206 do 5 622 (0 8%).
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Sredniego rocznego wzrostu obrotow w latach 2005-2011, dzigki czemu rynek faktoringu urést w tym
okresie niemal szesciokrotnie.

Polski Zwigzek Faktoréw przyznaje, ze w diuzszym okresie kryzys, a wraz z nim pogtebiajace sie
trudno$ci w regulowaniu zobowigzan przez przedsiebiorcow i zwiekszone poczucie niepewno$ci, majg
istotny wptyw na rozwdj branzy faktoringowej. Wptyw tego czynnika na wzrost obrotow faktoringu
potwierdzajq istotne wzrosty liczby dtuznikéw w ostatnich dwéch latach: 0 61% w 2010 .10 6% w 2011 r.

Branze, w ktorych ta forma finansowania jest w Polsce relatywnie najpopularniejsza, to gatezie tradycyjne,
takie jak zywnosS¢ i napoje, dystrybucja stali, meble i produkty z drewna, hutnictwo i budownictwo. W 2011
r. wsrod branz, w ktorych wystepujg relatywnie duze obroty faktoringu, znalazty sie jeszcze przemysty
$rednich technologii (akcesoria i cze$ci zamienne do samochoddw, przemyst elektroniczny, agd, rtv,
chemia), a takze komputery i oprogramowanie. Warto odnotowac, ze w zesztym roku o 2 pkt. proc.
zmalat udziat faktoringu eksportowego w obrotach branzy faktoringowej (faktoring importowy utrzymat sie
na marginalnym poziomie 1%), jednak moze to $wiadczy¢ w rownym stopniu 0 zmniejszeniu aktywnosci
eksporterdw, co o poprawie warunkow ptatnosci w transakcjach eksportowych.

3.3.4 Forfaiting

Forfaiting to zazwyczaj Srednioterminowa forma finansowania dla eksporteréw, polegajaca na zakupie
pakietu nieprzeterminowanych wierzytelnosci o odroczonym terminie ptatnosci w postaci weksli,
najczesciej z tytutu zagranicznej sprzedazy dobr inwestycyjnych, za zryczattowang kwote, pomniejszona
o dyskonto i bez prawa regresu w stosunku do ich sprzedawcy. W zalezno$ci od podmiotu $wiadczacego
te ustuge oraz potrzeb klienta, jej szczegbtowe warunki w zakresie termindw, czy wymaganych
dokumentdw, moga ulega¢ modyfikacjom.

W Polsce rynek forfaitingu ma wcigz niewielkg warto$¢, cho¢ m.in. ze wzgledu na specyfike ustugi,
rozbieznosci definicyjne oraz zwigzane z nimi problemy z kwalifikacjg transakcji, brak jest szczeg6towych
danych na ten temat. Szacunkowo obroty zwigzane z forfaitingiem mogg osiaga¢ w Polsce kilkadziesiat
milionéw ztotych rocznie.83

Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych Spdtka Akcyjna od 2007 r. ma w swojej ofercie ustuge
pod nazwg Program Forfaiting, czyli gwarantowane przez Skarb Panstwa ubezpieczenie Srednio-
i diugoterminowych wierzytelno$ci eksportowych wykupionych przez bank. W 2011 r. podpisano
1 dlugoterminowg umowe ubezpieczeniowg tego typu, obejmujgc ochrong wierzytelnosci z tytutu
kontraktu eksportowego zawartego przez polskiego eksportera z kontrahentem ukrainskim na dostawy
urzadzen dla przemystu spozywczego. Dobra wspotpraca miedzy polskim i ukrainskim partnerem
z wykorzystaniem Programu Forfaiting zaowocowata kolejng transakcja, ktéra w najblizszym czasie ma
szanse zosta¢ objeta ochrong ubezpieczeniowg KUKE S.A.

Do Migdzynarodowego Stowarzyszenia Forfaitingu (International Forfaiting Association) naleza dwa
polskie banki: BGZ SA oraz BRE Bank SA. Ustugi forfaitingowe majg w swojej ofercie ponadto m.in.
Kredyt Bank SA, BZ WBK SA, BPH SA i Polski Bank Przedsiebiorczosci S.A. (dawniej WestLB Bank
Polski S.A.)

Jako pewng bariere w rozwoju klasycznego forfaitingu zagranicznego (polegajacego na wykupie
nalezno$ci zagranicznych) wskazuje si¢ art. 70 ust. 1 Ustawy z dn. 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe
(Dz.U. z 2002 nr 72 poz. 665), ktory uzaleznia przyznanie przez bank kredytu od zdolno$ci kredytowe;
kredytobiorcy. Przez zdolno$¢ kredytowg rozumie sie w ustawie zdolnos¢ do spfaty zaciggnietego

83 Szacunki prof. M. Putawskiego.
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kredytu wraz z odsetkami w terminach okreslonych w umowie. Polskie banki majg metodologiczne
trudnosci z takg oceng w odniesieniu do zagranicznych diuznikdw.

3.3.5 Gielda Papierow Wartosciowych

Relatywnie wysokie stopy procentowe w Polsce oraz ograniczona dostepno$¢ kredytdw walutowych
powodujg, ze rynek kapitatowy jest dla przedsiebiorstw atrakcyjng metodg pozyskiwania Srodkéw na
rozwdj. Z kolei wysokie wymogi sprawozdawcze wigzace sie z obecno$cig na gietdzie papieréw
warto$ciowych przektadajg sie na korzySci réwniez w innych obszarach: relacji handlowych, czy
marketingu. Rok 2011, a zwlaszcza jego druga potowa, ukazat jednak réwniez wady tego sposobu
zdobywania kapitatu. Duza zaleznos¢ rynku od mobilnego zagranicznego kapitatu czyni GPW
ponadprzecietnie wrazliwg na sygnaty rynkowe. W okresie zawirowan w strefie euro powoduje to duzg
zmiennoS¢ kursow notowanych spdtek, zwigksza ryzyko ich zataman i wprowadza niepewnos¢ co do
warunkow emisji akcji.

Gietda Papierow Warto$ciowych w Warszawie poczatkowo bardzo szybko odrobita straty po peknieciu
banki inwestycyjnej w 2008 r. powstatej rok wczesniej. Do kofica 2010 r. podstawowy indeks WIG zblizyt
sie do poziomu sprzed 2007 r., a kapitalizacja ogdtem, kapitalizacja spotek krajowych oraz warto$¢
obrotow sesyjnych znacznie ten poziom przekroczyty. Od 2003 r. nieprzerwanie ro$nie liczba
notowanych spotek. Rok 2011 przyniést jednak zmiang dynamiki czesci najwazniejszych wskaznikdw.
Indeks WIG, kapitalizacja ogétem oraz kapitalizacja spétek krajowych spadlty o ok. 18-19%. Liczba
debiutow lekko wzrosta, a wycofan nieznacznie spadta, jednak nie w stopniu charakterystycznym dla
okresow przesilen na rynku gietdowym. Natomiast wartoS$¢ obrotdw sesyjnych ponownie wyraznie
wzrosta (o 1/5), jednak w przeciwienistwie do 2010 r. mogto mie¢ to zwigzek z wycofywaniem kapitatu
przez inwestorow. Relacja ceny do warto$ci ksiegowej spotek notowanych na GPW zblizyta sie na
koniec 2011 r. do jednosci (1,06 wobec 1,04 w 2009 r. 12,83 w 2007 r.)

GPW podejmuje proby zmniejszenia wrazliwosci na przeptywy kapitatu, poprzez polepszanie
komunikacji z inwestorami i wprowadzanie udogodnien transakcyjnych, np. stworzenie indeksu
regionalnego dla spotek zagranicznych notowanych na GPW, unowocze$nienie systemu
transakcyjnego, przyciaganie kolejnych spétek z regionu Srodkowej i Wschodniej Europy (w tym
Batkandw), upowszechnianie nowych instrumentow finansowych, jak warranty i certyfikaty
strukturyzowane, oraz zlecen, jak zlecenia typu cross. Podmioty rynku kapitatowego zwracajg rowniez
uwage na potrzebe uelastycznienia opfat pobieranych przez GPW.

Wykres 23 Kapitalizacja spbtek krajowych notowanych na GPW (w mid z{)
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Zrédo: Opracowanie DSA MG na podstawie danych GPW
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Tabela 18 Podstawowe dane o rynku akcji na GPW

\ 2004 \ 2005 2006 \ 2007 \ 2008 ‘ 2009 \ 2010 ‘ 2011 \

Indeks WIG* 26636 | 35601 | 50412 | 55649 | 27229 | 39986 | 47490 | 37595
miana rir (%) 28% 34% 42% 0% | 51% | 47% 19% | 21%
;)ﬁgi notowanych 5 255 284 351 374 379 400 426
zmiana r/r (%) 13% 11% 11% 24% 7% 1% 6% 7%
Liczha S debIutasyeh S g g 35 38 81 33 13 34 38
spotek

miana ir (%) 500% | -3% 9% 3% | 59% | -61% | 162% | 12%
Liczba wycofan 9 10 9 14 10 8 13 12
Zmiana tir (%) 53% M% | 0% | 56% | 29% | -20% | 63% 8%

:(nfl"’n“;')if“ja 0g0tem 291698 | 424900 | 635909 | 1080257 | 465115 | 715821 | 796482 | 642863

zmiana rir (%) 74% 46% 50% 70% -57% 54% 1% -19%

w tym kapitalizacja
spolek krajowych 214313 | 308418 | 437719 | 509887 | 267359 | 421178 | 542646 | 446 151

zmiana rfr (%) 53% 44% 42% 16% -48% 58% 29% 29%
Wartos¢ ObrotloW 55934 | 90567 | 161960 | 230959 | 160358 | 166696 | 206857 | 250589
sesyjnych (min z4)

zmiana r/r (%) 66% 64% 79% 43% -31% 4% 24% 21%

* stan na koniec roku

Zrodto: GPW.

Rok 2011 to piaty rok funkcjonowania nowego rynku akcji o nazwie NewConnect na Gietdzie Papierow
Warto$ciowych w Warszawie. Jest to alternatywny system obrotu adresowany do inwestoréw
zainteresowanych lokowaniem kapitatu w mtodych, perspektywicznych przedsigbiorstwach, najczesciej
z branz nowoczesnych technologii, niespetniajacych z racji swojego stazu, wielkosci i profildw
dziatalno$ci wymogdw rynku gtownego GPW.

Ramka 4 Rynek NewConnect*

NewConnect jest rynkiem dla spélek:

— 0 duzej dynamice wzrostu,

— o historii nie dtuzszej niz 3-4 lata lub dopiero powstajacych, ktére budujg swojg ,historie”,

— przewidywanej kapitalizacji do ok. 20 min zt,

— poszukujacych kapitatu rzedu od kilkuset tysiecy do kilkunastu milionéw ztotych,

— reprezentujacych sektory innowacyjne, oparte przede wszystkim na aktywach niematerialnych (np. IT,
media elektroniczne, telekomunikacja, biotechnologie, ochrona $rodowiska, energia alternatywna,
nowoczesne ustugi),

— zwizjg i prawdopodobieristwem debiutu na rynku gietdowym w nieodlegtej przysztosci.

NewConnect to:

— nowoczesny rynek finansujacy dynamiczne przedsigbiorstwa,

— niewielkie wymogi formalne (dopuszczeniowe oraz wynikajace z obowigzkdw informacyjnych),

— niskie koszty debiutu i notowan,

— doskonata ekspozycja firmy na inwestoréw,

— prestiz i renoma organizatora rynku,

— promocja i rozpoznawalno$¢ firmy.

Pod wzgledem wielkosci rynek NewConnect nieprzerwanie rozwija sie¢ od momentu swojego powstania.
Rok 2011 byt rekordowy, je$li chodzi o liczbe debiutow, ktdra wzrosta o 90% r/r i wyniosta 172,

84 \Wszystkie dane za: www.newconnect.pl
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w efekcie czego na rynku tym notowanych byto na koniec roku 351 spdtek, a cata GPW zostata
europejskim liderem pod wzgledem liczby IPO. Atrakcyjny — w poréwnaniu do kosztu kredytu — koszt
pozyskania kapitatu na rynku NewConnect skutkowat réwniez dalszym wzrostem kapitalizacji (cho¢
mniejszym niz rok wczesniej) do 8,5 mid z, za co odpowiadaty wytacznie spotki krajowe. Po raz
pierwszy w historii roku zmniejszyta sie bowiem w ubiegtym roku kapitalizacja spotek zagranicznych
(o prawie 40%). Rok 2011 przyniost rowniez bezprecedensowy spadek wartosci indeksu NCIndex
(0 34%) oraz obrotéw sesyjnych (0 2%).

Wraz z dynamicznym wzrostem liczby notowanych spotek oraz spadkiem stopy zwrotu z indeksu
NewConnect (nieprzerwanym od 2007 r.) inwestorzy coraz czeSciej i w coraz wigkszym stopniu
narazeni sg na skutki nierzetelnych zachowan notowanych i debiutujgcych na tym rynku spotek.
Zwigkszanie bezpieczenstwa obrotu na rynku NewConnect wymagaé bedzie stopniowego
podwyzszania wymogow informacyjnych, za czym idg réwniez wyzsze koszty dla emitentow.

Tabela 19 Podstawowe dane o rynku NewConnect
2007 | 2008 | 2009 | 2010 @ 2011 |

Liczba spotek 24 84 107 185 351
Zmiana r/r - 250% 21% 73% 90%
Liczba debiutow 24 61 26 86 172
Zmiana r/r - 154% -57% 231% 100%
Liczba wycofan 0 1 3 8 6
Zmiana r/r - - 200% 167% -25%
Wartosci NClndex* 144,17 38,19 49,7 63,44 41,62
Zmiana r/r - -14% 30% 28% -34%
Kapitalizacja ogétem (min zt)* 1185 1437 2554 5138 8 488
Zmiana r/r - 21% 78% 101% 65%
Kapitalizacja spotek krajowych (min z) 1185 1396 2457 4971 8 384
Zmiana r/r - 18% 76% 102% 69%

fstan na koniec roku
Zréadfo: NewConnect GPW.

30 wrze$nia 2009 r. w ramach grupy kapitatowej Gietdy Papierow Warto$ciowych zostat uruchomiony
nowy rynek obligacji o nazwie Catalyst. Od stycznia 2010 r. dziata on na czterech platformach
(oddzielne platformy dla rynku uregulowanego i alternatywnego dla klientéw hurtowych i detalicznych),
stuzacych do obrotu nastepujgcymi instrumentami diuznymi:

— obligacje korporacyjne

— obligacje komunalne

— obligacje spotdzielcze

— obligacje skarbowe

— listy zastawne hipoteczne

— listy zastawne publiczne

Dzieki takiej konstrukcji gietda Catalyst uptynnia rynek stwarzajac spdtkom (w tym bankom), jednostkom
samorzadu terytorialnego i skarbowi paristwa mozliwosci emisji diugu, a inwestorom — inwestycii
o roznej wielkosci i specyfice. Realizacja wszystkich transakcji gwarantowana jest przez Krajowy
Depozyt Papieréw Warto$ciowych, a emitenci objeci obowigzkami informacyjnymi. Rynek udziela tez
autoryzacji podmiotom, ktorych papiery dtuzne znajdujg sie juz w obrocie.
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Tabela 20 Podstawowe dane o rynku Catalyst

Warto$¢ obrotow sesyjnych (min zf) 169,97 751,06 | 1.214,31
Liczba serii 47 109 268
w tym notowang] 35 97 246
w tym autoryzowane| 12 12 22
Warto$¢ emisiji (min zt) 10.690,79 | 21.552,76 |531.651,77

w tym notowane| 10.649,29 | 21.508,10 |531.587,51
w tym autoryzowane| 41,5 44,67 64,26
Liczba debiutéw 35 69 146
Zrédfo: Catalyst GPW.

Trzeci rok funkcjonowania rynku Catalyst to rok niespotykanego jego rozwoju. Przycigga on firmy, ktore
dzieki emisji obligacji mogq zdoby¢ kapitat taniej, niz zaciagajac kredyt bankowy, oraz Skarb Panstwa,
dla ktérego emisja obligacji jest tradycyjnym instrumentem zaciggania zobowigzan. Obligacje sg
bowiem oprocentowane nizej niz kredyt. Ponadto atrakcyjnos¢ tego sposobu finansowania dla
przedsiebiorstw wzrosta w wyniku uproszczenia rozliczania obligacji korporacyjnych po zmianach
w regulaminie Krajowego Depozytu Papierow Wartosciowych. Rowniez inwestorzy w obliczu zawirowan
w gospodarce Swiatowej i podwyzszonej zmiennosci rynku akcji zwracajg si¢ coraz bardziej w strone
inwestycji w relatywnie stabilne instrumenty dtuzne.

W stosunku do 2010 r. warto$¢ emisji wzrosta prawie 25 razy do 532 mld zt, liczba serii dwa i pét razy
do 268, a liczba debiutéw dwukrotnie do 146. Warto$¢ obrotéw sesyjnych wzrosta natomiast 0 62% do
1,214 mid zt. Na koniec roku na rynku obecnych byt 106 emitentow.

W 2011 r. wiekszg czeS¢ rynku pod wzgledem zaréwno wartosci emisji (niemal 500 mid z), jak
i obrotdw w transakcjach sesyjnych (728 min zt) opanowaty obligacje skarbowe. Obligacje korporacyjne
majq jednak znaczng przewage nad obligacjami spotdzielczymi i komunalnymi. Warto$¢ ich emis;i
wyniosta w 2011 r. 34,5 mld z}, tj ponad 91% wartosci emisji wszystkich instrumentéw korporacyjnych.
Handel obligacjami korporacyjnymi przeniost sie z rynku sesyjnego na rynek transakcji pakietowych —
obrét nimi stanowit 93% wartosci obrotdw w transakcjach pakietowych wszystkimi instrumentami
notowanymi na Catalyst. Wydaje sie, ze obecnie segmentem rynku rozwinigtym w niewystarczajacym
w stosunku do oczekiwan stopniu pozostajg instrumenty municypalne. Na Catalyst weszto w 2011 .
jedynie 11 samorzaddw z wartoScig emisji na poziomie 2,2 mid zt.

Mimo dynamicznego wzrostu liczby instrumentow i wartoci obrotow rynek Catalyst nadal oceniany jest
jako mato ptynny. Moze to wynika¢ z faktu, ze — jak wspomniano — najwieksza warto$¢ obrotow
instrumentami korporacyjnymi odbywa sie w postaci relatywnie nielicznych transakcji pakietowych
(w2011 r . byto ich na catym rynku Catalyst 215, a w segmencie obligacji korporacyjnych — 174).85

3.3.6  Private Equity/Venture Capital

Private equity (PE) to ogoine okre$lenie obejmujace wszelkie rodzaje inwestycji na niepublicznym rynku
kapitatowym, w celu osiggnigcia $Srednio- i dtugoterminowych zyskdéw z przyrostu warto$ci kapitatu.
Inwestycje PE analizowane sg projektowo i nastawione na ponadprzecigtne zyski zwigzane
z podwyzszonym ryzykiem. Sg one skierowane do przedsigbiorstw nie notowanych na publicznym
rynku akcji i znajdujacych sie na roznych etapach rozwoju. Z tego wzgledu wyrézniamy nastepujace
rodzaje finansowania PE:

85 Dane dotyczace poszczegoinych segmentow rynku nie uwzgledniajg instrumentow autoryzowanych na rynku Catalyst
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— finansowanie fazy zasiewu (seed financing),

— finansowanie rozpoczecia dziatalno$ci (start-up),

— finansowanie wczesnego rozwoju,

— finansowanie ekspansji,

— finansowanie restrukturyzaciji,

— przejecie inwestycii, refinansowanie (replacement),
— wykup przedsiebiorstwa (buyout).

Venture capital (VC) jest jedng z odmian inwestycji private equity. Sg to inwestycje dokonywane
w najwczesniejszych stadiach rozwoju przedsiebiorstw, do fazy ekspansji wigcznie. Venture capital jest
istotnym Zzrodtem finansowania inwestycji dla firm o duzym potencjale rozwojowym, szczegdinie
w obszarze nowych technologii. Poza samym finansowaniem waznym elementem inwestycji VC jest
wsparcie techniczne i organizacyjne (know-how). Wyrdznia sie nastepujace formy VC: korporacyjne VC,
prywatne VC i anioty biznesu.
Inwestycje PE mogg mie¢ rowniez inne odmiany i cele, takie jak:

— wycofanie spétki z obrotu publicznego,

— finansowanie spotki w celu uratowania przed upadtoscia,

— Mezzanine (instrument faczacy cechy finansowania dituznego i kapitatowego),

— prywatyzacja przedsiebiorstwa panstwowego,

— nabycie akcji spdtek publicznych (private investment in public equity, PIPE),

— fuzje i przejecia,

— wykup menadzerski (manager buyout, MBO) i wykup lewarowany (leveraged buyout, LBO),

— finansowanie pomostowe (poprzedzajace pierwszg emisje akcii).

Tabela 21 Podstawowe dane o rynku PE/VC*

Udziat inwestycji PE w PKB (%) 0,14 0,18 0,08 0,19 0,18
Kapitat pozyskany przez fundusze PE 815 760 135 115 443
g?nr?ta% zainwestowany przez fundusze PE (min EUR) w 781 797 480 504 689
Venture Capital ogotem 20 58 2 8 22
Finansowanie wzrostu 55 138 62 134 183
Restrukturyzacja 1 0,068 6 5 2
Refinansowanie 8 0 0,099 16 0
Wykup 697 531 411 342 482
Liczba spdtek biorcéw private equity 52 76 29 52 63
Deinwestycje (w min EUR) 145 69 31 77 180
Deinwestycje — liczba spétek 27 18 9 15 24

* zestawienie zawiera dane z najnowszych dostepnych sprawozdan i informacji, ewentualne réZznice pomiedzy

Zrodtami mogq wynikac m.in. ze zmian kursow walutowych oraz aktualizacji danych

Zréadto: EVCA/PSIK®

Fundusze PE/VC petnig role posrednika pomiedzy inwestorami i przedsiebiorstwami, dostarczajgc nie
tylko wiedzy prawnej, finansowej i zarzadczej, ale rowniez specjalistycznej wiedzy eksperckiej z danej
branzy. Tego typu dziatalno$¢ inwestycyjna wigze sie z podwyzszonym ryzykiem. Charakter dziatalnosci
funduszy PE/VC zblizony jest bowiem czesto do inwestycji strategicznych, dtugoterminowych i wigze sie
z udziatem we wtasno$ci i zarzadzie przedsiebiorstwa. Duzym obszarem rynku inwestycji prywatnych sq
inwestycje w ryzykowne projekty wysoce innowacyjne. Dlatego tez istotng czescig dziatan inwestorow

86 European Private Equity and Venture Capital Association (EVCA) oraz Polskie Stowarzyszenie Inwestoréw Kapitatowych

(PSIK).
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typu PE/VC jest rozpoznanie rynku, potencjalnego popytu na innowacje oraz poszczegolnych
przedsiebiorstw dziatajacych w danej branzy. Jednak nawet przy inwestycjach krétkoterminowych
prawidtowe zidentyfikowanie najbardziej perspektywicznych produktow, ustug i innowacji, przewag
miedzy konkurentami, ale réwniez ograniczen majacych swoje zrodio w wadliwym prawie, mato
ptynnym rynku, czy niemoznosci odsprzedazy udziatow, majg kluczowe znaczenie dla terminu
i wielkosci zwrotu z inwestycji. Ponadto, dziatajac w imieniu inwestorow, zarzadzajacy funduszami, obok
dbania o rentowno$¢ poszczegdlnych inwestycji, muszg takze monitorowaé wskazniki finansowe dla
catego portfolia finansowanych przedsiewziec.

Pomimo, ze relacja inwestycji PE do PKB osiggneta swoje historycznie najwieksze wartosci w dwoch
ostatnich latach (0,19% w 2010 r. i 0,18% w 2011 r.)87, okres ten z punktu widzenia rynku inwestycji
prywatnych byt bardzo dobry, ale nie rekordowy. Po uzupetieniu i doszacowaniu danych przez
Europejskie Stowarzyszenie Venture Capital/Private Equity (EVCA), okazato sie bowiem, ze pod
wzgledem pozyskanego oraz zainwestowanego kapitatu najlepsze wyniki fundusze PE/NVC uzyskaty
w 2007 i 2008 r. Pozyskiwano wtedy rocznie duzo ponad 700 min zt, a w rekordowym 2007 r.
zainwestowano ponad 800 min EUR. W nastepnych dwoch latach wartos¢ pozyskiwanych kapitatow
spadfa ok. siedmiokrotnie, a skala inwestycji o przeszto 40% (do 115-135 min EUR). W 2009 r. znacznie
spadta réwniez liczba sfinansowanych kapitatem PE/VC spdtek (do 29), cho¢ rok pozniej wrdcita ona do
poziomu z 2007 r. (52). Po wybuchu kryzysu w 2008 r. spadta natomiast tez skala dezinwestycii
(zarbwno pod wzgledem wartosci, jak i liczby opuszczonych spotek), jednak juz w 2010 r. znéw
Znaczaco wzrosta.

W roku 2010, mimo utrzymujacej sie nieufno$ci inwestorow skutkujacej najnizszg w ostatnich pieciu
latach kwotg pozyskanego od nich kapitatu (115 min EUR), na rynku prywatnych inwestycji widoczny byt
juz powr6t koniunktury. Warto$¢ inwestycji zaczeta bowiem rosng¢ (do 504 min EUR). Wedtug danych
EVCA rok 2011 byt juz jednym z lepszych, uwzgledniajac nawet okres przed wybuchem kryzysu.
Fundusze pozyskaty niemal trzykrotnie wigksze Srodki niz rok wcze$niej (443 min EUR, z czego 90% od
zagranicznych inwestoréw instytucjonalnych), a zainwestowaty przeszto 680 min EUR w 63 spotki,
w tym 57 polskich. Wedtug Polskiego Stowarzyszenia Inwestorow Kapitatowych inwestycje private
equity stanowity ok. 8% bezposrednich inwestycji zagranicznych. Jako kierunki inwestycji najbardzie
popularnymi branzami pozostaty branza telekomunikacyjna (36%) i konsumpcyjna (25%). Spadio
znaczenie ustug dla biznesu (z 13% do 3%) oraz ustug finansowych (z 14% do 10%), a wzrosto
biotechnologii (z 8% do 12%).

Struktura inwestycji z punktu widzenia fazy rozwoju pozostata niezmieniona: wiekszo$¢ Srodkéw
przeznaczono na spotki dojrzate (ok. 70%, 482 min EUR), a ok. %4 na spétki dynamicznego wzrostu (183
min EUR). Stabo$cig polskiego rynku PE od czaséw ostatniego kryzysu pozostajq najbardzie]
ryzykowne inwestycje typu venture, ktére w ubiegtym roku o prawda istotnie wzrosty zwiekszajac swoj
udziat do 3%, ale byta to nadal wielko$¢ siegajaca jedynie 22 min EUR. Wydaje sie, ze istotnymi
powodami tej sytuacji w Polsce sg obawy przedsiebiorcow przed utratg kontroli nad przedsigbiorstwem
w wyniku wspotpracy z inwestorem PE oraz mate zaangazowanie finansowe inwestorow
instytucjonalnych.

W 2011 r. rekordowa byta skala wyj$¢ z inwestycji siegajaca ponad 180 min EUR. Mozna przyjac, ze
w 2009 r. fundusze inwestycyjne celowo ograniczyly wyjcia z inwestycji, uznawszy je za chwilowo
nieoptacalne w zwigzku ze spadkiem warto$ci aktywow i przedsiebiorstw. Dynamicznie rosnaca skala
dezinwestycji w 2010 i 2011 r. moze potwierdza¢ teze o faktycznej poprawie koniunktury gospodarczej
w ubiegtym roku, tym bardziej, ze wsréd metod wyjscia najwigksze znaczenie miata nie tylko sprzedaz
inwestorowi strategicznemu (57%), ale rowniez sprzedaz przez gietde (27%, rok wczes$niej tylko 0,1%).

87 Wszystkie prezentowane dane pochodzg ze sprawozdan EVCA i informacji PSIK, dostepnych na stronie www.ppea.org.pl
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Whioski dotyczace powrotu koniunktury na rynek PE cze$ciowo weryfikuje indeks optymizmu funduszy
PE opracowany przez Deloitte®. Po zapasci pod koniec 2008 r. i nastepnie silnym wzro$cie w 2009
i 2010 r. warto$¢ tego indeksu zblizyta sie do pozioméw obserwowanych przed kryzysem (153 pkt.
w kwietniu 2011 r.) Pod koniec ubiegtego roku indeks ten jednak nagle spadt do 70 pkt., tj. drugiej
najnizszej wielkosci w historii. Pokazuje to skale niepewnosci inwestordw i zarzadzajacych funduszami
co do perspektyw gospodarczych i mozliwo$ci rozwoju przedsigbiorstw. W badaniu z pazdziernika 2011
r. nikt z ankietowanych nie spodziewat sie poprawy ogolnego klimatu gospodarczego, a tylko 13%
inwestorow oczekiwato wzrostu zwrotu z inwestycji. Awersja do ryzyka znacznie wzrosta, a aktywnos¢
w gromadzeniu funduszy na inwestycje praktycznie zamarta.

Nalezy pamietaC, ze dane dotyczace polskiego rynku inwestycji prywatnych sg w pewnym stopniu
zanizone ze wzgledu na funkcjonowanie na nim wielu matych funduszy i aniotdw biznesu, ktére nie sg
ujmowane w statystykach. Ponadto branzg rozwijajacq sie w Polsce najprezniej jest branza IT.
Pozostate branze napotykajg popytowe, finansowe i kompetencyjne bariery rozwoju. Podejmowaniu
ryzykownych inwestycji przez fundusze PE/VC nie sprzyja takze nieefektywny system sgdowniczy.

Wzmocnieniu popytu na venture capital stuzy dziatanie 3.1 Inicjowanie dziatalno$ci innowacyjnej
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Tworzy ono podaz spotek mogacych stanowi¢
przedmiot zainteresowania ze strony funduszy venture capital. Oferowane w ramach tego dziafania
dofinansowanie sktada sie z dwdch komponentéw — dotacji na inkubacje oraz na inwestycie w nowo
utworzone przedsigbiorstwo (w formie objecia udziatow). Wejscie kapitatowe nastepuje w sytuacji, gdy
po okresie inkubacji zidentyfikowane zostang znaczace szanse na komercyjny sukces powstajacego
przedsiebiorstwa, ktdrego dziatalnos¢ jest oparta na innowacyjnym pomysle. W 2011 r., podobnie jak
rok wczesniej, realizacja tego dziatania przebiegata relatywnie sprawnie i z punktu widzenia
kontraktowania $rodkow zbliza sie on do konca. Wedtug danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
na 30. grudnia 2011 r. wnioski o dofinansowanie zatwierdzone do realizacji w ramach tego dziatania
opiewaty na prawie 582 min zt, co stanowito 97,88% dostepnych $rodkéw, natomiast zawarte umowy —
na ponad 564 min zt (95% alokacji). Niemniej pfatno$ci zrealizowane na rzecz beneficjenta w wysokosci
125,5 min zt znajdujg sie nadal ponizej $redniej dla wszystkich dziatan programu Innowacyjna
Gospodarka (21,12% alokacji w stosunku do $redniej PO |G wynoszacej 26%). Wadg konstrukcii
dziatania 3.1, ktorg wskazujg praktycy, jest zaliczanie do srodkéw publicznych warto$ci intelektualne;
uczelni. Wymusza to konieczno$¢ udziatu trzeciego, prywatnego, podmiotu gwarantujacego, ze wktad
publiczny nie bedzie przekraczat 50% kapitatu.

Krajowy Fundusz Kapitatowy

Krajowy Fundusz Kapitatowy jest spotkg akcyjng powotang na mocy ustawy z dnia 4 kwietnia 2005 r.
o0 Krajowym Funduszu Kapitatowym (Dz.U. Nr 57, poz. 491), ktdrej jedynym udziatowcem jest Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK). Dziatalno$¢ KFK polega na inwestowaniu w fundusze VC, ktére
zasilajg kapitatowo mate i Srednie przedsigbiorstwa polskie, w szczegdlnosci przedsigbiorstwa
innowacyjne, prowadzace dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg oraz przedsiebiorstwa 0 wysokim
potencjale rozwoju. Wielkos¢ funduszy, w ktdre inwestuje KFK, nie jest ograniczona, jednak optymalna
warto$¢ pojedynczego funduszu to ok. 50 min zt. Udziat KFK w kapitalizacji takiego funduszu ksztattuje
sie na poziomie do 50% jego kapitalizacji, reszta wnoszona jest do funduszu przez inwestoréw
prywatnych. Gtéwnym celem dziatalno$ci KFK jest ograniczenie zjawiska luki kapitatowej polegajacego
na niskiej podazy kapitalu VC w segmencie matych i $rednich przedsiebiorstw. Zrédta finansowania
KFK to $rodki budzetu panstwa, fundusze strukturalne Unii Europejskiej oraz inne zrédta (np. od
instytucji zagranicznych).

8 Central Europe Private Equity Confidence Survey, Deloitte Maj 2012 r. Warto$ci indeksu notowane co pét roku pomiedzy
kwietniem 2007 a pazdziernikiem 2012 wyniosty kolejno: 159, 118, 102, 48, 78, 117, 140, 138, 153, 70.
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Krajowy Fundusz Kapitatowy S.A. udziela wsparcia finansowego funduszom kapitatowym wybranym
w drodze Otwartych Konkurséw Ofert (OKO). Dotychczas KFK S.A. przeprowadzit 5 OKO:
e | Otwarty Konkurs Ofert w 2007 r. przy udziale dotacji z MG - konkurs zamkniety,
e | Otwarty Konkurs Ofert 2009 r. przy udziale $rodkéw z PO IG (Dziatanie 3.2 wspieranie
funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka) — konkurs zamkniety,
e | Otwarty Konkurs Ofert 2010 r. przy udziale $rodkéw PO IG (Dziatanie 3.2 wspieranie funduszy
kapitatu podwyzszonego ryzyka) - obecnie znajduje sie w trakcie jego rozstrzygania -
e |l Otwarty Konkurs Ofert 2010 r. przy udziale $rodkéw ze Szwajcarsko — Polskiego Programu
Wspdtpracy (SPPW) — w trakcie realizacji,
e | Otwarty Konkurs Ofert 2011 r. przy udziale $rodkéw ze Szwajcarsko — Polskiego Programu
Wspdtpracy (SPPW) — w trakcie realizacji,
e | Otwarty Konkurs Ofert 2012 r. przy udziale $rodkéw PO IG (Dziatanie 3.2 wspieranie funduszy
kapitatu podwyzszonego ryzyka) — w trakcie realizaciji.
Wszystkie ww. edycje konkurséw cieszyly sie duzym zainteresowaniem ze strony rynku funduszy
venture capital w Polsce.

Zmiany instytucjonalne w zakresie finansowania dziatalno$ci gospodarczej

Bank Gospodarstwa Krajowego?®

W 2011 r. pojawity sie dwa akty prawne bezposrednio dotyczace warunkéw dziatalnosci BGK. Na
poczatku roku weszla w zycie Ustawa o zmianie ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 143), natomiast w ostatnim kwartale 2011 r. Minister Skarbu
Panstwa wydat rozporzadzenie zmieniajgce rozporzadzenie w Sprawie nadania Statutu Bankowi
Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. Nr 194, poz. 1150). Ustawa m.in. sprecyzowata zakres
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa w zakresie mienia, zobowigzan, funduszy wiasnych i ptynnosci
Banku, a takze gwarancji sptaty kredytow zaciggnietych przez niego. Potwierdzita tez brak zdolnosci
upadtosciowej BGK. Zmiany w statucie miaty charakter wykonawczy w stosunku do zatozen ustawy.

Od 1 maja 2011r. zaczety obowigzywa¢ nowe rozwigzania wprowadzone do ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.) dotyczace konsolidacji finansow
publicznych. Od tego momentu wolne $rodki od okreslonych kategorii jednostek sektora finanséw
publicznych przyjmuje w depozyt lub zarzadzanie Minister Finanséw. Bankowi Gospodarstwa
Krajowego zostato powierzone prowadzenie obstugi tego procesu konsolidacji. Zobowigzany jest on do:
+ dokonywania wszelkich czynnosci prawnych i faktycznych zwigzanych z przyjmowaniem wolnych
srodkow w depozyt lub zarzadzanie u Ministra Finanséw oraz ich zwrotem,

* prowadzenia rachunkow w ztotych na rzecz Ministra Finanséw,

* prowadzenia bankowej obstugi rachunkéw jednostek sektora finanséw publicznych i dysponentéw,

* prowadzenia sprawozdawczosci.

W wyniku konsolidaciji, z BGK odptyneta duza cze$¢ stabilnych depozytéw jednostek sektora finanséw
publicznych, co zmienito strukture pasywoéw Banku. W celu zrownowazenia tej struktury Bank
wyemitowat w 2011 r. obligacje wtasne w kwocie 4,0 mid zt w celu zapewnienia stabilnych zrodet
finansowania swojej dziatalno$ci. Zastapienie depozytdw emisjg obligacji wtasnych zwiekszyto koszty
finansowania dziatalno$ci BGK.

23 maja 2011 r. weszta w zycie ustawa z dnia 3 lutego 2011 r. 0 zmianie ustawy z dnia 30 maja 2008 r.
o niektorych formach wspierania dziafalnoSci innowacyjnej. UproScita ona zasady udzielania i wypfaty
premii technologicznej przyznawanej przedsiebiorcom z sektora MSP na sptate czesci kapitatu kredytu

89 Zob. Bank Gospodarstwa Krajowego - Raport Roczny 2011 r., Bank Gospodarstwa Krajowego, Warszawa 2012.
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zaciggnietego w banku komercyjnym na realizacje inwestycji technologicznej. Kredyt technologiczny od
2009 r. stanowi element Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka w postaci dziatania 4.3,
ktérego instytucjg wdrazajacg jest BGK. W wyniku nowelizacji instrument ten znacznie zyskat na
popularnosci. W 2011 r. przeprowadzono dwa nabory wnioskow, opiewajacych w sumie na ponad 2 mid
zt.

W 2011 roku Agencja Ratingowa Fitch nadata BGK rating na poziomie réwnym ratingowi Polski (rating
dtugoterminowy (IDR) ,A-", z perspektywq stabilng; rating krétkoterminowy (IDR) ,F2”; rating wsparcia
na poziomie ,1°).

Sektor bankowy

W 2011 r. liczba oddziatdéw instytucji kredytowych dziatajacych w Polsce zmniejszyta sie z 21 do 19,
natomiast liczba krajowych bankdéw komercyjnych z 49 do 47. Liczba bankéw spotdzielczych rowniez
spadita o 2, do 574.

W 2011 r. weszly w zycie m.in. ponizsze zmiany regulacyjne dotyczace warunkdw dziatalnosci bankow
w Polsce:0

— Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe, ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi oraz ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. 2011
Nr 131 poz. 763) wprowadzajaca m.in. wynikajace z dyrektywy CRD Il wymogi kapitatowe,
obowigzki informacyjne bankéw wobec KNF w zakresie wypetniania wymogow kapitatowych,
nowe zasady okre$lania limitow koncentracji zaangazowan oraz dodatkowe uprawnienia
nadzorcze KNF.

— Uchwaty Nr 258/2011 oraz 259/2011 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 4 pazdziernika 2011 r.
wykonujgce delegacje Ustawy Prawo Bankowe w zakresie wynagrodzen w sposob wymagany
przez Dyrektywe CRD I,

— Ustawa z 10 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2011 nr 134 poz. 781) umoZliwiajgca przeksztatcenie oddziatu instytucji kredytowej
dziatajgcego na terytorium Polski w bank krajowy w formie spétki akcyjnej,

— Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz ustawy o kredycie
konsumenckim (Dz.U. 2011 nr 201 poz. 1181) dotyczaca zmiany zasad i trybu powierzania przez
banki wykonywania czynnosci z zakresu dziatalno$ci bankowej podmiotom zewnetrznym,

— Ustawa z dnia 29 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2011 nr 165 poz. 984) dotyczaca sposobu ujecia kwestii kurséw walutowych w umowach
kredytowych (tj. zasad i terminow okreslania kurséw wymiany, rachunkow dedykowanych
sptatom kredytow, sptat bezposrednio w walucie),

— Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz.U. 2011 nr 126 poz. 715)
podwyzszajaca gorng granice zobowigzania w definicji kredytu konsumenckiego z 80 000 zt do
255 550 zt, regulujgca obowigzki informacyjnych kredytodawcy lub posrednika kredytowego
wobec konsumenta przed zawarciem umowy, wydiuzajaca termin na odstgpienie przez
konsumenta od umowy z 10 do 14 dni bez podania przyczyny oraz dajgca kredytodawcy prawo
do otrzymania od konsumenta rekompensaty w przypadku przedterminowej sptaty kredytu,

— Uchwata Rady BFG nr 30/2011 z 23 listopada 2011 r. podwyzszajgca stawke procentowq
funduszy ochrony $rodkdéw gwarantowanych (FOSG) 0,4% do poziomu 0,55% sumy $rodkow
pienieznych zgromadzonych w banku, stanowigcej podstawe obliczania kwoty rezerwy
obowigzkowej. Zamiana wynikata z nowego poziomu maksymalnej stawki FOSG zawartego

% Na podst. Raportu o sytuacji ekonomicznej bankéw — Banki 2011, Warszawski Instytut Bankowo$ci na zlecenie Zwigzku
Bankow Polskich, Warszawa 2012.
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w Ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2010 nr 257 poz. 1724).

3.3.7 Fundusze pozyczkowe i poreczeniowe

Fundusze pozyczkowe?®'

Na koniec 2011 r. funkcjonowato w Polsce 70 funduszy pozyczkowych, ktére dysponowaty kapitatem
pozyczkowym o wartosci 1.647 min zt oraz udzielity od poczatku dziatalno$ci ponad 66,2 tys. pozyczek
0 wartosci powyzej 3 mid zt.

W poréwnaniu ze stanem na koniec 2010 r. obserwuje sie nieznaczny wzrost wartosci wyposazenia
kapitatowego (z 1.614,9 do 1.647 min zt, czyli o niecate 2%). W 2011 r. udzielono blisko 8,7 tys.
pozyczek. Warto$¢ udzielonych pozyczek wzrosta w porownaniu do 2010 r. z 427,4 do 573,6 min zt.,
czyli o blisko 34 %. Najwiecej pozyczek, ponad 8 tys., udzielono mikroprzedsigbiorcom.

Wsrod pozyczek udzielonych w 2011 r. dominowaty pozyczki:

e przeznaczone na cele inwestycyjne — stanowity ponad potowe wszystkich pozyczek (62%) i ich
warto$¢ wynosita ponad 365 min zt,

e udzielane przedsigbiorstwom handlowym i ustugowym — stanowity ponad 69% wszystkich pozyczek
i ich warto$¢ wynosita ponad 356 min zt,

e o wartosci od 10 tys. zt do 30 tys. zt — stanowity ponad 41% pozyczek,

e udzielane przedsigbiorcom zatrudniajgcym do 9 oséb — ponad 92% ogoinej liczby udzielonych
pozyczek i w 2011 r. ich ogéina warto$¢ osiggneta ponad 443 min zt.

Fundusze poreczeniowe®

Zgodnie z danymi uzyskanymi z 51 funduszy poreczen kredytowych, w 2011 r. dysponowaty one
w sumie kapitatem okoto 1.035 min zt, w poréwnaniu do roku 2010 nastapit wzrost o 80 milionéw zt.
W 2011 r. udzielono 6.118 poreczen, w stosunku do 7.145 poreczen udzielonych w 2010 r., za$ ich
wartos¢ w 2011 r. wyniosta 969 min zt. AktywnoS¢ mierzona za pomocg wartosci aktywnych
(aktualnych) poreczen do kapitatu funduszy wykazata, ze taczna warto$¢ udzielonych i aktywnych
poreczen osiggneta wartos¢ 1.003 min zt. Obserwowany nieznaczny spadek efektywnego mnoznika
kapitatowego wynikat przede wszystkim ze wzrostu kapitatow.

Analiza struktury poreczen za 2011 r. wg rodzaju poreczanego zobowigzania wskazuje na
zdecydowang dominacje kredytow obrotowych (75,3% — w ujeciu warto$ciowym i 75,2% pod wzgledem
liczby poreczen). Drugg grupe stanowig kredyty inwestycyjne, ktére zanotowaty wzrost wartosci i liczby
poreczen (19,3 % - w ujeciu wartosciowym i 13,8 % - pod wzgledem liczby poreczen).W strukturze
sektorowej dominujg ustugi i transport (40 %) oraz handel (32%). Kolejne miejsce zajmuje produkcja
oraz budownictwo po 12%. Blisko 67 % poreczen trafito do przedsigbiorcéw zatrudniajgcych do 9 osob
(mikroprzedsiebiorcy), a 28,3 % beneficjentdw poreczen stanowity firmy mate — do 49 zatrudnionych.
Jesli chodzi o warto$¢ zaangazowanych poreczen, to 51% dotyczyto mikro firm, a 38,4 % firm Srednich.

Wsrdd wspomnianych wyzej funkcjonujacych w Polsce funduszy poreczeniowych, najsilniejsza grupe
stanowi 21 regionalnych i lokalnych funduszy poreczer kredytowych z udziatem kapitatowym BGK.
Udzielity one w 2011 r. 4.621 poreczen na kwote ponad 656 min z+.93

91 Na podstawie informacji uzyskanych z Polskiego Zwigzku Funduszy Pozyczkowych.
92 Na podstawie informaciji uzyskanych z Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych.
93 Dane uzyskane z Banku Gospodarstwa Krajowego.

102



Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

3.3.8 Pomoc publiczna®

Ogolna wartos¢ pomocy publicznej udzielonej przedsiebiorcom w 2010 r. wyniosta 24.087,3 min PLN,
co stanowi 6.030,0 min EUR. Pomoc publiczna udzielona przedsiebiorcom w 2010 r. stanowita 1,7%
Produktu Krajowego Brutto, czyli 0 0,27 punktu procentowego wiecej niz w roku 2009. Wartos¢ pomocy
udzielonej w 2010 r., tak jak wartos¢ pomocy udzielonej w latach 2008-2009, uwzglednia Srodki
pomocowe pochodzace z funduszy europejskich.

W 2010 r., podobnie jak w latach poprzednich, najcze$ciej stosowano instrumenty pomocy nalezace do
grupy A1 (dotacje) — 77,5% ogoinej wartosci pomocy. W pordwnaniu z rokiem 2009 wzrosta ich warto$¢
(0 5.124,7 min PLN) oraz udziat w ogolnej wartosci pomocy (0 7,1 pkt proc.), m.in. ze wzgledu na
wzrost pomocy wspotfinansowanej z funduszy europejskich, udzielanej w formie dotacji lub refundacji
zwlaszcza przez marszatkdw wojewodztw w ramach regionalnych programéw operacyjnych (wzrost
0 1.126,0 min PLN), przez Prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo$ci w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (wzrost 0 961,7 min PLN), a takze wystapieniem znacznej
pomocy udzielanej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko przez Ministra
Gospodarki (526,2 min PLN).

W 2010 r. najwyzszg dynamike wzrostu warto$ci udzielonej pomocy zanotowano w zakresie pomocy
polegajacej na wniesieniu kapitatu do spotki — 10 razy wiecej, gtéwnie w wyniku udzielenia pomocy
z przeznaczeniem na kapitat podwyzszonego ryzyka inwestorom funduszy kapitatowych oraz
inwestobiorcom przez Krajowy Fundusz Kapitatowy S.A. oraz w zakresie udzielania poreczen
i gwarancji — 47 razy wigcej, gtdwnie w wyniku udzielenia pomocy z przeznaczeniem na wsparcie
kultury i ochrone dziedzictwa kulturowego Muzeum Narodowemu w Gdansku i Muzeum Narodowemu
w Krakowie przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Natomiast najwiekszy spadek nastapit
w zakresie pomocy na ustugi $wiadczone w ogoéinym interesie gospodarczym — az o 39%, ze wzgledu
na zmniejszenie sie¢ pomocy udzielonej wytworcom energii z tytutu dobrowolnego rozwigzania umow
dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii.

W 2010 r., podobnie jak w roku poprzednim, zdecydowanie wiecej pomocy udzielono w formie
bezposrednich wydatkéw (78,4%) niz w formie uszczuplen wplywdw do budzetu (21,6%). Na wzrost
réznicy miedzy udziatami ww. form pomocy w ogélnej wartosci pomocy wptynat wzrost 0 5.124,7 min
PLN pomocy udzielanej w formie dotacji i o 171,8 min PLN pomocy udzielanej w formie subsydiow
kapitatowo-inwestycyjnych.

Pomoc horyzontalna (6.215,1 min PLN) udzielona w 2010 r. stanowita prawie 30% ogdlnej wartosci
pomocy udzielonej w 2010 r., z tego najwigksza cze$¢ zostata udzielona na zatrudnienie — 2.975,2 min
PLN, na ochrong $rodowiska — 1.475,8 min PLN oraz na prace badawczo-rozwojowe — 517,7 min PLN.
Udziat pomocy przeznaczonej na 3 wyzej wymienione cele horyzontalne wyniést prawie 80% wartosci
catkowitej udzielonej pomocy horyzontalnej. Pomimo spadku udziatu wartosci pomocy horyzontalne;
w ogolnej wartoSci udzielonej pomocy publicznej o prawie 5 pkt. proc. w poréwnaniu z rokiem
poprzednim (gtéwnie ze wzgledu na znaczny wzrost wartosci pomocy regionalnej), jej warto$¢
zwigkszyta sie 0 849,4 min PLN. Zadecydowato o tym przede wszystkim wystgpienie pomocy na
promowanie Kkultury i ochrone dziedzictwa kulturowego (223,2 min PLN), na kapitat podwyzszonego
ryzyka (206,8 min PLN), oraz wzrost warto$ci pomocy na zatrudnienie (0 186,1 min PLN) oraz na prace
badawczo-rozwojowe (0 182,3 min PLN).

% Pomoc publiczna to pomoc udzielana przez Pahstwo Czlonkowskie lub ze Zrodet panstwowych, w jakiejkolwiek formie,
ktora narusza lub grozi naruszeniem konkurencji przez uprzywilejowanie niektorych przedsiebiorstw lub produkcji niektorych
wyrobéw w zakresie, w jakim wplywa ona negatywnie na wymiane handlowa pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi.
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W 2010 r., przy ogolnym wzroscie poszczegdlnych rodzajéw pomocy horyzontalnej, odnotowano dwa
znaczace spadki. Warto$¢ pomocy na szkolenia spadta 0 224,9 min PLN a pomocy na restrukturyzacje
-0 87,7 min PLN. Udziat wartosci pomocy sektorowej (3.387,6 min PLN) udzielonej w 2010 r. wynidst
16,0% ogolnej warto$ci pomocy udzielonej w 2010 r. i utrzymat si¢ prawie na tym samym poziomie, co
w roku 2009, pomimo iz warto$¢ nominalna tej pomocy wzrosta o 725,8 min PLN.

Pomoc regionalna (10.716,3 min PLN) stanowita ponad 50% ogdinej warto$ci udzielonej pomocy.
W 2010 r. jej warto$¢ wzrosta o 38,3% w poréwnaniu z rokiem poprzednim, o czym zadecydowat
gtéwnie wzrost wartoSci pomocy na wspieranie nowych inwestycji (0 3.065,1 min PLN).

3.3.9  Srodki funduszy strukturalnych szansga na rozwéj przedsigbiorstw

Bezprecedensowa pod wzgledem wartosci alokacja srodkéw z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej w perspektywie finansowej 2007-2013 jest istotnym zrodtem finansowania polskiej
gospodarki w okresie zawirowan gospodarczych w UE i na Swiecie. Przedsiebiorstwa to, obok jednostek
samorzadu terytorialnego — grupa beneficjentdbw o najwiekszej wartosci projektéw realizowanych
w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia. Wedtug stanu na koniec 2011 r. warto$¢
dofinansowania (w zakresie wktadu UE) zaktadana w umowach podpisanych z polskimi
przedsiebiorstwami od poczatku obecnej perspektywy finansowej wyniosta 54,6 mld zt, tj. 69% wartoSci
stanu wszystkich kredytow inwestycyjnych udzielonych przedsiebiorstwom przez dziatajace w Polsce
monetarne instytucije finansowe (w 2010 r. — 64%).

Srodki w ramach funduszy strukturalnych rozdzielane byly w formie programéw operacyjnych.

W perspektywie finansowej 2004-2006 Polske objeto pie¢ jednofunduszowych sektorowych programéw

operacyjnych (SPO):

— wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw (SPO WKP),

— rozwoju zasobdw ludzkich (SPO RZL),

— restrukturyzacji i modernizacji sektora zywnosciowego oraz rozwoju obszaréw wiejskich (SPO
ROL),

— rybotéwstwa i przetwérstwa ryb (SPO Ryby),

— infrastruktury transportowej i gospodarki morskiej (SPO Transport).

O dofinansowanie ze $rodkow unijnych mozna byto ubiega¢ sie réwniez w ramach dwufunduszowego
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR), wdrazanym na poziomie
poszczegdlnych wojewodztw. Wsparciu procesu wdrazania Funduszy strukturalnych stuzyt Program
Operacyjny Pomoc Techniczna.

.30 czerwca 2008 roku zakoniczyt sie ostatecznie okres kwalifikowalnosci dla wszystkich programéw
realizowanych z udziatem funduszy strukturalnych z perspektywy finansowej 2004-2006. W ramach
funduszy strukturalnych przyznanych Polsce na te lata podpisano umowy lub wydano decyzje
o dofinansowanie realizacji 88,3 tys. projektéw na taczng kwote ponad 35,5 mid zt. W przypadku
Funduszu Spéjnosci dla wiekszosci projektow, ostateczng datg kwalifikowalnosci  wydatkow
ponoszonych w projektach byt 31 grudnia 2010 roku. W przypadku pozostatych projektow Polska
skorzystata z mozliwosci okreslonych w nocie COCOF z kwietnia 2008 r. i zawnioskowata
o przedtuzenie terminu realizacji inwestycji poza 2010 r. z powodu kryzysu finansowego badz powodzi.

Nalezy wspomnie¢, ze w perspektywie finansowej 2004-2006 programom sektorowym towarzyszyta

inicjatywa wspélnotowa IW EQUAL, ukierunkowana na eliminowanie nierébwnos$ci na rynku pracy, oraz
IW INTERREG, ukierunkowana na wsparcie rozwoju obszardéw przygranicznych.
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Wydatki z funduszy UE w latach 2004-2006 miaty przetoZenie na podstawowe kategorie ekonomiczne.
Realizacja Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 przyczynita sile do osiggniecia w 2006 roku
wyzszego poziomu PKB o od 0,4% (wg modelu MaMoR2) do 1,6% (wg modelu Hermin) niz w sytuacji
gdyby nie wdrazano NPR. Wedtug modeli ekonometrycznych swoje maksimum (okoto 10%) wptyw ten
osiggnie dopiero w najblizszych latach. Ocenia sie réwniez, ze w 2006 roku poziom inwestycji dzieki
funduszom UE byt o ponad 7% wyzszy.

W latach 2007-2013, w wyniku reformy polityki spojnosci, liczba Funduszy strukturalnych zostata
ograniczona do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS). Utrzymany zostat Fundusz Spéjnosci, ktéry podlega dzis podobnym zasadom, co
fundusze strukturalne.

W obecnej perspektywie finansowej w Polsce wdrazane sg nastepujace programy krajowe:
—  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
— Program Operacyjny Kapitat Ludzki
— Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
— Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej
— Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej
— Program Operacyjny Pomoc Techniczna
— oraz 16 regionalnych programow operacyjnych.

Cele dziatan w ramach nowej perspektywy finansowej zawarte zostaty w Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia (NSRO). Za cel strategiczny NSRO uznano tworzenie warunkéw dla wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia
oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Polski. Obok celu
strategicznego, NSRO zaktada realizacje celéw horyzontalnych, wynikajacych z zatozen strategicznych
UE oraz z analizy SWOT gospodarki Polski, m.in. podniesienie konkurencyjno$ci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw.

Kluczowym instrumentem w ramach NSRO, nastawionym na wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw
poprzez podnoszenie ich innowacyjno$ci jest Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, 2007-
2013 (PO IG). taczna wielko$¢ Srodkow publicznych zaangazowanych w realizacje programu w latach
2007-2013 wyniesie ponad 9,7 mld EUR, z czego ze $rodkéw UE bedzie pochodzito 8,3 mid EUR
(EFRR). Ponad 90% $rodkéw skierowane zostanie na dziatania w obszarach: badania i rozwoj,
innowacje, technologie informacyjne i komunikacyjne (40% przeznaczono na bezpoSrednie wsparcie
przedsiebiorcow).

W ramach PO IG wspierane sq dziatania z zakresu innowacyjnosci produktowej, procesowej,
marketingowej i organizacyjnej, ktére w sposdb bezposredni lub posredni przyczyniajg sie do
powstawania i rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw, przy czym chodzi tutaj o innowacyjnos¢ co
najmniej w skali kraju lub na poziomie miedzynarodowym. Przedsiebiorcy mogq sie ubiega¢ o wsparcie
m.in. nastepujacych przedsiewzie¢:
— przedsiewzigcia 0 wysokim stopniu innowacyjno$ci bez wzgledu na wielko$¢ przedsiebiorstwa
i branze, z wytaczeniem branz wykluczonych na podstawie odrebnych przepisow,
— projekty wysoko innowacyjne o duzej warto$ci (dziatanie 4.5.1 PO IG), np. inwestycje powyzej
160 min zt,
— Swiadczenie ustug elektronicznych miedzy przedsiebiorstwami (dziatanie 8.2 PO IG: business
to business-B2B ) oraz przedsiewziecia z zakresu gospodarki elektronicznej (dziatanie 8.1 PO
IG) polegajace na Swiadczeniu ustug elektronicznych przez mikroprzedsigbiorstwa oraz mate
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przedsiebiorstwa, ktére w momencie ubiegania si¢ o wsparcie funkcjonowaty na rynku przez
okres nie diuzszy niz 12 miesiecy,

— wsparcie dla przedsiebiorcdw dziatajgcych na Jednolitym Rynku Europejskim,

— prace badawczo-rozwojowe zamawiane przez przedsiebiorcow,

— wdrozenia wynikow prac B+R oraz nowych technologi,

— inwestycje zwigzane z dziatalnoscig B+R przedsiebiorstw,

— inicjowanie nowych przedsiebiorstw 0 wysokim potencjale innowacyjnym,

— wsparcie powigzan kooperacyjnych.

Z punktu widzenia polskich firm uzupetnieniem dziatan przewidzianych w PO IG sg pozostate programy
przyczyniajace sie rowniez do rozwoju przedsiebiorczosci, realizowane w ramach NSRO:

Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL)
Celem gtéwnym programu jest wzrost zatrudnienia i spdjnosci spotecznej a do osiggniecia tego celu
przyczynia sie realizacja szesciu celow strategicznych do ktorych naleza;

— podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnoSci do zatrudnienia 0s6b
bezrobotnych i biernych zawodowo,

— zZmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego,

— poprawa zdolno$ci adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw do zmian zachodzacych
w gospodarce,

— upowszechnienie edukacji spoteczenstwa na kazdym etapie ksztatcenia przy rownoczesnym
zwiekszeniu jakosci ustug edukacyjnych i ich silniejszym powigzaniu z potrzebami gospodarki
opartej na wiedzy,

— zwiekszenie potencjatu administracji publicznej w zakresie opracowywania polityk i $wiadczenia
ustug wysokiej jakosci oraz wzmocnienie mechanizmow partnerstwa ,

— wzrost spojnoséci terytorialnej.

W PO KL przewidziano dziatania komplementarne do dziatan wspieranych na poziomie centralnym i
regionalnym, majgce na celu wzmocnienie potencjatu kadrowego przedsiebiorstw poprzez
specjalistyczne szkolenia i rozw¢j ustug doradczych nakierowanych na specyficzne potrzeby
przedsiebiorcow. Na wsparcie szeroko rozumianej przedsiebiorczo$ci przeznaczono ok. 2,4 mid EUR,
co stanowi 25% alokacji dla catego PO KL (9,7 mld EUR). Wraz ze $rodkami krajowymi, na realizacje
PO KL przeznaczono prawie 11,5 mld EUR.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO li$)

Celem programu jest poprawa atrakcyjno$ci inwestycyjnej Polski i jej regiondw poprzez rozwoj
infrastruktury technicznej przy réwnoczesnej ochronie i poprawie stanu S$rodowiska, zdrowia,
zachowaniu tozsamosci kulturowej i rozwijaniu spdjnosci terytorialnej. Program zaktada m.in. wsparcie
dla przedsiewzie¢ zwigzanych z budowa infrastruktury transportowej, ochrony Srodowiska,
energetycznej oraz dostosowujacych przedsigbiorstwa do wymogéw ochrony $rodowiska. PO [iS
przewiduje rowniez wsparcie dla projektdw zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym oraz
rozwojem szkolnictwa wyzszego. Na realizacje programu przeznaczono 37,6 mld EUR, z czego ze
srodkdw Unii Europejskiej bedzie pochodzito 27,9 mld EUR (w tym ze $rodkéw Funduszu Spojnosci —
22,1 mld EUR oraz EFRR - 5,7 mld EUR). W ramach PO IiS przedsiebiorstwa (w tym duze) beda mogty
skorzysta¢ z ok. 2,9 mid EUR.

16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO)

Cele RPO zostaty ustalone na szczeblu regionalnym w odniesieniu do strategii rozwoju wojewddztw
i wskazanych w nich obszarow wymagajacych wsparcia. We wszystkich 16 programach wskazano,
w ramach celu gtéwnego, na rozwdj regionu badz poprawe jego konkurencyjnosci. RPO przewidujg
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przede wszystkim przedsiewzigcia ukierunkowane na:
— wspieranie gospodarki i przedsigbiorczosci,
— ochrone $rodowiska,
— znoszenie dysproporciji i budowanie spéjnosci,
— rozwoj infrastruktury/systemu transportowego,
— poprawe poziomu i jakosci zycia mieszkancow,
— rozwoj infrastruktury spoteczne;j,
— rozwdj turystyki.

W Regionalnych Programach Operacyjnych przewidziano m.in. bezposrednie wsparcie finansowe na
inwestycje przedsiebiorstw, wsparcie udzialu w targach, wystawach oraz misjach krajowych
i zagranicznych, a takze wsparcie instytucji otoczenia biznesu. Udziat 16 RPO w catkowitej alokacii
Srodkow polityki spdjnosci wynosi 24,9% (tj. 16,6 mid EUR), natomiast na obszar Badania i rozwoj
technologiczny, innowacje i przedsiebiorczoS¢ przeznaczono prawie 1/4 srodkow z RPO (ok. 23,9 %
alokaciji, tj. okoto 4 mld EUR). Tym samym RPO stanowig bardzo istotne Zrédio wsparcia dla firm
dziatajgcych na rynkach lokalnych i regionalnych.

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW)
Celem programu jest przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno — gospodarczego Polski Wschodniej
(tj. wojewodztw: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, $wigtokrzyskiego i warminsko-mazurskiego)
W zgodzie z zasadq zréwnowazonego rozwoju. Cel gtowny programu osiggany bedzie poprzez
realizacje celow szczegotowych, ktorymi sa;

— stymulowanie rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy,

— zwiekszenie dostepu do Internetu szerokopasmowego w Polsce Wschodniej,

— rozwoj wybranych funkcji metropolitalnych miast wojewodzkich,

— poprawa dostepnosci i jakosci powigzan komunikacyjnych wojewddztw Polski Wschodniej,

— zwigkszenie roli zrbwnowazonej turystyki w gospodarczym rozwoju makroregionu,

— optymalizacja procesu wdrazania PO Rozwoj Polski Wschodniej.

W ramach Priorytetu | - Nowoczesna gospodarka wspétfinansowane sg m.in. budowa i rozbudowa parkow
przemystowych, parkdow technologicznych, kompleksowe przygotowanie terenu pod inwestycje
produkcyjne oraz sfere nowoczesnych ustug i produkcji, tworzenie sieci wspotpracy dotyczacej
innowacyjnej dziatalnosci gospodarczej (np. powotywanie nowych oraz rozwdj istniejacych inicjatyw
klastrowych).

W realizacje PO RPW zostang zaangazowane srodki w kwocie 2,7 mld EUR, w tym 2,3 mild EUR
zEFRR 10,4 mld EUR z publicznych srodkdw krajowych.

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013
PROW 2007-2013 okresla dziatania stuzace zdynamizowaniu procesu modernizacji polskiego rolnictwa
i rozwojowi obszarow wiejskich. Dziatania PROW 2007-2013 sg realizowane w ramach czterech osi:

— 0O$ 1: Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego;

— 08§ 2: Poprawa $rodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich;

— 0% 3: Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej;

— 0$4: Leader.
taczna suma $rodkdw przeznaczona na realizacje PROW 2007-2013 wynosi 17,2 mld EUR, z ktérych
ponad 13,2 mld EUR bedzie pochodzi¢ z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW), a okoto 4 mid stanowi¢ beda krajowe $rodki publiczne.
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PO Zréwnowazony Rozwdj Sektora Rybotdwstwa i nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 2007-
2013

PO RYBY 2007-2013 funkcjonuje w ramach Europejskiego Funduszu Rybackiego, a jego ogdlnym
celem jest stworzenie, poprzez zrownowazong eksploatacje zasobow, konkurencyjnego, nowoczesnego
i dynamicznego sektora rybackiego. Srodki przeznaczone na program to niemal 1 mid EUR, z czego
75% to wkfad budzetu UE. Bezpos$rednio do przedsigbiorcow adresowane jest wsparcie na inwestycje
na statkach rybackich, w akwakulturze i przetworstwie oraz na dywersyfikacje dziatalno$ci rybackie;.

Postep realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-20139%

Alokacja $rodkéw wspoinotowych dla Polski w ramach polityki spojnosci UE na lata 2007-2013 zostata
ustalona na poziomie ok. 67,3 mld EUR. Na realizacje krajowych programow operacyjnych
przeznaczono ponad 48,7 mid EUR, na regionalne programy operacyjne ponad 16,5 mid EUR, a $rodki
zaangazowane w ramach Celu 3 EWT wynoszq ponad 0,73 mld EUR. Ponad 1,3 mid EUR
przeznaczono na Krajowg Rezerwe Wykonania (KRW), na podstawie art. 50 Rozporzadzenia Rady
(WE) 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajgcego
rozporzgdzenie (WE) nr 1260/1999.

Do konca grudnia 2011 r. w ramach programéw operacyjnych ztozono ponad 206 tys. wnioskow
o dofinansowanie poprawnych pod wzgledem formalnym, o wartoSci wnioskowanego wsparcia
siegajacej ponad 447 mid zt. Wnioski o dofinansowanie projektéw o najwiekszej wartosci ztozono w PO
Infrastruktura i Srodowisko, PO Kapitat Ludzki oraz PO Innowacyjna Gospodarka, gdzie wartosci
wnioskowanego wsparcia siegnety, odpowiednio 148,6 mid zt, 113,8 mld zt oraz 77,5 mid zt, a liczba
ztozonych wnioskéw poprawnych pod wzgledem formalnym wyniosta odpowiednio 2,6 tys., 130,1 tys.
i 24,8 tys.

Tabela 22 Wykorzystanie funduszy w ramach NSRO

Umowy o dofinansowanie Whioski o ptatnos$¢
Wartosé At Wartoé{: Poziom
wydatkow  Dofinanso- wyl_(orzys- LA Dofinanso-  wykorzysta-
Program Liczba kwalifiko-  wanie UE ania - uznany e za wanie UE nia alokacji
walnych  (minpLN)  Aokacii na kwalifiko- o)\ ot 2007-
(min PLN) lata 2007- walne 2013 (%)
2013 (%) (mln PLN)

POIG 8.567 44.251 24.920 73,8 15.677 9.001 26,6
PO li$ 1.553 109.730 80.39%4 704 35.776 27.637 24,2
PO KL 30.507 33.016 27.409 69,3 19.782 16.444 41,6
PO PT 248 1.444 1.227 58,0 1.006 855 40,4
PO RPW 139 8.747 6.393 68,7 3.728 3.125 33,6
PO EWT 209 1.250 1.044 68,6 381 315 20,7
Razem Krajowe 41.223 198.438 141.388 70,5 76.350 57.379 28,6
Razem Regionalne 24.048 84.526 53.801 78,8 45.033 29.355 43,0
RAZEM NSRO 65.271 282.964 195.189 72,6 121.383 86.734 32,3

Zrédfo: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego na podstawie danych o wnioskach i umowach o dofinansowanie
oraz wnioskach o ptatnoS¢ zarejestrowanych w KSI (SIMIK 07-13) do 31 grudnia 2011 r.

Od uruchomienia programéw do korica 2011 roku podpisano/wydano ok. 65,3 tys. umdw/decyzji
o dofinansowanie realizacji projektéw angazujacych $rodki wspélnotowe na taczng kwote siegajacy
blisko 1952 mid zt. Zaawansowanie procesu zawierania umow byto zroznicowane pomiedzy

%  Na podstawie informacji Departamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego i raportéw o stanie wdrazania programow.
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programami, a w ramach poszczegdlnych programéw pomiedzy priorytetami i dziataniami. Programami,
w ramach ktérych zakontraktowano najwiekszg kwote $rodkéw wspdlnotowych sa: PO Infrastruktura
i Srodowisko, PO Kapitat Ludzki oraz PO Innowacyjna Gospodarka, gdzie warto$é podpisanych uméw
(wydanych decyzji) wyniosta odpowiednio 80,4 mid zt, 27,4 mid zt i 24,9 mld zt. W$rod RPO najwiekszg
kwotowo kontraktacje osiagnely: RPO Wojewddztwa Slaskiego, RPO Wojewodztwa Mazowieckiego,
oraz RPO Wojewodztwa Wielkopolskiego, gdzie warto$¢ podpisanych umow w czesci dofinansowania
UE wyniosta blisko po 5,3 mld zt w $laskim i mazowieckim oraz 4,8 mld zt w wielkopolskim. Jesli za
miare postepu kontraktowania srodkéw uzna¢ procentowq relacje warto$ci podpisanych umoéw do
przeznaczonej na dany program alokacji Srodkéw funduszy strukturalnych, to programami najbardzie]
zaawansowanymi w analizowanym procesie okazg sie RPO Wojewddztwa Opolskiego, RPO
Wojewodztwa Pomorskiego oraz RPO Wojewodztwa Wielkopolskiego, w ramach ktorych warto$¢ umow
zawartych do konca grudnia 2011 r. stanowita odpowiednio 96%, 93% i 91% alokaciji $rodkdw funduszy
strukturalnych przewidzianej na lata 2007-2013.

Do konca 2011 roku warto$¢ wydatkow uznanych za kwalifikowalne wykazanych w ramach ztozonych
przez beneficjentdw wnioskow o ptatno$¢ przekroczyta 121 mid zt, w tym blisko 87 mld zt stanowity
wydatki odpowiadajgce dofinansowaniu ze srodkéw UE. Warto$¢ wnioskow o ptatno$¢ okresowg
skierowanych do Komisji Europejskiej wyniosta prawie 20,5 mld EUR w cze$ci wktadu UE, za$
w samym 2011 roku zawnioskowano o okoto 9,8 mld EUR. W tym samym okresie Komisja Europejska
w ramach refundacji przekazata Polsce kwote 18,7 mld EUR. Suma Srodkéw przekazanych przez KE
w formie zaliczki oraz refundacji od poczatku okresu programowania (j. od 2007 r.) siegneta kwoty 24,9
mld EUR.

Wedtug stanu na koniec 2011 r., biorac pod uwage forme prawng podmiotdéw realizujgcych projekty,
inwestycje 0 najwyzszej tacznej wartosci realizujg Jednostki Samorzadu Terytorialnego (JST) —
szacowana wartosci ich projektéw to ok. 59,4 mld zt, co stanowi prawie 1/3 wartoci wszystkich uméw.
Nieco mniejszq wartos¢ — 54,7 mid zt (ok. 28% wszystkich projektdw) stanowig przedsiewzigcia
realizowane przez przedsigbiorstwa (w tym MSP)%. Trzecig grupa beneficjentéw, ktorych inwestycje
otrzymaty najwiekszg warto$¢ dofinansowania ze $rodkéw unijnych — ok. 49,7 mid zt (26% wszystkich
projektow), sg organy wtadzy, administracji rzadowej (przy czym 38 mid zt z kwoty przypisanej organom
wiadzy i administracji rzadowej stanowig projekty infrastrukturalne realizowane przez GDDKIA).

Biorgc pod uwage wielkos¢ wydatkow zrealizowanych przez poszczegoine grupy beneficjentow?’, na
koniec 2011 r. najwieksze wydatki w czesci UE wykazaly JST - 28,4 mid zt, (fj. 32% wszystkich
wydatkéw poniesionych przez beneficjentdw) oraz organy wiadzy i administracji rzadowej — 23,6 mid zt
(28%). Warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych w czesSci UE wykazanych przez przedsigbiorstwa we
wnioskach o ptatno$¢, wyniosta 18,4 mid zt.

% Zgodnie z uproszczong klasyfikacjg stosowang na potrzeby raportdw tworzonych w systemie KSI SIMIK 07-13.
Mapowanie dostepne na stronie:
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Strony/KSI_raporty.aspx

97 Wydatki beneficjentéw na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos¢ bez uwzglednienia korekt i kwot odzyskanych
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Wykres 24 Liczba i warto$¢ dofinansowania (wkfad UE) w ramach podpisanych uméw, wedtug
typu beneficjenta, stan na koniec 2011 roku

31% 3.1% liczba projektow warto$¢ - wktad UE

B jst

M przedsigbiorstwa

M organ administracji rzadowej

M uczelnie, jednostki naukowe

O organizacja non profit
28.2% Einne 21,6%

Zréadto: DSA MG na podstawie danych o umowach o dofinansowanie zarejestrowanych w KSI (SIMIK 07-13) do

31.12.2011 roku.

25,6%

Wedtug stanu na koniec 2011 r. projekty o najwyzszej tacznej wartoSci wktadu UE realizowane bytly
przez przedsiebiorstwa w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko - 24,5 mld zt oraz PO Innowacyjna
Gospodarka 11,3 mld zt. Projekty przedsigbiorstw finansowane w ramach 16 RPO opiewaty na fgczng
kwote dofinansowania ze $rodkéw UE wynoszacg 11,7 mld zt. Na podstawie zatwierdzonych wnioskéw
0 ptatno$¢ wydatki przedsiebiorstw w czeSci UE wynosza najwiecej w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych — 6,3 mld zt oraz w ramach PO Innowacyjna Gospodarka — 4,8 mid zt.

Wykres 25 Projekty realizowane przez przedsiebiorstwa — liczba i wartos¢ dofinansowania
(wktad UE w mid z{), wedtug programow operacyjnych, stan na 31 grudnia 2011 r.

Szacowane dofinansowanie UE oraz wydatki UE w projekiach
przedsiebiorstw (w mid zt)
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Zrédto: MRR na podstawie danych z uméw o dofinansowanie oraz wnioskéw o pfatnosé zarejestrowanych w KSI
(SIMIK 07-13) do 31 grudnia 2011r.

W czerwcu 2011 roku Komisja Europejska przedstawita propozycje budzetu na lata 2014-2020
(COM(2011)500). Oprécz zwigkszenia elastycznosci i spdjnosci w  finansowaniu realizacii
poszczegolnych priorytetéw oraz uproszczenia zasad udzielania wsparcia, KE zaproponowata w niej
wprowadzenie do systemu rozdziatu Srodkéw m.in. zasady skoncentrowania na wynikach (za pomocq
adekwatnych wskaznikow i mechanizméw monitorowania), ustalania jasnych i wymiernych etapow
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posrednich i celow korcowych wykonania, powszechnosci mechanizmu rezerwy wykonawczej
(w wysoko$ci 5% S$rodkéw przyznanych poszczegolnym krajom), oraz spetniania przez kraje
cztonkowskie odpowiednich warunkéw ex ante i warunkow makroekonomicznych.

Mimo deklaracji ograniczenia liczby celow tematycznych w propozycji KE znalazto sie ich az 12:
— Dostosowanie do nowych zasad zarzadzania gospodarka,
— Badania i dziatalno$¢ innowacyjna
— Technologie informacyjno-komunikacyjne
— Konkurencyjnos¢ matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP)
— Przejscie na gospodarke niskoemisyjng
— Dostosowanie do zmian klimatycznych oraz zapobieganie ryzyku i zarzadzanie nim
— Ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystywanie zasobow
— Zrbwnowazony transport oraz usuwanie waskich gardet w kluczowych infrastrukturach
sieciowych
— Promowanie zatrudnienia i wspieranie mobilnosci sity roboczej
— Integracja spoteczna i zwalczanie ubdstwa
— Edukacja, poszerzanie umiejetnosci i ustawiczne ksztatcenie
— Kreowanie mozliwosci instytucjonalnych oraz efektywna administracja publiczna

Nowosciami zaproponowanymi przez KE sa: trzecia kategoria regionéw znajdujacych sie w fazie
przejsciowej (0 PKB per capita wysokosci 75-90% $redniej dla UE), premiowanie wykorzystania
instrumentow finansowych oraz mechanizm Umowy Partnerskiej (negocjowanej strategii osiggania
celow i rezultatow).

Maksymalne wskazniki wspétfinansowania proponowane przez KE dla nowych kategorii regionow
ksztaftujq sie nastepujaco:

— 75-85% w regionach mniej rozwinigtych i najbardziej peryferyjnych,

— 60% w regionach bedacych w fazie przejSciowej,

— 50% w regionach bardziej rozwinietych.

Zardwno podziat srodkéw pomiedzy poszczegdlne obszary polityki, jak i wielkos¢ alokacji dla
poszczegolnych panstw cztonkowskich na najblizszg perspektywe finansowg nie sg jednak jeszcze
w zadnej mierze przesadzone. W zwigzku z kryzysem strefy euro w toku dyskusji nad Wieloletnimi
Ramami Finansowymi na lata 2014-2020 ze strony niemal wszystkich ptatnikéw netto do europejskiego
budzetu pojawiajg sie postulaty jego ograniczenia o ok. 100-150 mld EUR. Jednym z elementow
ograniczajacych poziom alokacji jest m.in. koncepcja reverse safety net, polegajaca na ograniczeniu
wzrostu alokacji z polityki spdjnosci dla danego kraju w porownaniu do okresu 2007-2013. Do momentu
zakonczenia negocjacji nad ksztattem Wieloletnich Ram Finansowych nie bedzie wiec pewnosci co do
srodkdw, jakie trafig w najblizszych latach do polskich przedsiebiorstw.

W projekcie nowego budzetu UE finansowanie przedsigbiorstw wchodzi w sktad najwiekszego pod
wzgledem warto$ci dziatu ,Inteligentny wzrost zapobiegajacy wykluczeniu”, wynoszacego 491 mid EUR
(z czego 64,6 mld EUR przypada na rok 2014). Taki rozktad priorytetow wynika bezposrednio z zatozen
strategii Europa 2020. Gtéwng skifadowg tego dziatu wieloletnich ram finansowych jest polityka
spojnosci, na ktdrg w nowej perspektywie finansowej Komisja proponuje przeznaczy¢ 336 mid EUR
(z czego 46,5 mid EUR w 2014 r.). Na badania i innowacje przypada 80 mid EUR, a na edukacije,
szkolenia, mtodziez i sport — ponad 15 mld EUR. Poza dwoma filarami WspdInej Polityki Rolnej (372
mld EUR tacznie) oraz nowym funduszem infrastrukturalnym ,Connecting Europe” (40 mld EUR oraz
10 mld EUR ze $rodkow polityki spdjnosci) sg to najwieksze pozycje planowanych wieloletnich ram
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finansowych. Cze$¢ tych srodkoéw zostataby przeznaczona na dofinansowanie przedsigbiorczo$ci
w roznych aspektach, przede wszystkim innowacyjno$ci i zatrudnienia. Jednak pozycjg dziatu
,Inteligentny wzrost zapobiegajacy wykluczeniu®, przeznaczong specjalnie na ten cel jest ,Nowa
konkurencyjno$¢/MSP” (ang. ,New Competitiveness/SME”) o warto$ci 2,4 mld EUR, ktorej istotnym
obszarem interwenciji jest dostep do finansowania.

Zarébwno podziat $rodkow pomiedzy poszczegdlne obszary polityki, jak i wielko$¢ alokacji dla
poszczegolnych panstw czionkowskich na najblizszg perspektywe finansowg nie sq jednak jeszcze
w zadnej mierze przesadzone. W zwigzku z kryzysem strefy euro w toku dyskusji nad Wieloletnimi
Ramami Finansowymi na lata 2014-2020 ze strony niemal wszystkich ptatnikéw netto do europejskiego
budzetu pojawiajq sie postulaty jego ograniczenia o ok. 100 - 150 mld €. Jednym z elementow
ograniczajacych poziom alokacji jest m.in. koncepcja reverse safety net, polegajgca na ograniczeniu
wzrostu alokacji z polityki spdjnosci dla danego kraju w porownaniu do okresu 2007-2013. Do momentu
zakonczenia negocjacji nad ksztattem Wieloletnich Ram Finansowych nie bedzie wiec pewnosci co do
srodkdw, jakie trafig w najblizszych latach do polskich przedsiebiorstw.

3.4  Instytucje wspierajace MSP%

System wspierania przedsiebiorczosci i przedsiebiorstw w Polsce obejmuje podmioty dziatajgce na
trzech poziomach: krajowym (m.in. Ministerstwo  Gospodarki, Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczo$ci), wojewodzkim (m.in. Urzedy Marszatkowskie, Regionalne Instytucje Finansujace)
i lokalnych ustugodawcdéw. Ostatni poziom obejmuje organizacje zarejestrowane w Krajowym Systemie
Ustug dla MSP, w tym m.in. Punkty Konsultacyjne, osrodki Enterprise Europe Network, Fundusze
Poreczen Kredytowych, Fundusze Pozyczkowe, Krajowa Sie¢ Innowacji i in. Podmioty te sg
odpowiedzialne za formutowanie strategii, programéw i wdrazanie dziatan na rzecz wsparcia
przedsiebiorczosci.

Na poziomie centralnym polityka na rzecz przedsigbiorczosci w Polsce jest prowadzona przez
Ministerstwa: Gospodarki, Rozwoju Regionalnego, Pracy i Polityki Spotecznej, Edukacji Narodowej oraz
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Kazde z tych ministerstw w zakresie swoich kompetencji jest
odpowiedzialne za ramy strategiczne i programowe oraz koordynacje dziata pozostatych instytucii
w zakresie dziatan na poziomie operacyjnym. Na szczeblu centralnym funkcje instytucji realizujacej
dziatania w tym obszarze oraz zaplecza analityczno-badawczego petni Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczo$ci. PARP realizuje programy rozwoju przedsiebiorczo$ci i przedsigbiorstw wspierajace
m.in. dziatalno$¢ innowacyjng i badawczo-rozwojowg firm, internacjonalizacje przedsigbiorstw oraz
rozwoj regionalny i zasobdw ludzkich. W latach 2007-2013 Agencja jest odpowiedzialna za wdrazanie
wybranych dziatarn wspéffinansowanych z funduszy strukturalnych w ramach PO |G, PO KL i PO RPW
oraz innych instrumentow wsparcia przedsiebiorczosci. Agencja udziela w tym celu wsparcie finansowe,
szkoleniowo-doradcze oraz prowadzi dziatania badawcze oraz informacyjno-promocyjne.

Na poziomie regionalnym — istotne ogniwo wsparcia stanowig instytucje samorzadowe. Dziatania
wdrozeniowe sg realizowane przez Urzedy Marszatkowskie lub podlegte im instytucje. Ich gtéwnym
celem, oprocz promociji przedsiebiorczosci w regionach, jest zapewnienie przedsigbiorcom oraz osobom
planujacym rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej rzetelnych informacji w zakresie:

— programOw wsparcia wdrazanych na szczeblu centralnym i regionalnym,

— podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

9% Wykorzystano m.in. Informacje na temat instytucjonalnego wsparcia matych i $rednich przedsigbiorstw w ramach
dziafalno$ci Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczodci, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa,
14.05.2010 r.
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— mozliwosci korzystania z pomocy o charakterze doradczym, szkoleniowym i finansowym.

Na szczeblu wykonawczym funkcjonujg bezposredni ustugodawcy, czyli instytucje iorganizacje
wyspecjalizowane we wdrazaniu instrumentdw wsparcia przedsiebiorczosci. Szczegdlng role w tym
systemie odgrywa Krajowy System Ustug (KSU). Jest to koordynowana przez PARP sie¢ ok. 150
wspdipracujacych ze sobg organizacji $wiadczacych ustugi dla przedsigbiorcow i 0séb planujacych
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Misjg KSU jest rozwoj przedsiebiorczo$ci poprzez zapewnienie
wysokiej jakosci ustug w kluczowych obszarach wymagajacych wsparcia panstwa. Zadaniem KSU jest
udzielanie kompleksowych ustug dotyczacych prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej oraz mozliwosci
korzystania z zewnetrznych Zzrédet na jej finansowanie. W skfad sieci KSU wchodzg Punkty
Konsultacyjne, Krajowa Sie¢ Innowacji oraz fundusze pozyczkowe i poreczeniowe.

Punkty Konsultacyjne KSU $wiadczg bezpfatne ustugi informacyjne oraz dofinansowane ustugi
doradcze dla przedsigbiorcow oraz oso6b zamierzajacych rozpoczaé dziatalnos¢ gospodarczg z zakresu
szeroko rozumianego rozwoju przedsiebiorczosci oraz instrumentow wsparcia dla przedsiebiorcow.
W sieci PK KSU funkcjonuje aktualnie 51 Punktéw Konsultacyjnych KSU.

Dziatajagce w ramach sieci Punkty Konsultacyjne KSU udzielajg przedsiebiorcom oraz osobom
planujacym rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej informacji m.in. o:
— administracyjno-prawnych aspektach prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (w tym jej
podejmowania, wykonywania, rezygnacji),
— zasadach i warunkach korzystania z programéw pomocy publicznej i innych zewnetrznych
zrodet finansowania dziatalno$ci gospodarczej,
— mozliwosciach i zasadach korzystania z ustug specjalistycznych systemu, np. szkolen,
doradztwa, transferu technologii, uzyskania pozyczek i poreczen itp.,
— danych teleadresowych instytucji, przydatnych w rozwoju firmy.

Asysta w rozpoczynaniu dziatalnoSci gospodarczej stanowi idealng pomoc dla przysztych
przedsigbiorcow we wszystkich aspektach zakladania wiasnej dziatalnoSci. Ustuga asysty
w rozpoczynaniu dziatalnosci gospodarczej konczy sie ztozeniem przez klienta wniosku o wpis do
CEIDG. Wykwalifikowani konsultanci PK KSU poprowadzg klienta przez wszystkie etapy i elementy
zwigzane z zakfadaniem wiasnego biznesu. W szczegolnosci:

— skonsultujg profil planowanej dziatalnosci gospodarcze;,

— pomoga W przygotowaniu biznesplanu i zgromadzeniu niezbednej dokumentacii.

KSU w odpowiedzi na zmieniajgce sie¢ potrzeby i oczekiwania przedsigbiorcow io0séb planujgcych
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej rozszerza zakres oferowanych ustug. Obecnie realizowane sg
nastepujace ustugi pilotazowe, ktore w przypadku ich pozytywnej oceny bedg mogty stac sie kolejng
ustugg $wiadczong w ramach KSU:
— ochrona $rodowiska (ustuga pilotazowa realizowana w okresie od kwietnia 2011 roku do
pazdziernika 2012 roku),
— link: http://ksu.parp.gov.pl/pl/oferta_ksu/pilotaze/ochrona_srodowiska
— finansowanie zwrotne (ustuga pilotazowa w zakresie doradztwa przy uzyskaniu finansowania
dla MSP, realizowana w okresie od maja 2012 roku do marca 2013 roku).
— link: http://ksu.parp.gov.pl/pl/oferta_ksu/pilotaze/finansowanie_zwrotne

Krajowa Sie¢ Innowacji (KSI) to grupa ustugodawcow KSU $wiadczacych ustugi doradcze
o charakterze proinnowacyjnym, zgodnie z okre$lonym i badanym standardem. Standard ten okresla
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 24 maja 2011 w sprawie Krajowego Systemu Ustug dla
Matych i Srednich Przedsiebiorstw.
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Krajowa Sie¢ Innowacji KSU $wiadczy ustugi w zidentyfikowanym obszarze luki rynkowej w zakresie
innowacji. Obecnie ustugi te obejmujg w szczegdlnosci przeprowadzenie audytu technologicznego oraz
obstuge procesu transferu technologii. Obecnie funkcjonujg 23 osrodki Krajowej Sieci Innowacii.

W kontekscie instytucji otoczenia biznesu warto wspomnie¢ rowniez o efektach realizacji wieloletniego
programu UdZziat Polski w Programie ramowym na rzecz konkurencyjnosci i innowacji, w latach 2008-
2013. W ramach ww. programu wieloletniego przekazano wsparcie dla dziatalno$ci krajowych punktéw
kontaktowych informujacych o poszczegdlnych programach szczegdtowych oraz o instrumentach
finansowych Program CIP, a takze dla dziatalnosci osrodkdéw sieci Enterprise Europe Network.

Krajowe punkty kontaktowe dla Programu CIP zajmujg sie promocjg instrumentow idziatan
realizowanych ~wramach Programu CIP  wsréd potencjalnych  beneficjentow  podczas
konferencji/seminariow/spotkan, przygotowujg materiaty informacyjne, organizujg stoiska informacyjne
przy okazji ogoélnokrajowych imprez dla przedsiebiorcow lub instytucji wspierajgcych, a takze
wykorzystujg do tego celu rézne kanaty medialne. W latach 2008-2011 punkty te zorganizowaty ok. 270
konferencji, seminaridéw, szkolen i warsztatow dotyczacych programéw szczegétowych programu CIP,
w ktdrych wziefo udziat prawie 11 tys. uczestnikow. Udzielity potencjalnym beneficjentom programu
prawie 4200 informacji, konsultacji i porad oraz ponad 2400 informacji telefonicznych i mailowych.
Przygotowaty 110 publikacji promocyjnych, ktére wydaty w ok. 634 tys. egzemplarzy, zorganizowaty 229
stoisk informacyjno-promocyjnych podczas targéw i konferencji, nawigzaty ponad 3200 kontaktow
z krajowymi i zagranicznymi instytucjami branzowymi w zakresie programow szczegotowych.

Sie¢ Enterprise  Europe Network, powotana w ramach Programu Ramowego na Rzecz
Konkurencyjnosci i Innowacji (Competitiveness and Innovation Framework Programme 2007-2013 -
CIP) faczy w sobie dorobek i zalety dwdch poprzednio dziatajgcych na rzecz sektora MSP sieci EUR
Info Centre oraz Innovation Relay Centre.%

Jednym ze Zrodet wsparcia Instytucji Otoczenia Biznesu (I0B) sg Srodki unijne. W ramach Perspektywy
Finansowej na lata 2007-2013 odnosi sie to zwlaszcza do Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka (wdrazanych w ramach osi priorytetowych: lll: Kapitat dla innowacji oraz V: Dyfuzja
innowacji, a finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego).

3.5 Infrastrukturalne uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci

Koniecznym warunkiem do zaistnienia aktywnosci gospodarczej jest obecnos¢ odpowiedniej
infrastruktury transportowej oraz telekomunikacyjnej. Infrastruktura w takim samym stopniu jak prawna
swoboda prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i przejrzysty system podatkowy wptywa na decyzje
0 rozpoczeciu prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Nalezy podkresli¢, iz stabo rozwiniete mozliwosci kontaktu i wymiany informacji oraz przewozu oséb
i towaréw stanowig istotne utrudnienie dla kazdej dziatalnoSci gospodarczej. Niezadowalajgca
przepustowo$¢ i nosno$¢ oraz weigz gorszy niz w wielu panstwach UE stan polskich drog kotowych, zty
stan techniczny znacznej czesci stosunkowo gestej i rozbudowanej sieci drdg kolejowych w Polsce,
niewykorzystanie potencjatu transportowego $rodladowych szlakow wodnych oraz niezadowalajacy
stopien  rozpowszechnienia szerokopasmowego internetu to wcigz podstawowe problemy
infrastrukturalne Polski.

% Por. Rozdziat 13.6.1
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Szansg na przynajmniej czesciowe rozwigzanie wymienionych probleméw, a wiec i stworzenie lepszych
warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci, sq fundusze unijne, pochodzace przede wszystkim
z Programu  Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Najwiekszymi wyzwaniami zwigzanymi
z nalezytym wykorzystaniem tych Srodkdw pozostajg terminowe uzyskiwanie niezbednych pozwolen,
opdr niektorych interesariuszy poszczegdinych inwestycji, koordynacja proceséw inwestycyjnych oraz
dostepnos¢ finansowania wktadu wtasnego.

Istotnym wyzwaniem organizacyjnym stata sie organizacja przez Polske i Ukraine Mistrzostw Europy
w pitce noznej w czerwcu 2012 r. Zwigzane z turniejem inwestycje panstwa oraz samorzaddw
w transport drogowy, kolejowy, lotniczy, komunikacje miejska, stadiony skiadajg sie razem na
bezposredni impuls rozwojowy przede wszystkim dla sektora budowlanego, a po otwarciu
poszczegolnych obiektow réwniez dla sektora handlu i ustug. Wbrew pierwotnym zatozeniom, wiele
inwestycji infrastrukturalnych zostanie oddanych do uzytku dopiero po 2013 r. Tym samym wyzwaniem
na okres po 2012 r. bedzie utrzymanie podobnego tempa rozwoju infrastruktury, z racji potrzeb kraju
wykraczajacych znacznie poza wymagania wynikajace z organizacji turnieju. W tym celu kluczowe
bedzie wynegocjowanie satysfakcjonujacego poziomu Srodkéw europejskich w perspektywie finansowe;
2014-2020.

3.5.1 Transport drogowy

Podstawowe problemy transportu drogowego pozostajg wcigz aktualne: brak kompletnej sieci autostrad
i drog szybkiego ruchu, niedostosowanie wielu drég do nosnosci 11,5 tony na 08, duze natezenie ruchu
odbywajacego sie przez tereny zabudowane spowodowane brakiem obwodnic wielu kluczowych
miejscowosci oraz wcigz nie w petni zadowalajacy stan techniczny drég, takze niektorych sposrod
oddanych w ostatnich latach do uzytkowania, w tym autostrad i drég szybkiego ruchu. Problemem
pozostaje takze bezpieczenstwo na drogach, o czym $wiadczy fakt, ze z wynikiem 102 ofiar
Smiertelnych wypadkow na drogach na 1 milion mieszkancow w 2010 r. Polska wypadta lepiej w Unii
Europejskiej tylko od Butgarii, Grecji, totwy i Rumunii'®. Warto podkresli¢, iz wskaznik Smiertelnosci
w Polsce spadt o ponad 15% w poréwnaniu z 2009 .

Od 25 stycznia 2011 r. obowigzuje przyjety na mocy uchwaty Rady Ministrow Program Budowy Drog
Krajowych na lata 2011-2015. Okre$la on cele i priorytety inwestycyjne, wskazuje poziom izrodta
niezbednego finansowania oraz liste zadan do realizacji'®’. Dokument ten zastgpit poprzednio
obowigzujacy Program Budowy Drog Krajowych na lata 2008-2012. Z PBDK 2011-2015 wynika, ze na
realizacje zadan inwestycyjnych finansowanych z Krajowego Funduszu Drogowego, ktérych budowa
rozpocznie sie do 2013 r., przewidziano tacznie 82,8 mid zt (narastajaco od 2010 r.). Lista zadan
inwestycyjnych przewidzianych do rozpoczecia do 2013 r. zawiera 78 pozycji o tacznej dtugosci ok.
1992 km (z wytgczeniem projektow inwestycyjnych zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi).102
W przypadku wyzszego od zaktadanego tempa wzrostu gospodarczego oraz sytuacji kiedy deficyt
strukturalny bedzie malat w tempie szybszym niz zaktadano bedzie mozliwe zaangazowanie Srodkow
na realizacje PBDK wyzszych niz wskazany limit finansowy pod warunkiem uzyskania zgodny Rady
Ministréw. Jezeli w wyniku rozpoczetych lub konczonych proceséw inwestycyjnych zostang
zrealizowane oszczednosci, mozliwa bedzie realizacja inwestycji drogowych z listy zadan
priorytetowych (48 pozycji o tacznej dtugosci 1 121 km), ktdre moga by¢ rozpoczete do 2013 r.103,

100 Zrédto: United Nations Economic Commission for Europe — Statistical Database
http://w3.unece.org/pxweb/database/STAT/40-TRTRANS/01-TRACCIDENTS/?lang=1

101 Tekst Programu: http://www.mi.gov.pl/files/0/1793723/Program20112015.pdf

12 |iste te zawiera Zatgcznik 1 do Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015.

103 iste te zawiera Zatacznik 1a do Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015. Z kolei Zatacznik 2 zawiera liste
91 kolejnych zadan, przewidzianych do realizacji po 2013 r.
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Od strony finansowej przewidziano dwa zrodta: z budzetu panstwa bedq finansowane prace
przygotowawcze, remontowe, utrzymanie biezace, inwestycje kubaturowe etc, natomiast z Krajowego
Funduszu Drogowego wszystkie wydatki na budowe drég. Wedtug aktualnych zatozenh PBDK 2011-
2015 Polska uzyska system autostrad po roku 2015, przy czym bedzie to system sktadajacy sie jedynie
z dwdch autostrad o zasiegu ogolnopolskim A1 i A4 oraz regionalnych A6 i A8.

Poprawa stanu nawierzchni drég jest zauwazalna w ostatniej dekadzie, o czym informujg dane zbierane
przez GDDKIA w ramach tzw. Systemu Oceny Stanu Nawierzchni (SOSN). Program Budowy Drog
Krajowych na lata 2011-2015 zaktada, ze w 2012 r. 66% sieci drog krajowych w Polsce bedzie w stanie
dobrym, a 34% w stanie niezadowalajacym i ztym.1%4 W 2011 r. proporcje te wynosity odpowiednio
58,8% oraz 41,2%.1% Ok. 18% drdg krajowych, bedacych w ztym stanie, wymaga przeprowadzenia
remontéw natychmiast.

Jezeli chodzi o dane dotyczace poszczegdinych wojewddztw, stosunkowo najlepszy stan drog
obserwowany jest w wojewodztwach: zachodniopomorskim, pomorskim i warminsko-mazurskim.
Najgorzej ze stanem technicznym drog jest w wojewodztwach podkarpackim, mazowieckim
i wielkopolskim.108

Wykres 26 Przewozy frachtu drogami kotowymi w milionach tonokilometrow w latach 2005-2010
w wybranych krajach Europy*
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Zr6ato: Opracowanie DSA MG na podstawie danych International Transport Forum OECD
*- Brak danych za 2009 i 2010 r. dla Ukrainy

W Polsce stale zwiekszajg sie przewozy towaréw po drogach, a nasz kraj jest juz w Scistej europejskiej
czotdwce w tym wzgledzie. Warto podkreslic, iz trend ten trwa nieprzerwanie od 2005 r., a tym samym
pokazuje relatywng odporno$¢ polskiej gospodarki na trudng sytuacjg gospodarczg gtéwnych polskich
partneréw handlowych.

104 Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015, Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa 2010, str. 13.

105 Raport o stanie technicznym nawierzchni asfaltowych i betonowych sieci drég krajowych na koniec 2011 roku, GDDKIA,
Warszawa marzec 2012, str. 5.

106 Raport o stanie technicznym nawierzchni asfaltowych i betonowych sieci drég krajowych na koniec 2011 roku, GDDKIA,
Warszawa marzec 2012, str. 10.
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3.5.2 Transport kolejowy

Polska dysponuje rozwinietg i relatywnie gestq siecig linii kolejowych (w 2011 r. 19.299 km linii byto
w eksploataciji), pod wzgledem dtugosci linii zajmuje w UE 4. miejsce, a w Europie 6'97. Niestety stale
pogarsza si¢ jej stan techniczny. Wediug PKP PLK. S.A.1%8 na koniec 2011 r. tylko 40% torow
kolejowych byto w dobrym stanie, 32% w dostatecznym, zas 28% w niezadowalajagcym'%9: 7% linii
w Polsce jest dostosowanych do predkosci powyzej 160 km/h, 14% do predko$ci 120-160 km/h, 36% do
80-120 km/h, 35% do 40-80 km/h, a 8% ponizej 40 km/h 110, Bezposrednim powodem obecnego stanu
rzeczy jest znacznie posunieta dekapitalizacja infrastruktury kolejowej, a ta natomiast wynika
z wieloletniego zaniedbania inwestycji w kolej. Stan niedoinwestowania kolei stopniowo sie zmniejsza,
ale wysoko$¢ obecnych wydatkow jest wcigz niewystarczajaca.

Od 2010 r. realizowany jest program modernizaciji okoto 80 dworcéw kolejowych w catym kraju, obecnie
inwestycje prowadzone sg na okoto 50 z nich. Na realizacje inwestycji dworcowych w latach 2010-2011
tacznie wydano ok. 399,87 min zt, w tym ok. 242 min zt dotacji budzetowej, 83,755 min zt ze $rodkow
unijnych. W 2012 r. przewiduje sie poniesienie naktadow w wysokosci 412,168 min zt, z czego ok. 100
min zt z budzetu panstwa i 270,735 min zt ze Srodkéw unijnych.

Aktualnie na rynku kolejowym w Polsce funkcjonuje 89 przewoznikdéw kolejowych posiadajacych 161
licencji na przewozy osob i rzeczy oraz udostepnianie pojazdéw trakcyjnych/Swiadczenie ustug
trakcyjnych.""" W znacznej mierze rynek kolejowy w Polsce, zardwno towarowy jak i pasazerski,
charakteryzuje sie wysokg koncentracjg o charakterze oligopolistycznym oraz znacznym stopniem
specjalizacji poszczegdlnych przewoznikdw.

Na rynku przewozow osobowych jest tylko dwoch operatoréw o zasiegu ogdinopolskim — PKP Intercity
S.A. oraz Przewozy Regionalne Sp. z 0.0 oraz pigciu regionalnych - Arriva RP, Koleje Dolno$laskie,
Koleje Mazowieckie, Koleje Slaskie oraz Koleje Wielkopolskie. Wedtug najswiezszych danych Urzedu
Transportu Kolejowego, pod wzgledem przewiezionych pasazeréw, najwigkszy udziat rynkowy
posiadajg Przewozy Regionalne (38,42%) oraz Koleje Mazowieckie (21,07%). Tymczasem pod
wzgledem tzw. wykonanej pracy przewozowej najwiekszymi przewoznikami sg PKP Intercity (41,31%)
oraz Przewozy Regionalne (36,37%).112

Na rynku przewozow towarowych w 2009 r. wcigz dominowata spdtka PKP Cargo S.A. (66% udziatu
w rynku), bedaca jednoczesnie drugim w Europie pod wzgledem wielkoSci operatorem przewozéw
towarowych'13, Wysoki koszt zakupu taboru kolejowego to czynnik skutecznie ograniczajacy
konkurencje na tym rynku, a wigc podwyzszajacy rowniez koszty transportu frachtu dla przedsigbiorstw
z innych sektoréw gospodarki.

107 Baza danych International Union of Railways: http://www.uic.org/spip.php?article1352

108 Zob. dane PKP Polskie Linie Kolejowe na koniec 2011 .

109 Przez dobry stan nalezy rozumie¢ linie kolejowe eksploatowane z zatozonymi parametrami, wymagajace tylko robor
konserwacyjnych.

Przez stam dostateczny nalezy rozumie¢ linie kolejowe o obnizonych parametrach eksploatacyjnych (obnizona maksymalna
predkos¢ rozktadowa, lokalne ograniczenia predkosci), dla utrzymania parametréw eksploatacyjnych — oprécz robét
konserwacyjnych — wymagane jest wykonanie napraw biezacych polegajacych na wymianie uszkodzonych elementow
torow.

Przez niezadowalajacy stan nalezy rozumiec linie kolejowe o znacznie obnizonych parametrach eksploatacyjnych (mate
predkosci rozktadowe, duza ilos¢ lokalnych ograniczen predkosci, obnizone dopuszczalne naciski) kwalifikujace tory linii do
kompleksowej wymiany nawierzchni).

110 Zob. dane PKP Polskie Linie Kolejowe na koniec 2011 .

111 Zob. http://www.utk.gov.pl/portal/pl/220/245/LICENCJONOWANI_PRZEWOZNICY_KOLEJOW!I.html

112 Dane UTK za okres styczen — kwieciert 2012, Zob. http://www.utk.gov.pl/portal/pl/243/1219/Przewozy_pasazerskie.html
113 Zob. tamze. str. 14.
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Wykres 27 Przewozy frachtu drogami kolejowymi w milionach tonokilometrow w latach 2005-
2010 w wybranych krajach Europy*
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Zrédto: Opracowanie DSA MG na podstawie danych International Transport Forum OECD, Eurostat oraz Ukrmetallurgtrans
*- brak danych dla Ukrainy za lata 2007-2010

Zwraca uwage niewielkie wykorzystywanie kolei przez pasazerow w Polsce nie tylko na tle duzych
panstw zachodniej Europy, ale réwniez Hiszpanii, posiadajacej znacznie krotsza siec linii kolejowych,
czy Ukrainy. Natomiast przy poréwnaniach przewozow towarowych koleja, oprécz zwrocenia uwagi na
tendencje spadkowa w Polsce, trzeba réwniez pamietac o tym, ze za ok. 58% przewozéw towarowych
odpowiadajg przewozy wegla kamiennego, co wynika ze struktury bilansu nosnikéw energii pierwotnej
w Polsce'4. Sprawia to, ze kolejowe przewozy towarowe sg $cisle powigzane z koniunkturg na rynku
weglowym.

3.5.3 Transport morski

Transport morski pozostaje w dalszym ciggu najtafszym i najpopularniejszym sposobem
przemieszczenia hurtowych ilosci towaréw na dalekie odlegto$ci w handlu miedzynarodowym. Transport
lotniczy nie oferuje mozliwo$ci przewozu frachtu w takich wielko$ciach, jak transport morski. Morskie
przewozy towarowe pozostajg gtowng drogg wymiany handlowej o zasiegu transkontynentalnym dla
polskich przedsiebiorstw.

Morska i przybrzezna flota transportowa Polski w 2011 r. liczyta 135 statkow (0 13 statkéw mnigj niz tok
wczesniej), o tacznej nosnosci 2932,1 tys. ton oraz o pojemnosci brutto GT 2044,5, tj. 108 jednostek
morskiej floty transportowej o no$nosci 2931,0 tys. ton i pojemnosci brutto GT 2039,2 tys. oraz
27 statkow morskiej floty przybrzeznej (wszystkie pasazerskie) o pojemnosci brutto GT 5,3 tys.
Wiekszo$¢ jednostek catej polskiej floty stanowity statki do przewozu tadunkéw suchych.

Na koniec 2011 r. pod polskg banderg ptywato 15 statkow (tj. 13,9% ogoinej liczby jednostek morskie;
floty transportowej) o tgcznej nosnoéci 26,4 tys. ton (rok wezesniej 27,3 tys. ton) i pojemnosci brutto GT
21,2 tys. (rok wczesniej 42,8 tys.) W 2011 r. $redni wiek jednostek ptywajacych wynidst 18 lat i byt
nizszy o ponad rok w poréwnaniu do 2010 r. (dla statkéw ptywajacych pod polskg banderg - 32 lata,

114 Zob. http://www.wnp.pl/artykuly/analiza-rynku-kolejowych-przewozow-intermodalnych-w-polsce,6556.htmi
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natomiast dla statkéw ptywajacych pod bandera obca - 15,5 roku)!'s. Sredni wiek statkow
systematycznie obniza si¢ w zwigzku z prowadzonym w ostatnich latach programem modernizacji floty
najwiekszego polskiego armatora tj. Polskiej Zeglugi Morskie;j.

Morskg flotg transportowg w 2011 r. polscy przewoznicy przewiezli 7737,5 tys. ton tadunkéw (spadek
0 7,5% w poréwnaniu do roku 2010), wykonujac prace przewozowg 21,3 mid tonokilometréow, tj. 0 7,9%
wiecej w pordéwnaniu z rokiem poprzednim. W Zegludze regularnej przewieziono 59944 tys. ton
tadunkéw (w tym 90,5% promami w zasiegu battyckim), tj. 0 0,7% mniej niz w 2010 r.; natomiast
w zegludze nieregularnej — 1743,1 tys. ton tadunkéw, tj. 0 25,0% mnie;.

Obroty fadunkowe w portach morskich w 2011 r. wyniosty 57,7 min ton, tj. 0 3,0% mniej niz w roku
poprzednim. Najwigkszy udziat w obrotach tadunkowych miato 5 portow: Gdarsk (40,7%), Gdynia
(22,5%), Swinoujscie (18,5%), Szczecin (14,0%) oraz Police (3,5%).

3.5.4 Transport Srodladowy wodny

Zegluga $rodiadowa z uwagi na niskie koszty $rodowiskowe wydaje sie ekonomicznie uzasadnionym
$rodkiem transportu. Jej rola w Polsce jest jednak nieporéwnywalnie mniejsza niz w wielu krajach
unijnych. Jej udziat w przewozach fadunkow w poréwnaniu do $redniej unijnej jest wielokrotnie nizszy.

Gtéwng przyczyng niskiego udziatu tej gatezi transportu w przewozach ogdlnopolskich jest
systematyczne pogarszanie sie stanu $rédlgdowych drog wodnych. Z powodu braku inwestycji
w budowe i utrzymanie infrastruktury drég wodnych $rédladowych, ich stan ulega degradacji, co
powoduje, ze tylko 5,9% z uznawanych za Zeglowne 3.347 km dr6g wodnych spetnia wymagane
parametry dla miedzynarodowych standardow obowigzujacych w krajach UE.''6 Poza inwestycjami
publicznymi w infrastrukture, konieczne sg réwniez inwestycje odtworzeniowe taboru - jego wiek
znacznie przekracza normatywny okres uzytkowania. Wedtug danych za 2010 r. zdecydowana
wiekszo$¢ eksploatowanych pchaczy (76,3%) oraz niemal potowa barek do pchania (49,1%) zostata
wyprodukowana w latach 1949-1979. Stan ilosciowy taboru holowniczego zeglugi srodladowej (pchacze
oraz holowniki) wynosit w 2010 r. 222 szt. i zwiekszyt sie 0 1,8% w stosunku do 2009 r. Wiekszos¢
taboru Zeglugi srodladowej w Polsce jest zdekapitalizowana.

W 2010 r. w Polsce Zeglugg $rodlgdowg przewiezionych zostato 5,1 min ton tadunkéw oraz wykonano
1.030 min ton pracy przewozowej. W stosunku do poprzedniego roku odnotowano znaczacy spadek
w zakresie przewozéw krajowych — odpowiednio 0 625,0 tys. ton (0 28,8%) i 75,4 min tkm (0 51,8%).
Jest to przede wszystkim efekt katastrofalnych w skutkach i niespotykanie dtugich okresow
powodziowych zaréwno na Odrze, jak i na pozostatych polskich rzekach w 2010 r.

W strukturze przewozonych tadunkéw w 2010 r. podobnie jak w latach ubiegtych dominowaty przewozy
rud metali i pozostatych produktéw gérnictwa i kopalnictwa (38,3%) oraz wegiel kamienny i brunatny
oraz ropa naftowa i gaz ziemny (21,3%).1"7

Transport $rodlagdowy pozostaje jedng z najbezpieczniejszych gatezi transportu, dzieki prawie
catkowitemu oddzieleniu przewozéw towarowych i pasazerskich. W 2010 r. zarejestrowanych zostato
jedynie 9 wypadkéw, przy czym zaden z nich nie byt zwigzany z przewozem tadunkéw niebezpiecznych.

115 Zob. Gospodarka morska w Polsce w 2011 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Szczecin kwiecien 2012.
116 Zob. Transport wodny $rodigdowy w Polsce w 2010, Gtéwny Urzad Statystyczny, Szczecin 2011, str. 1.
17 Zob. Transport wodny $rodlgdowy w Polsce w 2010, Gtéwny Urzad Statystyczny, Szczecin 2011, str. 3
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3.5.5 Transport lotniczy

Ozywienie rynku przewozdw lotniczych oraz wiele inwestycji w rozbudowe istniejacych i budowe
nowych lotnisk w Polsce oznaczajg dla polskich przedsiebiorcow wigksze mozliwosci nie tylko
szybkiego przemieszczania sie¢ na dalsze odlegtosci, ale rowniez przesytu towardw, do ktérych
przewozu transport lotniczy jest szczegolnie predestynowany, waznych przede wszystkim dla sektora
handlu i ustug, np. elektroniki, szybko psujacej sie zywnosci, produktow wymagajacych szybkiego
dostarczenia (np. lekéw, czesci maszyn) lub towardéw o bardzo wysokiej wartosci detalicznej. Od 2004 r.
wielko$¢ lotniczych przewozow towarowych wzrosta w Polsce 0 60,56% (2010 r./2004 r.)118

Liczba przewiezionych pasazerow wzrosta w 2011 r. do ok. 21,71 min, z ok. 20,47 min rok wczes$niej,
tzn. 0 ponad 6,1% liczac rok do roku. W 2011 r. polskie porty lotnicze obstuzyty 18,43 min pasazeréw
w ruchu regularnym i 3,28 min w ruchu czarterowym. Odnotowano ponad 247 tys. operacji lotniczych.
czyli ok. 2,5% wiecej niz w 2010 r. Lotniska po raz pierwszy po kryzysie osiagnety wynik wiekszy niz
w roku 2008. Liczba obstuzonych pasazerow wzrosta 0 5,25% w stosunku do roku 2008.11°

W 2011 r. nastapit duzy wzrost przewozéw towarowych — w skali catego kraju odpowiednio o 6,8%
i 22,4% w stosunku do 2010 i 2009 r., do poziomu prawie 87 tys. ton. Najwyzszy wzrost przetadunkow
w omawianym okresie odnotowaty poznanski port lotniczy (o 13,6%) oraz wroctawski (0 12%).
Najwiekszy spadek odnotowaty za$ lotnisko Zielona Géra-Babimost (0 69,4%) oraz Bydgoszcz-
Szwederowo (0 10,7%).120

W 2011 r. z wyjatkiem lotnisk w todzi i Szczecinie, polskie porty lotnicze zanotowaty wzrost
pasazerskiego ruchu lotniczego. Port lotniczy Chopina w Warszawie odnotowat wzrost liczby
obstuzonych pasazerdéw na poziomie 7,6% w poréwnaniu do roku 2010 oraz 12,6% w stosunku do 2009
r.. Podobnie jak w 2008 r. najszybciej rozwijaty sie regionalne porty lotnicze, a wérdd nich najwiekszg
dynamikg wzrostu ruchu moze poszczyci¢ sie Port Lotniczy Zielona Géra — Babimost, ktory zanotowat
91,3% wzrost liczby pasazeréw. Wysokg dynamike wzrostu ruchu odnotowato réwniez lotnisko
w Gdansku (10,9%) oraz Rzeszowie (8%).12!

Na wszystkich lotniskach w miastach-gospodarzach Mistrzostw Europy w pitce noznej trwaty inwestycje
niezbedne do zwiekszenia mozliwosci poszczegdinych portdw lotniczych.  Unowoczesniono
i rozbudowano lotniska w Warszawie, Wroctawiu, Krakowie, Poznaniu, Gdansku, todzi, Bydgoszczy
i Zielonej Gérze.

Warto jednoczesnie podkresli¢, iz az osiem polskich portéw znajdujacych sie w Transeuropejskiej Sieci
Transportowej (TEN-T) realizuje inwestycje polegajace na rozbudowie infrastruktury lotniskowej,
finansowane w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIS). Wartosé inwestycji
do 2015 r. wynosi ok. 4,2 mld zt, z tego $rodki przeznaczone przez Unie Europejskg wynosza 1 mld 274
min zt.

18 Zob. llod¢ obstuzonych przesytek w polskich portach lotniczych w latach 2004 — 2010, Urzad Lotnictwa Cywilnego,
Warszawa luty 2011.

http://www.ulc.gov.pl/_download/regulacja_rynku/statystyki/cargo_04_11.pdf

19 Zob. Analiza rynku transportu lotniczego w Polsce w 2011 roku, Urzad Lotnictwa Cywilnego, Warszawa czerwiec 2012,
s 2-3.

120 Zob. llo$¢ obstuzonych przesytek (w kg) w polskich portach lotniczych w ruchu krajowym i migdzynarodowym w czwartym
kwartale lat 2009 — 2011, Urzad Lotnictwa Cywilnego, Warszawa kwiecier 2012, s 1

121 Zob. Analiza rynku transportu lotniczego w Polsce w 2011 roku, Urzad Lotnictwa Cywilnego, Warszawa czerwiec 2012,
s 4-5.
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W 2011 r. lotnisko Warszawa/Modlin nie byto jeszcze lotniskiem uzytku publicznego, caty czas trwaty
prace nad rozbudowg infrastruktury portu, tak aby mozliwe byto jego funkcjonowanie jako lotniska
uzytku publicznego.

3.5.6 Infrastruktura informacyjna i telekomunikacyjna

Wkiad technologii informacyjno-tetekomunikacyjnych  (ICT) w rozwdj przedsiebiorstw jest
niezaprzeczalny. Szybki i tatwy dostep do wiedzy i najswiezszych informacji, wzajemna komunikacja,
usprawnienie zarzadzania to tylko niektore z korzySci zwigzane z technologiami informacyjnymi
i komunikacyjnymi. Jako stymulator rozwoju techno-gospodarczego stajq sie jednym z wazniejszych
filarow nowoczesnej gospodarki. Produkty i ustugi sektora ICT, poprzez wykorzystanie w pozostatych
gateziach gospodarki i wzrost ich produktywnosci wptywajg na przyspieszenie wzrostu gospodarczego
oraz wspierajq rozwdj spoteczenstwa informacyjnego. Technologie informacyjno-komunikacyjne
W znaczacy sposob wptywajg na usprawnienia w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarcze.

Sektor ICT w Polsce rozwija sie dynamicznie. Liczba firm dziatajacych w sektorze ICT wzrosta w latach
2007-2010 0 41% (dane GUS). Jednocze$nie przychody netto ze sprzedazy w tym sektorze wzrosty
w tym samym okresie 0 26% i w 2010 r. wyniosty 113,5 mld zt.

Potencjat Polski w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych nadal nie jest wykorzystywany.
Znaczaco odbiegamy od $redniej unijnej pod wzgledem stanu infrastruktury w zakresie technologii ICT.
Jest to efektem niskiej dostepnosci, wysokich cen oraz relatywnie niskiej jakosci ustug.

Wykres 28 Udziat (%) gospodarstw domowych posiadajacych szerokopasmowe f{acze
zZ Internetem w wybranych krajach UE w latach 2005-2011*

100

m 2005
@ 2007
002009
m 2010
m 2011

Zrédfo: Opracowanie DSA MG na podstawie danych Eurostat.
* - brak danych za 2005 r. dla Francji,

Dostep do Internetu systematycznie sie zwigksza, co obrazujg dane o dostepie gospodarstw domowych
do Internetu szerokopasmowego. Chociaz Polska szybko nadrabia zalegto$ci i obecnie pod tym
wzgledem wyprzedza m.in. Wiochy, Hiszpanie i Wegry, to nadal nie osiggneliSmy $redniej unijnej
27 panstw (67% vs 73%). Lepiej prezentuje sie sytuacja wsrod przedsiebiorstw: 94% z nich posiadato
dostep do Internetu w 2011 r., tj. o jeden punkt proc. mniej niz Srednia UE-27.
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Wg danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2011 r. 95,7% przedsiebiorstw byto wyposazonych
w komputery, 93,9% miato dostep do Internetu, a 78% do szerokopasmowego. Najwigkszy wzrost
dostepnosci do Internetu poprzez potgczenia szerokopasmowe odnotowano wsrdd przedsiebiorstw
matych (o 21 pkt. proc.). W 2011 r. przedsigbiorstwa najczesciej korzystaty z tacza szerokopasmowego
typou DSL - 81,8% podmiotéw. Mniej popularne byto tacze bezprzewodowe poprzez komputer
z modemem 3G - 28,9%, réwniez poprzez sieci telewizji kablowej — 23,8% oraz handset 3G - 15,2%.

Wtasna strona www to skuteczne narzedzie komunikacji z klientami. 64,7% badanych przedsigbiorstw
posiadato w 2011 r. wiasng strone internetowa, ktérej gtéwnym przeznaczeniem byta prezentacja
wyrobow i cennikow. Wskaznik ten jest niewiele nizszy niz srednia UE-27, bowiem w 2010 r. w krajach
Unii Europejskiej srednio 67% przedsiebiorstw posiadato wiasng strone WWW. Na uwage zastuguje
znaczne zroznicowanie miedzy poszczegdlnymi krajami: najwiekszy odsetek odnotowano w Szwecii -
89%, a najmniejszy - w Rumunii, gdzie tylko 35% przedsiebiorstw posiadato wiasng strone
internetowg 22,

Handel elektroniczny zaréwno w relacji B2B (business-to-business), jak réwniez B2C (business-to-
consumers) to nowoczesny, dynamicznie rosnacy rynek. W 2010 r. podobnie jak w 2009 r. ok. 16%
przedsiebiorstw sktadato zamdwienia przez sieci komputerowe, wykorzystujgc do tego strone www
(14,6%) i wiadomo$ci typu EDI (3,0%). Przedsiebiorstwa te jednocze$nie najczesciej wybieraty
dostawcéw z terenu Polski (84,6%). Pomimo dodatkowych nakltadéw, jakie sa zwigzane
z uruchomieniem sprzedazy internetowej, coraz wiecej firm decyduje si¢ na ten sposéb realizacji
transakcji. W 2011 r. co dziesigte przedsiebiorstwo otrzymato w ten sposdb zamdwienia. Coraz
popularniejsze w obrocie stajq sie faktury elektroniczne. Co trzecia firma w Polsce w 2011 r. miata
styczno$¢ z fakturg elektroniczng (30,5% podmiotdw), ktorej najczesciej spotykang forma byta e-faktura
bez mozliwosci przetwarzania (np. e-mail z zatacznikiem). Automatyczna wymiana danych nabiera
znaczenia we wzajemnej wymianie informacji migdzy podmiotami. W 2011 r. 66% podmiotéw korzystato
z automatycznej wymiany danych. Oprogramowanie typu open source zdobywa coraz wigksze rzesze
zwolennikow ws$rod przedsiebiorstw. Z tego bezptatnego oprogramowania (gtdwnie przegladarki
internetowe, aplikacje biurowe) w 2011 r. korzystato 78,0% przedsiebiorcow.

E-administracja niebywale usprawnia dziatanie przedsiebiorstw i jest ustugq internetowg, z ktdre
przedsiebiorcy korzystajg najczesciej. W 2010 r. 92,0% firm kontaktowato sie z administracjg publiczng
za posrednictwem Internetu.

3.5.7 Telefonia ruchoma i stacjonarna

Od kilku lat na rynku potaczen telefonicznych w telefonii ruchomej obserwowana jest stabilizacja,
zwigzana z nasyceniem polskiego rynku. Wartos¢ rynku (mierzona przychodami z ustug detalicznych)
w 2011 r. wyniosta niewiele ponad 19 mid zt, czyli 0,6% wiecej nizw 2010.

W 2011 r. liczba abonentow i uzytkownikdw telefonii ruchomej (liczona liczbg aktywnych kart
telefonicznych) wyniosta w Polsce 50,1 min. Na 100 mieszkancow przypadato w Polsce 132 abonentow.
Na krajowym rynku telefonii ruchomej dziatato 23 przedsiebiorstw telekomunikacyjnych23.

Rok 2011 to kolejny rok spadku w telefonii stacjonarnej. W 2011 r., warto$¢ rynku, mierzona sumg
przychodow operatorow, spadta o 0,8 mld zt w stosunku do 2010 r. Liczba abonentow spadta zas 0 0,8

122 Spofeczenstwo informacyjne w Polsce w 2011 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011.
123 Zob. Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2011 roku, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej,
Warszawa czerwiec 2011, str. 23.
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min.124 Nalezy jednak podkresli¢, ze podobna sytuacja obserwowana jest w innych krajach
europejskich.

3.5.7 Zagospodarowanie przestrzeni

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) zostata przyjeta uchwatg Rady
Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. KPZK to najwazniejszy dokument dotyczacy tadu przestrzennego
Polski, ktérego celem jest efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej zrdznicowanych potencjatow
rozwojowych do osiggniecia: konkurencyjno$ci, zwiekszenia zatrudnienia i wiekszej sprawnosci
panstwa oraz spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej w dtugim okresie.

KPZK zaktada, Ze rdzeniem krajowego systemu gospodarczego i waznym elementem systemu
europejskiego stanie sie wspotzalezny otwarty uktad obszardw funkcjonalnych najwazniejszych polskich
miast, zintegrowanych w przestrzeni krajowej i miedzynarodowej. Polske w 2030 r. bedzie cechowata
spojno$¢ spoteczna, gospodarcza i przestrzenna, osiggnieta dzieki rozbudowie infrastruktury
transportowej (autostrad, drog ekspresowych i kolei) oraz telekomunikacyjnej (przede wszystkim
internetu szerokopasmowego) i zapewnieniu dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych. Tworzeniu
bardziej zintegrowanej sieci miast sprzyja¢ bedzie intensyfikacja powigzan funkcjonalnych pomiedzy
gtownymi weztami sieci osadniczej i w ukfadzie krajowym i miedzynarodowym. Warszawa i pozostate
osrodki metropolitalne bedg lepiej powigzane funkcjonalnie (gtéwnie gospodarczo) miedzy soba, a takze
z podobnymi obszarami Unii Europejskie;.

Z uwagi na znaczenie obszardw miejskich dla rozwoju gospodarczego, trwajg obecnie prace nad
Krajowa Politykg Miejska. Zatozenia do docelowego dokumentu koncentrujg sie m.in. na wykorzystaniu
potencjatu gtownych osrodkdéw miejskich i ich obszaréw funkcjonalnych do kreowania wzrostu
I zatrudnienia, usuwaniu barier rozwojowych na obszarach problemowych, przeciwdziataniu degradacji
spoteczno-gospodarczej i przestrzennej obszaréw zurbanizowanych, poprawie tadu przestrzennego na
obszarach miejskich i powstrzymanie Zywiotowej suburbanizacji, poprawie jakosci zarzadzania
i wspdtpracy na obszarach miejskich, w tym na obszarach funkcjonalnych miast.

3.6  Wspoélpraca przedsiebiorstw w ramach Specjalnych Stref Ekonomicznych
oraz klastrow przedsiebiorcow

3.6.1 Specjalne Strefy Ekonomiczne

Specjalne Strefy Ekonomiczne (SSE) to wyodrebnione administracyjnie obszary Polski, na ktorych
przedsiebiorcy realizujgcy nowe inwestycje moga skorzystaC ze zwolnienia z podatku dochodowego
w odniesieniu do dochodéw uzyskiwanych w strefie. Zasady i warunki inwestowania na terenie SSE
oraz korzy$ci ptynace z faktu prowadzenia na ich obszarze dziatalno$ci gospodarczej okresla ustawa
z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274,
z pdzn. zm.) i akty wykonawcze do wspomnianej ustawy.

W Polsce funkcjonuje 14 specjalnych stref ekonomicznych. Na koniec grudnia 2011 r. tgczny obszar
SSE wyniost blisko 15.046 ha. Strefy zlokalizowane byty na terenach 143 miast i 203 gmin. W stosunku
do roku 2010 faczna powierzchnia stref wzrosta o prawie 939 ha. Granice stref zmieniane byty
jedenastokrotnie, przy czym dwukrotnie zmieniono obszar dwoch stref, tj. kostrzyfnsko-stubickie]

124 Zob. tamze.
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i starachowickiej. Pozostate zmiany dotyczyly stref: katowickiej, krakowskiej, todzkiej, mieleckiej,
pomorskiej, tarnobrzeskiej i watbrzyskie;.

Na terenie SSE przedsiebiorcy mogg korzysta¢ z pomocy publicznej w formie zwolnieri podatkowych
z tytutu:

o kosztow nowej inwestyciji,

 tworzenia nowych miejsc pracy.
Wielkos¢ tej pomocy zalezy od maksymalnej intensywnosci pomocy okreslonej dla obszaru, na ktdérym
realizowana jest inwestycja oraz wielkoSci kosztow kwalifikujgcych sie¢ do objecia pomoca. Dla
przedsiebiorcdw, ktdrzy wybiorg pomoc z tytutu zatrudnienia kosztami kwalifikujacymi sie do objecia
wsparciem sg dwuletnie koszty pracy nowo zatrudnionych pracownikdw, natomiast dla przedsigbiorcow,
ktérzy zdecydujq sie na pomoc inwestycyjng - koszty nowej inwestycji.

Maksymalna intensywnos¢ pomocy w przypadku inwestycji realizowanych na terenie wojewodztw:
lubelskiego, podkarpackiego, warminsko-mazurskiego, podlaskiego, opolskiego, $wietokrzyskiego,
matopolskiego, lubuskiego, t6dzkiego i kujawsko-pomorskiego zostata ustalona na poziomie 50%, dla
pozostatych wojewddztw — 40%. Wyjatek stanowi wojewddztwo mazowieckie, dla ktorego putap
intensywnosci pomocy od 1 stycznia 2011 r. wynosi 30%. Dla matych przedsigbiorcow pomoc moze by¢
podwyzszona o 20 punktéw procentowych, a dla Srednich — o 10 punktéw. Nie dotyczy to
przedsiebiorcow dziatajacych w sektorze transportu.

Warunkiem uzyskania pomocy jest:
e prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez okres nie krotszy niz 5 lat, w przypadku matych
i $rednich przedsiebiorcow — przez 3 lata.
 utrzymanie wtasnosci sktadnikéw majatku, z ktdrymi byty zwigzane wydatki inwestycyjne przez
okres 5 lat, w przypadku matych i $rednich przedsiebiorcow — przez 3 lata.
W przypadku przedsigbiorcow duzych do kosztow kwalifikowanych inwestycji zalicza sie wytgcznie
koszty nowych $rodkow trwatych.

Wielko$¢ pomocy z tytutu tworzenia nowych miejsc pracy zwigzanych z dang inwestycjg oblicza si¢ jako
iloczyn maksymalnej intensywno$ci pomocy i dwuletnich kosztéw ptacy brutto nowo zatrudnionych
pracownikdw powiekszonych o wszystkie obowigzkowe ptatnosci zwigzane z ich zatrudnieniem.
Przedsigbiorca duzy korzystajacy z pomocy z tego tytutu musi utrzymac¢ nowo utworzone miejsca pracy
przez okres 5 lat, maty i $redni przez 3 lata.

Podstawg do korzystania z pomocy publicznej jest zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej na terenie danej strefy. Zezwolenia wydajgq spotki zarzadzajace strefami w drodze
przetargu facznego lub rokowan. Zasady i sposob przeprowadzania przetargdw i rokowan okre$lajg —
odrebnie dla kazdej strefy - Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z 2004 r. w sprawie
przetargéw i rokowan oraz Kryteriow oceny zamierzen co do przedsiewzie¢, ktére majg by¢ podjete
przez przedsiebiorcow na terenie strefy.

Efekty funkcjonowania SSE
Na koniec 2011 r. obowigzywato 1.466 zezwoleri na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w strefach.
W samym roku 2011 wydano 188 zezwolen, co stanowi blisko 13% ogdtu waznych zezwolen.

Do konca 2011 r. przedsiebiorcy dziatajacy w strefach zainwestowali ponad 79,7 mid zt i zapewniali
tacznie blisko 241,6 tys. miejsc pracy, z czego prawie 182,9 tys. (tj. 75,7%) stanowity nowe miejsca
pracy stworzone przez inwestorow po uzyskaniu zezwolenia na dziatalnos¢ w strefie, wynikajace
bezposrednio z realizacji nowych inwestycji.
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Tabela 23 Efekty dziatania stref na koniec 2011 r.

Poniesione
wI::rfgt;ca:h inwezat';?ycj!xe (] Miciscalpracy

Specjalna Strefa Ekonomiczna zezwolen min zi) Nowe Utrzymane
Kamiennogdrska 50 1667,2 4413 205
Katowicka 211 18 154,6 37 680 10 861
Kostrzynsko-Stubicka 124 42155 12 369 6720
Krakowska 66 1773,8 7035 2755
Legnicka 49 4 889,0 9 046 254
Lédzka 154 9033,1 18 091 6733
Mielecka 162 5097,0 14 565 3822
Pomorska 85 72989 15110 3702
Stupska 52 1106,5 2 586 804
Starachowicka 73 1621,0 4087 3183
Suwalska 60 1596,7 5 264 188
Tarnobrzeska 135 67929 20 847 7863
Watbrzyska 174 13 095,0 24 520 6 756
Warminisko - Mazurska 71 33289 7239 4 896

Razem 1466 79 670,1 182 852 58 742

Wedtug danych na koniec 2011 r. zainwestowany w strefach kapitat pochodzi w blisko 75% z szeSciu krajow:
Polski (17,8%), Niemiec (16,5), USA (12,6%), Holandlii (10,2%), Japonii (9,2%) i Wioch (8,5%).

W strukturze branzowej inwestycji, tak jak w latach poprzednich, dominowat sektor motoryzacyjny.
Przypadio na niego ponad 25% tacznych naktadéw inwestycyjnych. Drugie miejsce zajeli producenci
wyrobdéw z gumy i tworzyw sztucznych (10,0%), a trzecie — producenci wyrobow z pozostatych
mineralnych surowcéw niemetalicznych (9,4%). Na kolejnych pozycjach uplasowali sie producenci
wyrobow metalowych, kitérzy nieznacznie wyprzedzili producentow komputeréw, wyrobow
elektronicznych i optycznych. Ich udziat wogolnej wartosci naktadow inwestycyjnych wyniost
odpowiednio 7,8% i 7,4%.

Najwieksza koncentracja branzowa charakteryzowata strefy: legnicka, katowicka i warmiisko-mazurska,
w ktérych na branze wiodacg w 2011 r. przypadio odpowiednio 55,4%, 52,5% i 49,1% inwestyciji.
W strefie legnickiej i katowickiej dominowata branza motoryzacyjna, za§ w warminsko-mazurskiej —
produkcja wyrobdéw z gumy i tworzyw sztucznych. Wyrazna koncentracja inwestycji na jednej branzy
wystapita takze w strefie kamiennogorskiej i krakowskiej, gdzie na ustugi zwigzane z dziatalnoscig
wydawniczg przypadto odpowiednio 44,3% i 43,5% inwestycji, a takze w strefie stupskiej, w ktérej udziat
branzy drzewnej stanowit 37,1%.

3.6.2 Klastry w Polsce

Polityka wspierania klastrow w Polsce, ze wzgledu na swoj horyzontalny charakter, stanowi istotny
element sktadowy kilku dziedzin polityki gospodarczej, przede wszystkim innowacyjnej, regionalne;
i przemystowej. Struktury klastrowe, stanowigce skuteczny mechanizm koncentrowania zasobéw
i Srodkéw, mogq sta¢ sie biegunami wzrostu w skali catego regionu, a nawet kraju. Pomimo faktu, ze
klastering w Polsce jest zjawiskiem nowym, w ostatnich latach mozna zauwazy¢é dynamiczny przyrost
inicjatyw klastrowych, o czym $wiadcza np. dane na temat klastrow zawarte w umieszczonej na Portalu
Innowaciji interaktywnej mapie klastréw, na ktorej zarejestrowano niemal 200 sieci wspdtpracy, inicjatyw
klastrowych i dziatajacych klastrow. Ich kondycja, organizacja i znaczenie jest bardzo zréznicowane.
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Relatywnie rozwinietych klastrow w Polsce jest okoto 50, a tych aspirujacych do bycia klastrem
kluczowym najwyzej kilka.

Z uwagi na role klastrow jako katalizatora proceséw innowacyjnych, powstajg one przede wszystkim
w zaawansowanych technologicznie sektorach, czego przyktadami sg: Pomorski klaster ICT,
Wielkopolski Klaster ICT, czy Klaster Multimediow i Systeméw Informacyjnych w Nowym Saczu.
Sztandarowym przyktadem klastra wysokich technologii w Polsce jest Dolina Lotnicza w wojewddztwie
podkarpackim, w ktorym wystepuje silna koncentracja zaktadéw przemystu lotniczego, osrodkow
szkolenia pilotow oraz specjalizujgcych sig w tych dziedzinach uczelni wyzszych i instytucji badawczo-
rozwojowych. Jest tez zapewne jeden znielicznych polskich klastrow rozpoznawalnych
migdzynarodowo oraz tych, ktore aspirujg do bycia polskim klastrem na skale $wiatowg (ang. World
Class Clusters). Na uwage zastuguje fakt, ze klaster ten jest zlokalizowany w jednym z najstabiej
rozwinigtych regionow w Unii Europejskiej. Moze to Swiadczy¢ o tym, Ze nawet w obszarach o niskim
poziomie rozwoju istniejg atrakcyjne inwestycyjnie miejsca, charakteryzujace sie potencjatem do
petnienia funkcji ,biegunédw wzrostu”, stanowigcych zrodto impulséw rozwojowych rozprzestrzeniajacych
sie na otoczenie.

Polityka klastrowa w Polsce jest realizowana w oparciu o rézne instrumenty wsparcia, ktére
w zaleznos$ci od stopnia zaawansowania rozwoju powigzan kooperacyjnych sg zwigzane z tworzeniem i
dalszym ich rozwojem. W kontekscie wpierania klasteringu na poziomie krajowym, najwazniejsze
znaczenie ma ,Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, 2007 — 2013” (PO IG) , w szczeg6lnosci
zawarte w Priorytecie 5 ,Dyfuzja innowacji’ Dziatanie 5.1 ,Wspieranie powigzan kooperacyjnych
0 znaczeniu ponadregionalnym”. Celem Dziatania jest wzmocnienie pozycji konkurencyjnej
przedsigbiorstw poprzez wsparcie rozwoju powigzan pomiedzy przedsigbiorstwami oraz pomiedzy
przedsiebiorstwami a jednostkami naukowo-badawczymi.

Oprécz Dziatania 5.1, istotne znaczenie dla wsparcia klastréw w PO |G ma Dziatanie 5.2 ,Wspieranie
sieci proinnowacyjnych instytucji otoczenia biznesu o znaczeniu ponadregionalnym”. W ramach
Dziatania 5.2 wspierane sg proinnowacyjne instytucje otoczenia biznesu, takie jak: parki naukowo-
technologiczne, inkubatory technologiczne, centra transferu technologii itd. Nabor wnioskéw do
Dziatania 5.1 oraz 5.2 POIG przeprowadza Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Klastering jest takze wspierany w ramach Programu Operacyjnego Rozwéj Polski Wschodniej. Rozwd
klastrow mozliwy jest w ramach dziatania 1.4 ,Promocja i wspdipraca’, komponent ,Wspotpraca”,
w ramach ktoérego wspétfinansowane sg projekty dotyczace tworzenia i rozwoju klastrow i inicjatyw
klastrowych. W ramach ww. dziatania mozna realizowac projekty polegajace m.in. na: organizacji biura
klastra, opracowaniu dokumentow operacyjnych klastra, organizacji spotkan tematycznych cztonkéw
klastra i zagranicznych misji branzowych, zakupie m.in. licencji, wynikéw badan, ekspertyz, patentow,
a takze opracowaniu materiatdw promocyjnych i informacyjnych dotyczacych klastra oraz rozwoju idei
klasteringu w Polsce Wschodniej. Instytucjg odpowiedzialng za nabér wnioskow w ramach dziatania 1.4
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej jest Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci.

Z uwagi na fakt, ze klastry sg zjawiskiem regionalnym, gtéwnymi podmiotami zajmujacymi sie ich
wspieraniem sg wtadze samorzadowe. W Regionalnych Programach Operacyjnych dla poszczegélnych
wojewddztw znajdujg sie programy i instrumenty wsparcia, z ktérych korzysta¢ moga klastry regionalne.
Analizujgc tres¢ RPO na lata 2007-13 w Polsce nalezy stwierdzi¢, ze najwieksze mozliwosci wsparcia
majg_projekty zwigzane z inicjowaniem powigzan kooperacyjnych, koncentrujgce si¢ na: wyznaczaniu
klastrow, tworzeniu struktury organizacyjnej oraz zarzadzaniu nig, dziataniach marketingowych,
dziataniach majgcych na celu pozyskanie nowych uczestnikow, wspieraniu najlepszych prakiyk,
tworzeniu kooperacji pomiedzy cztonkami w celu transferu technologii. Wsparcie mogg uzyska¢ ponadto
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projekty inwestycyjne stuzace zapewnieniu niezbednego zaplecza technicznego dla powigzania
kooperacyjnego, w tym adaptacje pomieszczen, zakup wyposazenia, zakup sprzetu dla dziatalnosci
badawczo-rozwojowej, wspieranie dziatalno$ci promotoréw kooperacji, doradztwo z zakresu
opracowywania planéw rozwoju.

Badania nad wptywem polityk klastrowych na innowacyjnos¢ przedsiebiorstw wskazujg na 4-krotnie
wyzszg sktonno$¢ przedsiebiorstw nie-innowacyjnych dziatajacych w strukturze klastrowej do
przechodzenia do grupy innowacyjnej, niz $rednia w populacji. Wspdtpraca podmiotow w ramach
klastrow prowadzi, po pierwsze, do wzrostu produktywno$ci lokalnych przedsiebiorstw ze wzgledu na
dostep do relatywnie tanich, wyspecjalizowanych czynnikéw produkcji oraz  naktadéw
wykorzystywanych w dziafalnosci produkcyjnej. Po drugie, przestrzenna bliskoS¢ podmiotow
gospodarczych stymuluje i wspiera ich innowacyjno$¢. Po trzecie, rozwijajacy sie klaster charakteryzuje
dynamiczny wzrost liczby narodzin nowych przedsigbiorstw, co przektada sie na kreowanie nowych
miejsc pracy. Sprawnie funkcjonujacy klaster powoduje rowniez wiele efektow zewnetrznych: wzrost
dostepnosci specjalistycznych ustug okotobiznesowych, inwestycie w infrastrukture, zwigkszenie
dochoddw ludnosci. W niektorych przypadkach klaster moze sta¢ sie swoistym motorem rozwoju
regionalnego, co wida¢ wyraznie na przyktadzie Doliny Lotniczej. Stad szeroko dzi§ upowszechniona
koncepcja OECD rozwoju opartego o klastry .

Celem Ministra Gospodarki jest aby w roku 2020 w Polsce istniato od kilku do kilkunastu
rozpoznawalnych w skali miedzynarodowej klastrow — tj. specjalizacji gospodarczych, ktére gromadzqg
istotny potencjat gospodarczy i naukowy wyznaczajacy miedzynarodowg konkurencyjno$¢ krajowe;
gospodarki, zgodny z zasadg inteligentnej specjalizacji, ktéra bedzie nowym kluczem rozdysponowania
srodkow UE w latach 2014 - 2020. Realizacji tej wizji stuzy miedzy innymi opracowywanie nowej polityki
klastrowej, rozumianej jako wpisanie klastrow jako narzedzia budowania innowacyjnosci, wzrostu
regionéw i branz, inteligentnej specjalizacji, rozwoju kapitatu spotecznego oraz internacjonalizacii
przedsiebiorstw. Minister Gospodarki przewodniczy pracom grupy roboczej ds. Polityki Klastrowej, ktéra
dziata w ramach realizacji projektu promocyjno-informacyjnego dotyczacego klastrow i polityki
klastrowej pn. ,Polskie klastry i polityka klastrowa”, w ramach ktérej wraz z przedstawicielami innych
resortow, agencji rzadowych i samych zainteresowanych dyskutujemy nad ksztattem przysztej polityki
rozwoju klastrow w Polsce. Grupa ma zakonczy¢ swoje prace we wrzesniu br. opracowaniem polityki
wspierania klastrow w Polsce w perspektywie do 2020 .

Specjalne strefy ekonomiczne stanowig przyjazne $rodowisko do powstawania nowoczesnych parkéw
przemystowych, technologicznych oraz klastrow, w ktorych upatruje sie szansy na osiagniecie przewag
konkurencyjnych Polski, szczegdinie w takich branzach jak motoryzacja, sektor lotniczy, produkcja
materiatow budowlanych, sprzetu AGD i TV oraz wysoko wyspecjalizowane ustugi.

O znaczacym potencjale klastrowym stref Swiadczy wcze$niej wspomniany rozw6j specjalizacii
branzowych. Istniejg juz przyktady tworzenia struktur klastrowych w strefach, jak Dolina Lotnicza na
obszarze strefy mieleckiej, Silesia Automotive w strefie katowickiej, klaster ICT w strefie pomorskiej,
meblowy w warmirsko-mazurskiej lub ich zalazkéw, tj. motoryzacyjny w strefie watbrzyskiej i drzewny
w suwalskiej, ale ich rozmiary, mierzone liczbg zaangazowanych podmiotdw, relacjami miedzy nimi oraz
zasiegiem geograficznym, oceniane sg jako mate i majace ograniczone znaczenie dla rozwoju
regiondw.

W zamysle spdtki zarzadzajace SSE powinny stac sie animatorami lub brokerami inicjatyw klastrowych

na terenie swojego dziatania, co wymaga¢ bedzie odpowiednich instrumentdw wsparcia przysztej
perspektywy finansowej. Jednoczesnie badania zlecone przez Ministerstwo Gospodarki w zesztym roku
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wykazaly niewystarczajaca wiedze przedsigbiorstw strefowych o klastrach, w szczegolnosci korzy$ciach
wynikajacych ze wspotpracy, co wskazuje na wielkg potrzebe promocji klastréw w Polsce.

3.7  Bariery prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w ocenie przedsigbiorcow

Badania ankietowe mogg by¢ cennym zrodtem informacji o barierach, z jakimi sie spotykajg
przedsiebiorcy prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza, dlatego tez Ministerstwo Gospodarki prowadzi
cykliczne badania przedsiebiorstw z sektora MSP. Ostatnie badanie ankietowe przeprowadzone przez
Ministerstwo Gospodarki'?> pokazuje, ze w roku 2011 ocena otoczenia prawno-instytucjonalnego,
w jakim przedsigbiorstwa dziataja, nie ulegta znaczacym zmianom w poréwnaniu z latami poprzednimi.

Ocena przez przedsiebiorcow przepisow z zakresu prawa podatkowego pozostaje negatywna — jako
zte lub bardzo zte ocenia je nieco ponad potowa ankietowanych. Co wigcej, udziat negatywnych opinii
od kilku lat powoli, lecz systematycznie ro$nie. Wyniki prowadzonej ankietyzacji pokazuja, ze
przedsiebiorcy w wieku do 40 lat sg bardziej krytyczni w ocenie prawa podatkowego — potowa ocenita
te przepisy jako zte lub bardzo zte, ocen pozytywnych byto 7%. Ws$rodd przedsigbiorcéw w wieku
powyzej 60 lat ocen negatywnych byto 46%, natomiast udziat opinii pozytywnych byt podobny jak
w przypadku przedsiebiorcéw mtodszych.

Nieco ponad potowa ankietowanych ocenita przepisy z zakresu prawa pracy na poziomie $rednim,
ocen negatywnych byto 30% (w tym co piaty okreslit je jako zte, za$ co dziesiaty jako bardzo zle), za$
16% pozytywnych.

W przypadku oceny przepiséw z zakresu sagdownictwa gospodarczego, w poréwnaniu z poprzednim
potroczem spadt nieco udziat ocen negatywnych, wzrést za$ udziat odpowiedzi oceniajgcych przepisy
na poziomie $rednim.

W stosunku do pdtrocza poprzedniego wzrést udziat negatywnych ocen (z 25% do 30%) przepiséw
i procedur w zakresie kontroli dziatalnosci gospodarczej. Udziat neutralnych opinii utrzymat sie na
poziomie z poprzedniej ankiety, spadta tym samym liczba ocen pozytywnych.

W drugiej potowie 2011 r. spadt natomiast udziat negatywnych wskazan na jakoSC przepisow
i procedur w zakresie rozliczen z kontrahentami.

Przedsiebiorcy ocenili rowniez zmiany, jakie w ich ocenie zaszty w przepisach w wymienionych
wczesniej obszarach w drugiej potowie 2011 r. Wiekszo$¢ ankietowanych nie dostrzega istotnych
zmian, a jesli juz dostrzegajg zmiany, to czesto uwazaja, ze sq to zmiany na gorsze (szczegblnie ma to
miejsce w przypadku prawa podatkowego oraz prawa pracy). Jedynie w przypadku przepisow
dotyczacych zaktadania i zamykania firm liczba 0sdb, ktore wskazaty, ze przepisy ulegty poprawie, byt
wyzszy niz tych, ktorzy twierdzili, ze ulegty pogorszeniu.

Blisko 30% ankietowanych przedsigbiorcow ocenito pozytywnie (dobrze lub bardzo dobrze) przepisy
dotyczace zaktadania i zamykania firm. Co czwarty ocenit je negatywnie, za$§ 46% przyznato im
Srednig ocene. W grupie przedsiebiorcow w wieku ponizej 40 lat, 38% ankietowanych ocenito przepisy
w zakresie zaktadania i zamykania firm dobrze lub bardzo dobrze, co pigty oceniat je negatywnie. Nieco
gorzej przepisy te oceniali przedsiebiorcy w wieku powyzej 60 lat — opinii pozytywnych byto mniej niz
20%, negatywnych za$ 26%.

125 Trendy rozwojowe sektora MSP w ocenie przedsigbiorcow w drugiej potowie 2011 roku (numer 1/2012), Ministerstwo
Gospodarki, kwiecien 2012.
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Wykres 29 Ocena przepiséw regulujacych dziatalnosé gospodarcza.
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Zrédfo: Badanie ankietowe sektora MSP, Ministerstwo Gospodarki, kwiecieri 2012.

Najwazniejszg bariergq prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest wysoko$¢ podatkéow i opfat
przewidzianych prawem. W drugiej potowie 2011 r. udziat wskazan na te bariere wynidst 35% i kolejny
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raz z rzedu byt wyzszy niz w ptroczu poprzednim. Co pigty ankietowany wskazat na mate obroty, za$
8% firm na skomplikowanie przepisé6w prawnych.

Utrzymuje sie wysoki udziat wskazan na konkurencje innych przedsiebiorstw jako na najwazniejszg
bariere prowadzenia dziatalnosci — na konkurencje ze strony duzych przedsigbiorstw wskazato
ponad 10% ankietowanych, podobny udziat wskazat na konkurencje matych firm. Biurokracja
otrzymata 4% wskazan.

Zaledwie co setny ankietowany wskazat na odpowiednie kwalifikacje sity roboczej jako na
najwazniejszg bariere. Udziat ten spadat systematycznie od kilku ostatnich ankiet i obecnie jest
najnizszy w historii badania. Trudno jednoznacznie okresli¢ przyczyne tej sytuacji — by¢ moze jest to
efektem coraz lepszego dopasowania rynku pracy do potrzeb gospodarki, moze tez wynika¢ to z faktu
iz niewielu przedsigbiorcow poszukuje pracownikéw (i tym samym relatywnie rzadko wskazujg na te
bariere). Innym wyjasnieniem tej sytuacji moze by¢ to, iz przedsigbiorcy poszukujacy pracownikow
mogq wybiera¢ sposrod coraz wiekszej liczby kandydatéow. Niewielki tylko odsetek ankietowanych
wskazat rowniez na koszt sity roboczej.

Wykres 30 Najwazniejsze bariery rozwoju przedsiebiorczosci w drugiej potowie 2011 r.
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Zrédfo: Badanie ankietowe sektora MSP. Ministerstwo Gospodarki, kwiecieri 2012.

Innym zrédtem informacji o barierach, na jakie napotykaja przedsigbiorcy prowadzac dziatalnosé
gospodarczg jest kwartalne badanie koniunktury w przedsigbiorstwach prowadzone przez Narodowy
Bank Polski. Ostatnie badanie (przeprowadzone w pierwszym kwartale br.) wskazuje, ze w okresie tym
najwazniejszq barierg w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej (podobnie jak w poprzednich dwdch
kwartatach) pozostawat niski popyt. Przedsiebiorcy wskazywali rowniez na wzrost cen surowcow
i materiatéw oraz wahania kurséw walutowych. Co czwarty ankietowany przedsiebiorca stwierdzit
natomiast, iz nie napotyka probleméw w dziatalnosci gospodarcze;.
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Tabela 24 Bariery rozwoju w przedsiebiorstwach wedtug badania NBP.

kS = g .
3 - s 3 = g8 g S o
z z S9 4 = s S Y
3 2 o5 2 E: X3 g
s = 8s S > a2 o =
5 E 3 E < S5 g R
s o ) N2 S =
] = )
= = S
wartosci min. i maks. w
historii badar 6,2/34,7 | 43/300 | 2,7/175 | 83/268 | 49/212 | 42/140 | 54/212
| kw. 2010 23,5 19,3 7,6 13,3 9,2 42 9,0
[l kw. 2010 34,7 13,5 7,6 10,4 6,1 43 6,8
1l kw. 2010 30,6 13,5 9,2 10,1 8,8 7.9 6,1
IV kw. 2010 25,5 12,9 8,7 9.4 7,0 7,0 7,0
| kw. 2011 25,5 12,7 15,0 10,4 84 6,8 6,0
Il kw. 2011 23,3 11,3 13,9 8,3 8,3 5,6 6,0
Il kw. 2011 29,0 14,2 11,2 9,8 6,8 6,3 6,8
IV kw. 2011 22,3 14,6 12,5 13,3 7,8 6,5 57
| kw. 2012 26,8 12,9 124 11,8 8,8 6,9 6,7

Zrédfo: Informacja o kondycji sektora przedsigbiorstw ze szczegdlnym uwzglednieniem stanu koniunktury w | kw.
2012 i prognoz koniunktury na Il kw. 2012, NBP. Kwiecien 2012.

Z kolei badanie prowadzone przez europejskie stowarzyszenie izb handlowych EUROCHAMBRES26
pokazuje, ze o ile w 2011 r. udziat polskich przedsigbiorcow spodziewajacych sie poprawy warunkow
prowadzenia dziatalnosci byt mniej wiecej taki, jak udziat tych, ktdrzy oczekiwali ich pogorszenia, to
w roku 2012 liczba pesymistow przewazata nad optymistami. Warto§¢ wskaznika klimatu biznesu
mierzacego oczekiwania przedsiebiorcow odnosnie warunkéw prowadzenia dziatalnoSci ksztattowat sie
na poziomie Sredniej unijne;j.

Wykres 31 Ocena i przewidywania dotyczace warunkow prowadzenia biznesu w 2011 2012 r.
@ bardziej korzystne B bezzmian B mniej korzystne

oczekiwania na rok
2011

rezultaty w 2011

oczekiwania na rok
2012

0% 25% 50% 75% 100%

Zrédfo: Klimat biznesowy w Polsce i w Europie na 2012. European Economic Survey 2012. Rezultaty badania,
Krajowa Izba Gospodarcza, Warszawa, listopad 2011.

126 Badanie ankietowe przedsigbiorstw prowadzone przez KIG jest czescig europejskiego panelu przedsiebiorczosci. Pytania
zadane przedsiebiorcom w ramach panelu sg takie same we wszystkich krajach, stad mozliwe jest poréwnanie warunkéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce, w stosunku do innych krajow europejskich. Omawiane w tekscie badanie
zostato przeprowadzone pod koniec 2011 roku.
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4. MIEDZYNARODOWE RANKINGI KONKURENCYJNOSCI — POZYCJA POLSKI

W swietle miedzynarodowych poréwnan i rankingdw polska gospodarka nie zalicza si¢ do gospodarek
szczegdlnie konkurencyjnych. Oceny zawarte w rankingach mogg by¢ pomocne w przypadku
podejmowania decyzji inwestycyjnych, jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze majg one ograniczenia
metodologiczne i dlatego powinny by¢ odczytywane jedynie w okre$lonych kontekstach.

Ponizej przedstawiono oceny pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki, na tle innych panstw,
w Swietle wybranych publikacji na ten temat.

o Swiatowy Przeglad Perspektyw Inwestycyjnych 2010-2012 — UNCTAD’s World Investment
Prospects Survey 2010-2012

Zgodnie z raportem World Investment Prospects Survey 2010 - 2012, przygotowanym przez UNCTAD,
Polska zostata sklasyfikowana na dwunastym miejscu w zestawieniu najbardziej atrakcyjnych dla
Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych (BIZ) krajow na $wiecie, zas w Europie na miejscu trzecim.
Jest to poprawa o jedno miejsce w stosunku do poprzedniej edycji raportu za lata 2009-2011.

Na uwage zastuguje fakt, ze sposréd krajow UE w zestawieniu znalazty sie tylko: Wielka Brytania
(7. pozycja), Niemcy (10. pozycja), Francja (14. pozycja) i Hiszpania (20. pozycja).

Tabela 25 Najbardziej atrakcyjne kraje Swiata z punktu widzenia lokowania BIZ
W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa| Czechy Wtoch Stowacja Polska

Ranking 2009-2011 6 7 14 - - - 13

Ranklng 2010-2012 7 10 14 20 12
Zr6ato: Opracowanie DSA MG na podstawie UNCTAD’s World Investment Prospects Survey 2010-2012,

e Raport Atrakcyjnos¢ Inwestycyjna Europy Ernst & Young 2012 (European Attractiveness
Survey)

Tegoroczna edycja Raportu Atrakcyjno$¢ Inwestycyjna Europy zostata przygotowana przez firme Ernst
& Young juz po raz dziesigty. Raport zawiera wyniki badania dotyczacego m.in postrzeganej
atrakcyjnosci Europy i jej konkurentow okre$lonej przez panel 840 zagranicznych inwestoréw. W tym
roku Polska znalazta sie na 2 miejscu pod wzgledem atrakcyjno$ci, jezeli chodzi o lokowanie inwestycji
W ciggu najblizszych trzech latach. Atutami Polski w oczach inwestorow sg m.in.: duzy i chfonny rynek
wewnetrzny, dobrze wykwalifikowana i profesjonalna kadra, stabilny system prawno-podatkowy,
stabilna sytuacja makroekonomiczna w ,trudnych czasach”.

Tabela 26 Najbardziej atrakcyjne kraje Europy w najblizszych 3 latach??’

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wiochy Stowacja\ Polska
Ranking 2012 3 1 5 12 7 11 2

Zrédio: Opracowanie DSA MG na podstawie Ernst & Young European Attrac’uveness Survey 2012
 Ranking globalnej konkurencyjnosci Swiatowego Forum Ekonomicznego 2011- 2012

Ranking globalnej konkurencyjnosci jest kluczowym elementem corocznego raportu Swiatowego Forum
Ekonomicznego pt. The Global Competitiveness Report. Powstaje on na podstawie oceny tzw. indeksu
globalnej konkurencyjno$ci (The Global Competitiveness Index - GCI), ktory mierzy ogoing
konkurencyjno$¢ gospodarki. Indeks zostat wyliczony na podstawie ponad 100 wskaznikéw

127 Brak mozliwo$ci poréwnania rankingu z rokiem 2011 r.
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czastkowych ujetych w 12 kategorii i przypisanych do trzech gtéwnych obszaréw (podstawowe wymogi;
bodzce wymuszajace efektywno$¢; innowacje oraz stopien rozwoju biznesu). Cze$¢ wskaznikow
czastkowych, w oparciu o ktdre dokonano oceny, ustalono na podstawie wynikow badania ankietowego
przeprowadzonego wsrdd przedsiebiorcow/menedzerow w okresie pomiedzy styczniem a czerwcem
2011 r.128 CzeSciowo oparto sie na danych ze statystyki publicznej, przede wszystkim za lata 2010-
2011.

Ocena Polski przedstawiona w ostatnim rankingu WEF ulegta zmianie w stosunku do poprzedniej edycji
(lata 2010-2011). Pozycja Polski spadta o 2 miejsca - z 39. na 41. miejsce w gronie 142 panstw.
Jednocze$nie wyprzedzamy w rankingu 12 krajow UE: Cypr, Stowenig, Portugalie, Litwe, Wiochy,
Malte, Wegry, Stowacje, Rumunig, Lotwe, Butgarie oraz Grecje.

Sposrod 12 kategorii najnizej w Polsce oceniono infrastrukture (74. miejsce, spadek o 2 pozycie),
otoczenie makroekonomiczne (74. miejsce, spadek o 13 miejsc), stopien rozwoju biznesu (business
sophistication — 60. miejsce), innowacje (58.- spadek o 4 pozycje) oraz efektywno$¢ rynku pracy (58.-
spadek o 5 pozyciji). Najlepsze oceny uzyskaty: wielko$¢ rynku (20. — poprawa o 1 pozycje), szkolnictwo
wyzsze i szkolenia (31.) oraz rozwoj rynkow finansowych (34.).

Tabela 27 Ranking wg indeksu globalnej konkurencyjnosci (GCI,

Ranking 2010-2011 12 5 15 42 47 36 48 60 39

,Ranking 2011-2012 10 6 18 36 44 38 43 69 4
Zrédfo: Opracowanie DSA MG na podstawie The Global Competitiveness Report 2010-2011, 2011-2012

¢ Indeks wolnosci gospodarczej 2012 — Heritage Foundation i Wall Street Journal

Autorzy corocznego rankingu pn. Index of Economic Freedom oceniajg m.in. swobode prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, polityke handlowa, obcigzenia podatkowe, polityke budzetowg, polityke
rynku pracy czy poziom korupcji. W aktualnej edycji rankingu wolnosci gospodarczej, w ktorym ocenie
poddano 179 krajow, Polska zajeta 64. miejsce, notujgc tym samym awans o0 4 pozycje w poréwnaniu
z ubiegtym rokiem i wyprzedzajac 5 panstw cztonkowskich UE: Francje, Stowenig, Portugalie, Wtochy
i Grecje. W poréwnaniu do zesztorocznego rankingu zanotowaliSmy poprawe w 4 obszarach (poziom
percepcji korupcii, polityka fiskalna, polityka monetarna, rynek pracy), w dwéch (wydatki budzetowe,
wolno$¢ handlu) zanotowaliSmy pogorszenie, natomiast ocena pozostatych 4 kryteridw (wolnos¢é
biznesowa, ochrona praw wtasnosci, wolno$¢ inwestycyjna i wolno$¢ finansowa) pozostata bez zmian.
Czynnikami, ktore najbardziej cigzg na ocenie wolnosci gospodarczej w Polsce sg wg autorow raportu:
stabos¢ instytucjonalna, wysoki poziom percepcji korupcji oraz niesprawny system sgdownictwa,
a takze wysoki deficyt budzetowy. Pozytywnie oceniono obszar polityki handlowej oraz monetarne;.

Tabela 28 Ranking wolnosci gospodarczej

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wiochy Stowacja Polska
Ranking 2011 16 23 64 3 24 28 87 37 68
Ranking 2012 14 26 67 36 23 30 92 51 64
Zrédfo: Opracowanie DSA MG na podstawie Index of Economic Freedom 2011, 2012

128 W Polsce w badaniu wzieto udziat 198 przedstawicieli top managementu, z czego 73% 0séb z préby reprezentowato firmy
zatrudniajace powyzej 100 oséb.
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e Raport Banku Swiatowego i IFC'20 ,Doing business 2012”

Raport Banku Swiatowego jest jednym z najbardziej znanych i najczesciej cytowanych opracowan
dotyczacych konkurencyjnosci. Eksperci BS oceniaja jedynie aspekty mikroekonomiczne prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Sg one zwigzane zasadniczo z regulacjami w 10 obszarach, uznanych za
kluczowe w prowadzeniu biznesu, takich jak np. zaktadanie firmy, pozyskiwanie kredytu czy ochrona
inwestorow.

Zgodnie z wynikami najnowszej edycji raportu — Doing business 2012 — Polska odnotowata spadek
w rankingu o 3 miejsca w stosunku do roku 2011 i zajeta 62 miejsce (w gronie 183 panstw) w ogolnym
rankingu tatwo$ci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (ease of doing business)!3,

Podobnie jak w poprzedniej edycji rankingu, najwyzszg pozycje zanotowaliSmy w kategorii fatwosci
uzyskiwania kredytu (8. — bez zmian w stosunku do 2011r.), ochrony inwestoréw (46. — spadek
0 2 pozycje) oraz procedur zwigzanych z handlem migdzynarodowym (46. — spadek o 10 pozycji).

Najnizej oceniono Polske pod wzgledem formalnosci zwigzanych z uzyskiwaniem pozwolen
budowlanych. Zdaniem autoréw raportu sg one bardzo czasochtonne (301 dni wobec Srednio 152 dni
w krajach OECD), sformalizowane (doliczono si¢ 30 formalnosci) i kosztowne (53,6% dochodu per
capita). W efekcie zajmujemy pod tym wzgledem bardzo odlegte, 160. miejsce (spadek o 1 pozycje
w poréwnaniu z 2011 r.). Najlepiej ocenionym pod tym wzgledem krajem UE"" jest Dania (10. miejsce),
a wsrod UE-12132 najwyzszg pozycje zajeta Litwa (47. pozycja).

Duzy spadek (0 11 miejsc) zanotowaliSmy w kategorii ,rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej”
i nasza pozycja w tej kategorii jest nadal bardzo niska (126.). Nizej od Polski zostaty ocenione jedynie
takie kraje UE jak: Czechy (138.), Grecja (135.), Austria (134.), Hiszpania (133.). Wg autoréw raportu
w Polsce postep w tym obszarze nie byt wystarczajacy do poprawy wskaznika od czasu publikacii
poprzedniej edycji raportu, przy czym nalezy pamietac, ze badanie uwzglednia zmiany wprowadzone do
1 czerwca 2011 r. Wskazniki brane pod uwage w tej kategorii pozostaty bez zmian lub ulegty
nieznacznej poprawie w stosunku do roku ubiegtego, niemniej inne kraje osiagnety w badanym okresie
szybszy postep.

Jedynym obszarem, w ktérym Polska odnotowata poprawe (0 1 miejsce) jest egzekwowanie
zobowigzan umownych. De facto Polska nie odnotowata jednak poprawy w zadnym ze wskaznikow
branych pod uwage w ocenie tego kryterium. Najwiekszg bolaczkg jest wcigz, wedtug autoréw raportu,
bardzo dtugi czas dochodzenia nalezno$ci z umoéw (830 dni wobec 518 dni $rednio w krajach OECD),
chociaz jest on wyraznie krotszy niz jeszcze kilka lat temu (ok. 1000 dni'33). Najlepiej ocenione pod tym
wzgledem kraje UE-12 to Litwa i Lotwa (odpowiednio 15. i 17. miejsce).

Najwiekszy spadek w rankingu, Polska zanotowata w kategorii ,Likwidacja przedsigbiorstwa” (o 13
miejsc w poréwnaniu z rokiem 2011) Wsrdd trzech analizowanych wskaznikéw w tej kategorii, dwa
pozostaty bez zmian w poréwnaniu z rokiem 2011. Sg to: czas oraz koszty. Pogorszeniu ulegt wskaznik
odzyskiwania naleznosci.

129 |nternational Finance Corporation (Miedzynarodowa Korporacja Finansowa).

130 W rankingu opublikowanym w 2011 r. Polska zajeta 70. miejsce, jednakze wg zaktualizowanej metodologii stosowanej
w rankingu za 2012 r. oznacza to de facto miejsce 59.

131 W rankingu uwzgledniono 26 panstw czionkowskich UE — bez Malty.

132 Kraje, ktore staty sie czionkami UE od 2004 r. z wyjatkiem Malty.

133 Zob. raporty Doing business za lata 2004-2007. Dane zbierane sg metodg ankietowg i dotyczg w kazdym kraju sadu
w miescie o najwiekszej liczbie mieszkancow (w przypadku Polski jest to Warszawa).
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Pod wzgledem oceny fatwosci ptacenia podatkdw Polska zostata sklasyfikowana na 128. pozycji (bez
zmian w stosunku do 2011 r.), i jest to pozycja wyzsza niz w przypadku takich krajow UE jak: Stowacja
(130.), Wiochy (134.) oraz Rumunia (154.). Zgodnie z szacunkami autorow raportu przedsiebiorca, ktory
chciatby spetni¢ wymagania polskich przepiséw podatkowych, musiatby dokona¢ 29 ptatnosci (bez
zmian w stosunku do poprzedniego rankingu) sktadajacych sie w sumie na 43,6% zysku brutto (o 0,9
pkt. proc. wiecej niz Srednio w OECD) i po$wieci¢ na to 296 godzin w roku (spadek o 29 godz.).
Najwyzsza pozycje w grupie nowych panstw cztonkowskich zajety Cypr (37.) i Estonia (51.).

Pod wzgledem tatwosci rejestracji nieruchomos$ci Polska zostata sklasyfikowana na 89. (spadek
0 2 pozycje). Gtowna przyczyng niskiej oceny jest czasochtonny proces rejestracji (152 dni). Na Litwie,
ktéra zajeta w tej kategorii najwyzsza (7.) pozycje sposrod panstw UE-27, wypetnienie wszystkich
procedur z tym zwigzanych trwa 3 dni.

Tabela 29 Ranking swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wiochy Stowacja Polska
Ranking 2011 6 19 26 45 25 70 83 43 59
Ranking 2012 7 19 29 44 27 64 87 48 62
Zrédo: Opracowanie DSA MG na podstawie Doing Business 2012

o Swiatowy Rocznik Konkurencyjnosci 2012 - International Institute for Management
Development (IMD)

Najnowszy raport IMD ,World Competitiveness Yearbook” ocenia konkurencyjno$¢ 59 panstw,
w oparciu o ponad 300 kryteriow szczeg6towych. Czynnikami branymi pod uwage w tej ocenie sg m.in.
wyniki gospodarcze (wzrost gospodarczy, wyniki w HZ, zatrudnienie, poziom cen itp.), finanse
publiczne, polityka fiskalna, jako$¢ ustawodawstwa biznesowego, efektywno$¢ przedsigbiorstw (m.in.
produktywno$¢, finanse przedsigbiorstw, zarzadzanie, innowacyjno$¢), infrastruktura (m.in.
infrastruktura techniczna, technologiczna, naukowa, zdrowotna, edukacyjna). W aktualnym zestawieniu
najbardziej konkurencyjnych gospodarek $wiata Polska utrzymata swojq 34. pozycje z ubiegtego roku.
W gronie panstw UE-27134 Polska wyprzedzita 10 krajow.

Tabela 30 Ranking IMD

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wiochy Stowacja Polska
Ranking 2011 20 10 29 35 45 30 42 48 34

Ranking 2012 18 9 29 39 36 33 40 47 34
Zrédfo: Opracowanie DSA MG na podstawie The World Competitiveness Scoreboard 2012

134 W rankingu nie uwzgledniono totwy, Malty i Cypru.
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Tabela 31 Podmioty gospodarki narodowej wedfug przewidywanej liczby pracujacych oraz
wybranych sekcji PKD
Wyszczego6lnienie

a-31.12.2011 09 1049 50249  250-999 :I?°ge'.
b - dynamika (2010=100) kcel
ormictwo | wvdobvwanie a 3815 3246 405 120 30 14
g ycobyw b 11,1 112,2 1071 98,4 107,1 100,0
Zetwérstwo przemvslowe a 354 053 314 531 30 474 7 467 1357 224
P przemy b 98,3 98,4 98,0 97,4 96,6 100,9
Ve"::’rva}rza’gl‘zkfaigﬁwwagf " a 5274 4597 342 224 56 28
gie ryezna, - g b 1172 119,8 104,6 98,2 100,0 933
wode
budownictwo a 461 123 441 497 17 272 2 156 175 23
b 98,7 98,6 100,6 97,5 97,2 100,0
handel, naprawa pojazdow a 1 060 041 1024 182 31993 3456 348 62
samochodowych b 96,3 96,2 98,7 98,5 99,1 96,9
transport i  gospodarka a 252 820 246 553 5240 811 175 41
magazynowa b 95,3 95,2 100,9 100,4 102,3 102,5
zakwaterowanie i gastronomia a 122 25 115899 9j9d2 226 = 6
g b 98,5 98,3 101,5 95,9 87,2 100,0
informacia i komunikacia a 100 706 97 648 2612 369 59 18
! ! b 4058 106,0 100,9 96,6 922 100,0
dziatalno$é finansowa i a 127 462 125 403 1515 436 72 36
ubezpieczeniowa b 97,1 97,1 100,5 100,7 98,6 105,9
obstuga rviku nieruchomosei 2 202 671 198 927 3014 663 64 3
gary b 103,7 103,7 103,3 100,8 100,0 60,0
dziatalnos¢ profesjonalna, a 336 822 329 840 6 088 752 124 18
naukowa i techniczna b 101,4 101,4 101,2 98,8 92,5 112,5
administrowanie i dziafalnos¢  a 96 091 91678 3 387 779 193 54
wspierajaca b 102,1 102,1 101,6 102,2 98,0 108,0
administracja publiczna i
obrona narodowa; 27 074 20458 3482 2644 415 75
obowigzkowe zabezpieczenia 100,3 100,7 99,9 98,7 96,1 96,2
spoteczne
edukacia a 117 903 83 457 29 348 4 957 84 57
) b 101,5 102,8 98,3 99,8 102,4 98,3
opieka zdrowotna i pomoc a 193 265 184 303 6 837 1513 499 113
spoleczna b 103,9 104,0 102,4 98,8 96,7 100,0
dziatalno$¢  zwigzana z a 67 207 63 440 3117 616 29 5
kulturg, rozrywka i rekreacjg b 100,2 100,2 100,6 100,3 90,6 100,0
pozostata dziatalno$¢ a 235721 230 188 4 595 790 123 25
ustugowa b 99,9 99,9 101,5 99,9 97,6 104,2
oa6lem a 3909 802 3713677 161 550 29731 4033 811
g b 104,5 104,7 101,2 100,0 99,4 98,1

Zrédto: Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w 2011 r.,

GUS, Warszawa 2012
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Tabela 32 Dane finansowe przedsiebiorstw wg sektora wltasnosci
2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010 2011

przychody z catoksztattu dziatalno$ci (mld z)
sektory razem 1600,6 1810,3 2 067,7, 2300,9 23226 24516 27913
sektor publiczny 260,6 272,0 2846 309,2 296,2 2944 311,6
sektor prywatny 1340,0 1538,2 1783,0 1991,7 2 026,4 2157,2 24796
koszty catoksztattu dziatalnosci (mld z{)
sektory razem 15224 17091 1940,1 22018 2206,5 2319,6 2650,3
sektor publiczny 248,6 258,2 2691 298,3 282,5 272,0 283,6
sektor prywatny 12738 1450,9 1671,0 1903,5 19241 20477 2 366,8
wynik finansowy brutto (mld z{)
sektory razem 78,6 101,2 127,7 99,1 116,1 131,8 141,0
sektor publiczny 12,1 13,8 15,6 10,8 13,7 224 28,1
sektor prywatny 66,5 874 1121 88,3 102,4 109,4 112,9
wynik finansowy netto (mld zi)
sektory razem 62,6 82,1 105,7 78,5 95,8 109,9 116,6
sektor publiczny 8,6 9,9 12,4 79 10,4 18,7 234
sektor prywatny 54,0 72,2 93,3 70,6 85,4 91,2 93,2
stopa zysku brutto (%)
sektory razem 49 5,6 6,2 43 50 54 51
sektor publiczny 47 5,1 55 35 46 76 9,0
sektor prywatny 5,0 57 6,3 44 51 5,1 4,6
stopa zysku netto (%)
sektory razem 3,9 45 51 34 4,1 45 42
sektor publiczny 33 3,6 43 2,6 35 6,4 75
sektor prywatny 4,0 47 52 35 42 42 3,8
stopa rentowno$ci aktywow (%)
sektory razem 48 58 6,3 42 50 5.3 51
sektor publiczny 2,6 2,9 3.1 19 2,3 39 47
sektor prywatny 5,6 6,7 74 49 58 57 52
udziat jednostek rentownych (%)
sektory razem 75,0 78,6 81,8 77,7 77,0 778 77,4
sektor publiczny 68,9 71,3 73,1 69,8 704 70,3 68,7
sektor prywatny 75,5 79,1 82,4 78,1 77,3 78,2 779

Zrédto: MG na bazie GUS F-01.
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Tabela 33 Przychody i wynik finansowy netto na 1 przedsiebiorstwo i na 1 pracujacego
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

przychody z catoksztattu dziatalno$ci na 1 przedsiebiorstwo (tys. z1)
pow. 9 pracujacych 36 779,2 40 652,0 45 852,6 48 4491 45 915,1 50 197,2 55 517,7
10-49 96214 10 261,8 115164 12 364,3 11 269,5 12 531,7 14 016,9
50-249 35 365,1 39011,9 43 161,8 44 5445 42 5024 44 2371 50 260,1
pow. 249 3161095 | 341799,3| 364502,2| 404018,1| 4284234| 4569921| 5166824
wynik finansowy netto na 1 przedsigbiorstwo (tys. zi)
pow. 9 pracujgcych 1438,3 18439 23450 1654,1 1894,0 22511 23197
10-49 354,5 4285 618,7 513,4 470,9 588,2 254,0
50-249 1114,8 1685,7 2026,2 13959 1493,6 1518,7 1564,8
pow. 249 13859,9 16 239,0 191575 13 516,1 18 941,7 22 4522 27 586,8
przychody z catoksztattu dziatalnosci na 1 pracujacego (tys. zt)
pow. 9 pracujacych 364,5 392,1 425,6 461,6 4745 498,6 565,2
10-49 393,9 4149 448,8 498,2 476,9 519,6 589,6
50-249 342,8 372,6 408,0 433,6 430,7 4339 493,9
pow. 249 368,5 396,5 428,7 4671 499,6 529,3 597,5
wynik finansowy netto na 1 pracujgcego (tys. zt)
pow. 9 pracujgcych 14,3 17,8 218 15,8 19,6 224 23,6
10-49 14,5 17,3 24,1 20,7 19,9 244 10,7
50-249 10,8 16,1 19,2 13,6 15,1 14,9 15,4
pow. 249 16,2 18,8 225 15,6 221 26,0 31,9

Zrédto: MG na bazie GUS F-01.
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Tabela 34 Dane finansowe przedsiebiorstw wg liczby pracujacych

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
przychody z catoksztattu dziatalno$ci (mld z)
pow. 9 pracujacych 1600,6 1810,3 2067,7 2300,9 23226 24516 27913
10-49 265,9 290,7 325,7 366,9 360,3 388,6 457,3
50-249 464,5 517,8 589,0 652,5 662,0 652,3 731,2
pow. 249 870,2 1001,8 1152,9 1281,5 1300,3 1410,7 1602,7
koszty catoksztaftu dziatalnodci (mld z{)
pow. 9 pracujacych 15224 1709,1 1940,1 22018 2206,5 23196 2650,3
10-49 254,0 276,2 305,7 348,3 342,3 366,9 446,0
50-249 446,0 490,6 556,4 626,9 633,6 624,9 703,6
pow. 249 8224 942,3 10784 1226,7 1230,6 13278 1500,8
wynik finansowy brutto (mld z)
pow. 9 pracujacych 78,6 101,2 127,7 99,2 116,1 131,8 141,0
10-49 11,9 14,5 20,5 18,6 18,0 21,7 11,4
50-249 18,6 27,2 32,6 25,6 28,5 27,1 27,6
pow. 249 48,2 59,5 74,6 54,9 69,6 83,0 102,0
wynik finansowy netto (mld z{)
pow. 9 pracujgcych 62,6 82,1 105,7 78,6 95,8 109,9 116,6
10-49 9,8 12,1 17,5 15,2 15,1 18,2 8,3
50-249 14,6 22,3 27,6 20,4 23,3 224 22,8
pow. 249 38,2 47,6 60,6 42,9 57,5 69,3 85,6
stopa zysku brutto (%)
pow. 9 pracujgcych 4,91 5,59 6,18 4,31 5,00 5,37 5,05
10-49 4,46 5,00 6,29 5,07 5,00 5,58 2,49
50-249 4,00 5,25 5,54 3,93 4,30 4,16 3,77
pow. 249 5,53 5,94 6,47 4,29 5,35 5,88 6,37
stopa zysku netto (%)
pow. 9 pracujacych 3,91 4,54 5,11 3,41 4,13 4,48 4,18
10-49 3,68 4,18 5,37 4,15 4,18 4,69 1,81
50-249 3,15 4,32 4,69 3,13 3,51 343 3,11
pow. 249 4,38 4,75 5,26 3,35 442 4,91 5,34
stopa rentowno$ci aktywow (%)
pow. 9 pracujgcych 4,84 579 6,35 4,23 5,00 5,30 511
10-49 4,95 5,81 6,97 5,65 543 5,93 2,40
50-249 4,41 6,05 6,23 4,41 4,70 4,56 4,24
pow. 249 5,00 5,68 6,24 3,81 5,03 5,42 6,12
udziat jednostek rentownych (%)
pow. 9 pracujgcych 75,0 78,6 81,8 77,7 77,0 778 774
10-49 744 779 81,3 78,2 76,7 773 77,1
50-249 755 79,4 82,6 76,9 76,8 778 778
pow. 249 79,3 81,7 82,9 76,3 80,6 81,7 79,6

Zrédto: MG na bazie GUS F-01.
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Tabela 35 Zadluzenie przedsiebiorstw
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

zobowigzania krétkoterminowe (mld z)
pow. 9 pracujacych 364,6 408,8 4624 533,2 5224 571,0 644,1
10-49 66,7 68,6 77,1 87,4 82,6 97,0 118,0
50-249 103,0 118,0 129,7 140,5 148,3 151,3 1721
pow. 249 194,8 2222 255,6 305,3 2915 322,7 354,0
zobowigzania dfugoterminowe (mld z1)
pow. 9 pracujgcych 165,3 167,2 186,0 2375 2484 263,1 317,0
1049 27,9 26,2 33,4 44,5 43,0 47,8 58,9
50-249 37,3 41,7 52,8 59,6 63,7 70,6 75,1
pow. 249 100,1 99,2 99,8 1335 141,8 144,8 182,9
zobowigzania diugoterminowe na 1 przedsiebiorstwo (tys. zf)
pow. 9 pracujacych 3798,2 37539 4 126,1 5001,8 4910,7 5387,2 63044
10-49 10114 925,3 1182,0 1499,0 13449 1540,6 1.806,0
50-249 28385 31428 3870,1 4 067,8 4 086,7 47853 5 164,2
pow. 249 36 346,6 33 859,4 31557,0 42 079,9 46 705,4 46 899,3 58 967,0
zobowigzania diugoterminowe na 1 pracujacego (tys. zi)
pow. 9 pracujgcych 37,6 36,2 38,3 47,7 50,7 53,5 64,2
10-49 414 37,4 46,1 60,4 56,9 63,9 76,0
50-249 21,5 30,0 36,6 39,6 414 46,9 50,7
pow. 249 424 39,3 37,1 48,6 54,5 54,3 68,2

Zrédto: MG na bazie GUS F-01.

Tabela 36 Wspétczynniki charakteryzujace zadfuzenie podmiotow
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

wspdiczynnik diugu (zobowigzania/aktywa)
pow. 9 pracujacych 0,41 0,41 0,39 0,41 0,40 0,40 0,42
1049 0,48 0,45 0,44 0,49 0,45 0,47 0,51
50-249 0,42 0,43 0,41 0,43 0,43 0,45 0,46
pow. 249 0,39 0,38 0,37 0,39 0,38 0,37 0,38
zobowigzania/kapitat wiasny
pow. 9 pracujacych 0,79 0,78 0,72 0,81 0,77 0,78 0,85
10-49 0,99 0,89 0,85 1,03 0,89 0,99 1,20
50-249 0,79 0,82 0,76 0,83 0,83 0,93 0,97
pow. 249 0,74 0,73 0,67 0,75 0,72 0,68 0,73
zobowigzania dtugoterminowe /kapitat wiasny
pow. 9 pracujacych 0,25 0,23 0,21 0,25 0,25 0,25 0,28
1049 0,29 0,25 0,26 0,35 0,31 0,33 0,40
50-249 0,21 0,22 0,22 0,25 0,25 0,30 0,30
pow. 249 0,25 0,23 0,19 0,23 0,24 0,21 0,25
zobowigzania dfugoterminowe/przychody ze sprzedazy produktow i ustug podstawowych
pow. 9 pracujacych 0,18 0,16 0,16 0,18 0,19 0,19 0,20
10-49 0,31 0,26 0,29 0,33 0,33 0,33 0,35
50-249 0,16 0,16 0,18 0,19 0,19 0,21 0,20
pow. 249 0,17 0,15 0,13 0,16 0,17 0,16 0,18

Zrédto: MG na bazie GUS F-01.
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Tabela 37 Wskazniki pfynnoSci finansowej
2005 2006

2007 2008 2009 2010 2011

wskaznik ptynnoci
pow. 9 pracujacych 1,38 1,41 1,44 1,40 1,47 1,49 1,48
10-49 1,32 1,45 1,52 1,48 1,56 1,59 1,49
50-249 1,37 1,40 1,46 1,49 1,52 1,53 1,48
pow. 249 1,40 1,41 1,41 1,34 1,42 1,45 1,47
wskaznik podwyzszonej ptynnoSci finansowej
pow. 9 pracujgcych 0,98 1,01 1,01 0,98 1,05 1,08 1,05
10-49 0,95 1,02 1,05 1,02 1,10 1,16 1,09
50-249 0,99 1,00 1,02 1,03 1,06 1,07 1,03
pow. 249 1,00 1,02 0,99 0,94 1,03 1,06 1,05
wskaznik wysokiej plynnosci finansowej
pow. 9 pracujacych 0,32 0,35 0,34 0,35 0,40 0,42 0,40
10-49 0,28 0,31 0,32 0,35 0,40 0,46 0,42
50-249 0,28 0,31 0,33 0,34 0,36 0,36 0,33
pow. 249 0,35 0,38 0,36 0,35 0,41 0,43 0,42

Zrédto: MG na bazie GUS F-01.

Tabela 38 Wskazniki dziafalnoSci eksportowej
2005 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011

udziat sprzedazy eksportowej w przychodach netto (%)

pow. 9 pracujgcych 16,0 17,0 18,0 17,0 16,0 18,0 18,0
10-49 8,0 8,0 70 7,0 7,0 8,0 8,0
50-249 12,0 13,0 12,0 12,0 12,0 13,0 13,0
pow. 249 21,0 23,0 23,0 22,0 21,0 22,0 24,0
dynamika przychodow z catoksztattu dziatalnosci (%)
pow. 9 pracujacych 103,9 113,1 114,4 111,3 100,9 105,6 113,8
10-49 101,1 109,3 112,0 112,6 98,2 107,8 117,7
50-249 101,8 111,5 113,7 110,8 101,5 98,5 112,1
pow. 249 105,9 115,1 115,1 111,2 101,5 108,5 113,6
dynamika sprzedazy eksportowej (%)
pow. 9 pracujgcych 105,5 119,7 114,0 101,9 101,6 111,6 118,6
10-49 92,0 115,7 105,9 108,4 96,6 109,1 126,8
50-249 103,6 1144 115,0 104,2 106,8 105,8 115,1
pow. 249 107,0 121,2 114,3 101,0 100,7 113,2 119,0

Zrédto: MG na bazie GUS F-01.
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Tabela 39 Aktywnos¢ inwestycyjna przedsiebiorstw zatrudniajgcych powyzej 9 pracownikéw

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
wartos¢ naktadow inwestycyjnych (mld zi)?
pow. 9 pracujacych 79,7 99,3 126,3 133,1 118,7 113,9 127,5
10-49 94 12,2 14,3 17,3 15,2 15,3 17,1
50-249 19,9 25,1 31,1 29,6 26,0 25,3 28,7
pow. 249 50,4 62,0 80,9 86,1 77,6 73,3 81,7
wartos¢ nakfadow inwestycyjnych na 1 przedsiebiorstwo (tys. zt)
pow. 9 pracujacych 1830,8 22305 2802,0 28018 23474 23327 2535,1
10-49 339,1 430,2 504,2 583,7 476,1 4941 522,8
50-249 1515,2 1.890,1 22816 20215 1667,0 17178 1970,4
pow. 249 18 308,8 211717 255949 27 152,6 25552,6 23736,9 26 348 4
warto$¢ naktadow inwestycyjnych na 1 pracujacego (tys. zt)
pow. 9 pracujacych 18,1 21,5 26,0 26,7 24,3 23,2 258
10-49 13,9 17,4 19,6 23,5 20,1 20,5 22,0
50-249 14,7 18,0 21,6 19,7 16,9 16,8 19,4
pow. 249 21,3 24,6 30,1 31,4 29,8 27,5 30,5
relacja naktadow inwestycyjnych do przychoddw ze sprzedazy produktéw i ustug podstawowych (%)
pow. 9 pracujgcych 8,73 9,64 10,77 10,36 9,26 8,34 8,19
10-49 10,37 11,90 12,50 12,86 11,58 10,64 10,20
50-249 8,74 9,83 10,73 9,44 7,88 7,56 7,73
pow. 249 8,52 9,22 10,53 10,30 9,45 8,27 8,02
udziat naktadéw inwestycyjnych w nadwyzce finansowej
pow. 9 pracujgcych 0,60 0,64 0,68 0,78 0,62 0,55 0,57
10-49 0,56 0,64 0,57 0,69 0,61 0,54 0,85
50-249 0,65 0,65 0,68 0,72 0,57 0,57 0,61
pow. 249 0,59 0,64 0,71 0,82 0,65 0,55 0,52
udziat naktaddw inwestycyjnych w amortyzacji
pow. 9 pracujgcych 1,41 1,68 2,01 1,91 1,62 1,50 1,58
10-49 2,03 2,47 2,76 2,87 2,36 2,18 2,24
50-249 1,68 2,04 2,30 2,03 1,61 1,56 1,67
pow. 249 1,26 1,48 1,83 1,76 1,53 1,39 1,46

Zrédto: MG na bazie GUS F-01.

Tabela 40 Liczba podmiotow zatrudniajacych powyzej 9 pracownikéw i liczba pracujacych w
nich os6b

liczba badanych podmiotéw gospodarczych
pow. 9 pracujacych 43518 44 531 45094 47 491 50 585 48 839 50 277
10-49 27 632 28 328 28 284 29 671 31974 31007 32 627
50-249 13133 13272 13 647 14 648 15 576 14 745 14 548
pow. 249 2753 2931 3163 3172 3035 3087 3102
liczba pracujgcych
pow. 9 pracujacych 4391288 4617257 4858398 4985053 4895073 4916471 4938733
10-49 674 898 700 631 725715 736 428 755 646 747 761 775 680
50-249 1354773 1389699 1443514 1504949 1537021] 1503426| 1480406
pow. 249 2361617] 2526927 2689169 2743676/ 2602406 2665284 2682647
liczba pracujgcych na 1 przedsiebiorstwo
pow. 9 pracujacych 100,9 103,7 107,7 105,0 96,8 100,6 98,2
10-49 244 24,7 25,6 24,8 23,6 24,1 238
50-249 103,2 104,7 105,8 102,7 98,7 101,9 101,8
pow. 249 857,8 862,1 850,2 865,0 857,5 8634 864,8

Zrédto: GUS F-01.

' Razem z uzywanymi $rodkami trwatymi.
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Tabela 41 Liczba aktywnych przedsiebiorstw w latach 2005-2010 (w tys.

2005 2006 2007 2008' 2009 2010
ogélem 1676775 1714915| 1777076| 1788336| 1673527| 1726663
pon. 10 pracujacych 1615167 | 1652998 1713194 1714789| 1604417| 1655064
10-49 44519 44228 45184 54 262 50 189 52 591
50-249 14254 14708 15452 16078 15808 15 841
pow. 249 2835 2 981 3 246 3207 3113 3167

Zrédto: GUS: Dziatalno$é przedsiebiorstw niefinansowych w 2009 r., Dziatalno$¢ przedsiebiorstw niefinansowych
w 2010r.

Tabela 42 Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w przedsiebiorstwach w latach 2005

2010 (w z4,
2005 2006 2007 2008* 2009* 2010*

ogdlem 2402 2525 2732 2987 3139 3300
pon. 10 pracujacych 1483 1509 1555 1729 1879 2006
1049 2180 2282 2488 bd. bd. bd.
50-249 2441 2579 2839 3107 3242 3363
pow. 249 2949 3105 3 361 3699 3850 4012

Zrédfo: GUS: Dziatalno$é przedsiebiorstw niefinansowych w 2009 r., Dziatalno$é przedsiebiorstw niefinansowych
w2010r.

Tabela 43 Przychody, koszty, dochody oraz naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach
wartosci nominalne

2005 2006 2007 2008* 2009* 2010*
ogdtem 2 264 2 559 2 888 3088 3079 3297
, pon. 10 pracujacych 553 637 671 662 699 719
Prayehody ogolem wmid. %4 45 23] 340 82|  449]  #17| 449
z 50-249 501 561 653 692 657 689
pow. 249 887 1021 1182 1284 1306 1439
ogdtem 2114 2 381 2661 2 896 2872 3046
pon. 10 pracujacych 490 566 585 577 614 618
Koszty ogétem w mid. zt | 1049 304 322 353 420 393 420
50-249 481 532 614 663 625 649
pow. 249 840 961 1108 1235 1239 1358
ogotem 173 202 254 bd 256 291
pon. 10 pracujgcych 70 80 100 bd 105 121
AR 10-49 22 24 31 bd 30 34
‘ 50-249 25 33 42 bd 39 46
pow. 249 55 65 81 bd 81 89
ogdtem 100 114 144 157 143 141
. . pon. 10 pracujgcych 12 14 18 20 22 25
NaldadyInwestycyne W ' 49 1 13 16 18 16 17
’ 50-249 22 28 35 33 31 29
pow. 249 56 59 75 86 75 70

Zrédto: GUS: Dziatalno$é przedsiebiorstw niefinansowych w 2009 r., Dziatalno$¢ przedsiebiorstw niefinansowych
w 2010r.

* Dane za 2008-2010 nie sg poréwnywalne z latami poprzednimi.

143




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


