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Plan prelekg;ji

[0 Omowienie ugody
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B Przedmiot ugody

[0 Legalnos¢ ugody

B Szczegdlny rezim prawny jednostek sektora finanséw publicznych i
zamawiajacych publicznych

B Dopuszczalnosc¢ ugody w rezimie PZP, w tym w zakresie redukgcji
kar umownych

B Ugoda w ustawie o finansach publicznych
[0 Korzystnosc¢ ugody
B Znaczenie ,korzystnosci”
B Zakres przedmiotowy oceny korzystnosci ugody
B Badanie poszczegdlnych elementdw oceny korzystnosci ugody
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Zagadnienia wstepne

Cel ugody

[0 Ugoda jest umowag, ktéra umozliwia likwidowanie konfliktow na
drodze kompromisu, bez koniecznosci prowadzenia, zwykle
zmudnego, kosztownego oraz sformalizowanego postepowania,
rowniez dowodowego.

[0 Przywracaon ponadto zaufanie miedzy stronami i odbudowuje wiare
w mozliwos¢ umownego uktadania wzajemnych miedzy nimi relacji.

[0 Mozliwosc¢ zawarcia umowy ugody jest jednak w kazdym razie
uzalezniona od gotowosci do zawierania kompromisow, ustepstw i
rezygnacji ze swoich mniej lub bardziej prawdopodobnych racji na
rzecz partnera stosunku prawnego.
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Zagadnienia wstepne

Ugoda w Kodeksie Cywilnym
O Art.917

Przez ugode strony czynig sobie wzajemne ustepstwa w zakresie istniejgcego
miedzy nimi stosunku prawnego w tym celu, aby uchyli¢ niepewnos¢ co do
roszczen wynikajgcych z tego stosunku lub zapewnic ich wykonanie albo by
uchylic¢ spor istniejgcy lub mogacy powstac.

[0 Art.918

§ 1. Uchylenie sie od skutkdw prawnych ugody zawartej pod wptywem btedu
jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy btad dotyczy stanu faktycznego, ktéry
wedtug tresci ugody obie strony uwazaty za niewatpliwy, a spdér albo
niepewnos¢ nie bytyby powstaty, gdyby w chwili zawarcia ugody strony
wiedziaty o prawdziwym stanie rzeczy.

§ 2. Nie mozna uchyli¢ sie od skutkéw prawnych ugody z powodu odnalezienia
dowodow co do roszczen, ktorych ugoda dotyczy, chyba ze zostata zawarta w
ztej wierze.
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Zagadnienia wstepne

Brak definicji ugody

Ustawodawca nie sformutowat definicji ugody, zas pojeciem ,ugoda”
postuguje sie on na gruncie Kodeksu Postepowania Cywilnego w
sposob dowolny.

Tak tez KPC wymienia:

0 ,ugode” (np. art. 10 KPC),

[0 ,ugode zawartg przed sadem” (np. art. 223 § 1 KPC),

[0 ,ugode zawartg przed mediatorem” (np. art. 355 § 2 KPC),

[0 ,ugode zawartg przed sadem polubownym” (np. art. 777 §1 pkt 2
KPC)

Urzad Zaméwieri ul. Postepu 172 gov.pl/uzp tel. 22 458 07 01
Publicznych 02-676 Warszawa uzp@uzp.gov.pl fax 22 458 07 00




Zagadnienia wstepne

Przedmiot ugody

Przedmiotem ugody moga by¢ wszystkie stosunki prawne, niezaleznie
od ich zrdodta, jezeli tylko pozostajg do swobodnej dyspozycji stron
(tak: postanowienie Sadu Okregowego we Wroctawiu z dnia 26 marca
2015r.,sygn.akt | C727/11). Np.:

[0 waloryzacja wynagrodzenia wykonawcy
0 redukcja kar umownych (,miarkowanie”)
[0 wysokosc¢ kosztéw ogdlnych w przedtuzonym czasie realizacji

Nalezy tu jednak pamietac o zakazach ustawowych, wytaczajacych
dowolnosc¢ ksztattowania umoéw i ugod, a w tym wzgledzie chociazby
przepisy Prawa zamowien publicznych, a takze ustawy o finansach
publicznych.
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Zagadnienia wstepne

Ugoda sagdowa lub zatwierdzona przez sad

[0 Przepisy nie wymagaja sadowej kontroli ugody zawieranej przez
jednostke sektora finansow publicznych. Zawarcie ugody
pozasadowej jest dopuszczalne.

0 Ze wzgledow zabezpieczenia interesow jednostki
rekomendowanym jest zawarcie ugody przed sadem
powszechnym albo polubownym lub ugody, ktéra podlega kontroli
sagdowej: w postepowaniu pojednawczym, przed mediatorem, w
mediacji zatwierdzanej nastepnie przez sad powszechny.
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Legalnosc¢ ugody

Szczegdlny rezim prawny jednostek sektora finansow
publicznych i zamawiajacych publicznych

Sytuacje prawng ww. podmiotow okreslajg normy prawne regulujace
ustréj i funkcjonowanie sektora finansow publicznych, ujete w
szczegbdlnosci w ustawie o finansach publicznych i ustawie o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych -
naktadajg one liczne obowiazki, zwigzane z zasadami gospodarowania
srodkami publicznymi, np.:

[0 gromadzenie i przeznaczanie srodkoéw publicznych w sposéb legalny (art.

42 ust. 1-2 u.f.p.)

[0 dokonywanie wydatkéw publicznych w sposéb celowy, oszczedny,
efektywny i terminowy (art. 44 ust. 3 pkr 1-2 u.f.p.)

[0 sankcje za nieprzestrzeganie ustalonych regut gospodarki finansowej (art.
31 ust. 1u.d.f.p.).
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Legalnosc¢ ugody

Dopuszczalnos¢ zawarcia ugody przez zamawiajacego
publicznego

Polubowne rozwigzanie sporu o naleznos¢ cywilnoprawng stanowi nie tylko
dopuszczalne, ale wrecz pozadane dziatanie, jezeli jest Sciezkg korzystniejsza
dla jednostki i Skarbu Panstwa niz wtadcze rozstrzygniecie sporu.

Rekomendowane jest, by jednostka sektora finanséw publicznych dokonywata
oceny, czy polubowne rozwigzanie sporu dotyczacego naleznosci
cywilnoprawnej w danej sprawie jest mozliwe i uzasadnione oraz
aktualizowanie tej oceny, stosownie do zmiany okolicznosci faktycznych i
przebiegu postepowania sgdowego. Zasadne jest dokonanie tej oceny przed
skierowaniem sporu na droge postepowania sagdowego.

(tak: Rekomendacje PGRP dot. postepowania w zakresie polubownego rozwigzywania sporéw)
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Legalnosc¢ ugody

Prawo zamoéwien publicznych a ugoda

Zakres norm Prawa zamowien publicznych ustanawia istotne reguty
dopuszczalnosci zmiany umowy zawartej w sprawie zamowienia
publicznego.

[0 Koniecznos¢ weryfikacji czy w efekcie zawarcia ugody zostanie
wprowadzona zmiana umowy ws. zamowienia publicznego.

[0 Koniecznos¢ weryfikacji czy zmiana umowy wprowadzona ugoda
jest dopuszczalna na podstawie postanowien art. 455 PZP.
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Legalnosc¢ ugody

Dopuszczalnos¢ zawarcia ugody ws. redukcji naliczonych kar
umownych przez zamawiajacych publicznych

[0 Zawarcie ugody dotyczacej kar umownych na podstawie dokonanej
zgodnie z art. 54a u.f.p. oceny, ze jej skutki bedg korzystniejsze niz
prawdopodobny wynik postepowania sgdowego, jest nie tylko
dopuszczalne, ale wrecz pozadane w swietle zasad gospodarowania
srodkami publicznymi. Ugoda jest rekomendowang przez Prokuratorie
Generalnag RP sciezka dziatania.

[0 Zawarcia ugody nie wykluczajg przepisy PZP ograniczajagce mozliwosc
zmiany umowy ws. zamowienia publicznego, a zawarcie ugody majacej za
przedmiot jedynie obnizenie wysokosci naliczonych kar, jezeli nastepuje z
zastosowaniem kryteriéw ustawowych, nie narusza przepisow PZP.

(tak: Rekomendacje Prokuratorii Generalnej RP dot. formutowania postanowiers uméw
dot. kar umownych)
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Legalnosc¢ ugody

Dopuszczalnos¢ zawarcia ugody ws. redukcji naliczonych kar
umownych przez zamawiajacych publicznych

[0 Ugoda dotyczaca wysokosci kar umownych naliczonych na skutek
nienalezytego wykonania zobowigzania nie zmienia postanowien
umowy. Wzajemne ustepstwa poczynione w ugodzie w celu uchylenia
sporu co do wysokosci wynikajacego z umowy roszczenia (tj.
naliczonych kar umownych), nie ingeruja w postanowienia umowy.

(tak: poglad Prokuratorii Generalnej RP ws. skargi kasacyjnej Paristwowego
Gospodarstwa Lesnego ,Lasy Paristwowe” od wyroku WSA w Warszawie z 25.07.2017
r.,V SA/Wa 2230/16,z 20.04.2020r., sygn. KR-48-21/19/LMO/jpo/msz.)

[0 Nawet jezeli uznaé, ze taka ugoda prowadzi do zmiany umowy - nie
miataby ona cech zmiany istotne,j.
(tak: NSA w wyroku z 28.05.2021 r.,1 GSK 1785/18)
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Legalnosc¢ ugody

Ugoda w ustawie o finansach publicznych

1 Art.54a

1. Jednostka sektora finanséw publicznych moze zawrzecC ugode w
sprawie spornej naleznosci cywilnoprawnej w przypadku dokonania
oceny, ze skutki ugody sa dla tej jednostki lub odpowiednio Skarbu
Panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
korzystniejsze niz prawdopodobny wynik postepowania sadowego
albo arbitrazowego.

2. Ocena skutkdéw ugody nastapi, w formie pisemnej, z uwzglednieniem
okolicznosci sprawy, w szczegodlnosci zasadnosci spornych zadan,
mozliwosci ich zaspokojenia i przewidywanego czasu trwania oraz
kosztoéw postepowania sgdowego albo arbitrazowego.
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Korzystnosc ugody

Co oznacza walor ,korzystnosci” ugody?

[0 Wynegocjowane warunki porozumienia powinny by¢ korzystniejsze
dla podmiotu publicznego, niz prawdopodobny rezultat
postepowania sagdowego albo arbitrazowego.

[J Nie jest mozliwe ustalenie doktadnego przysztego rozstrzygniecia sadu
w danej sprawie, ale mozliwe jest dokonanie oceny jaki bedzie
najbardziej prawdopodobny wynik sprawy, przy uwzglednieniu stanu
faktycznego, prawnego, dotychczasowego przebiegu postepowania,
orzecznictwa, itp., przy zachowaniu nalezytej starannosci analizy.

[0 Porownywanie scenariuszy powinno miesci¢ sie w granicach
rozsadnych przypuszczen.

Urzqd Zamowien ul. Postepu 17a gov.pl/uzp tel. 22458 07 01
Publicznych 02-676 Warszawa uzp@uzp.gov.pl fax 22 458 07 00




Korzystnosc ugody

Zakres przedmiotowy oceny korzystnosci ugody

Wskazany w art. 54a u.f.p. zakres przedmiotowy oceny skutkow ugody nie ma
charakteru zamknietego.

Ocena zawiera elementy analizy:

[0 prawnej: ryzyko procesowe, podstawy odpowiedzialnosci, szanse
procesowe

[0 merytorycznej: opinie biegtych, analizy ekspertéw technicznych

[0 finansowej: wysokos¢ i zasadnosc zaptaty odsetek, koszty prowadzenia
sporu sgdowego lub arbitrazowego, wyptacalnos¢ wykonawcy

[0 innej: wptyw ugody na realizacje zamoéwienia publicznego, zakres
Zrzeczenia sie roszczen i ograniczenia innych ryzyk

Ocena moze uwzgledniac np. koszty spoteczne, czy interes publiczny, ale w
charakterze uzupetniajgcym.
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Korzystnosc ugody

Jak badac zasadnosc¢ spornych zadan?

[0 Ocenastanu faktycznego - jakie byty powody powstania sporu, dziatania
stron w zwigzku z powodem sporu i po jego powstaniu.

[0 Ocenaryzyk procesowych, w tym:

B odniesienie stanu faktycznego do stanu prawnego - jaka byta tres¢ i zakres
obowigzkow stron, jakie sg podstawy prawne do wniesienia powodztwa,
jaka strony ponoszg odpowiedzialnos¢ (wina, ryzyko), jaki jest mozliwy
zakres zadan, czy roszczenia sg wymagalne i nie przedawnione

B mozliwosé skorzystania przez strony z zarzutéw procesowych - np.
przedawnienie, potracenie, powaga rzeczy osgdzonej, niedopuszczalnosc
drogi sadowej, miarkowanie kar umownych, uchylenie sie od skutkéw
oswiadczenia woli

B uwzglednienie mozliwosci dowodowych stron - czy strony dysponuja
dokumentami potwierdzajgcymi ich twierdzenia, czy sg w stanie takie
dokumenty zgromadzié, czy jest mozliwa lub konieczna opinia biegtego, jaka
bedzie wiarygodnos¢ dowoddéw i jak oceni je sad
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Korzystnosc ugody

Jak bada¢ mozliwos¢ zaspokojenia zadan?

[0 Ocena wyptacalnoscii mozliwosci zaptaty przez strone - nie tylko
w momencie dokonywania oceny, ale tez w przysztosci, co mogtoby
powodowac trudnosci z zaspokojeniem zgdan po rozstrzygnieciu
sporu przez sad.

[0 Uwzglednienie istniejacych zabezpieczen - np. gwarancja
bankowa lub ubezpieczeniowa, hipoteka, postanowienie sadu;
ocena czy istnieje realna mozliwosc zaspokojenia zadan z tych
srodkow i jakie bedzie to miato konsekwencje.

[0 Ocena wptywu na mozliwosc¢ realizacji innych zobowiazan - np.
dalsza realizacje zamowienia.
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Korzystnosc ugody

Jak badac czas trwania postepowania?

[0 Ocena poziomu skomplikowania sprawy - zaréwno pod wzgledem
faktycznym jak i prawnym, zakresu zadan, przedmiotu sporu.

[0 Ocena czasu trwania postepowania dowodowego - ilos¢ i rodzaj
niezbednych dla rozstrzygniecia i prawdopodobnych do
przeprowadzenia dowodow, w tym zakresu dokumentdw, ich
szczegotowosci, skomplikowania, niezbednosci przygotowania opinii
biegtego, przestuchania swiadkow i stron.

[0 Potencjalne prawdopodobienstwo wnoszenia kolejnych srodkow
zaskarzenia i ochrony prawnej.

[0 Ogdblne tempo rozpoznawania spraw przez sady wtasciwe w sprawie.
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Korzystnosc ugody

Jak badac koszty postepowania?

[0 Ustalenie wysokosci optat sagdowych.

[0 Oszacowanie kosztow przygotowania opinii biegtych i np. ttumaczen
dokumentoéw w postepowaniu dowodowym.

[0 Oszacowanie kosztéw zastepstwa procesowego i stawiennictwa w sadzie.

[0 Oszacowanie kosztow uzyskania zewnetrznych opinii, badan i analiz.

[0 Oszacowanie kosztow zaangazowania pracownikow jednostki i wsparcia
zewnetrznych specjalistow (np. prawnikéw) do obstugi postepowania
sgdowego (potencjalnie wieloletniego).
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Korzystnosc ugody

W jaki sposdb przygotowac ocene korzystnosci?

0 W przypadku Skarbu Panstwa podmiotem wtasciwym do
sporzadzenia analizy jest jego materialnoprawny reprezentant, t;j.
jednostka z dziatalnoscig ktérej wigze sie spor.

[0 Przepis art. 54a ust. 2 u.f.p. nakazuje dokonanie pisemnej oceny.

[0 Nie musi byc to opinia przygotowana przez profesjonalnego
petnomocnika (radce prawnego lub adwokata) ani biegtego.

[0 Elementem analizy moze by¢ opinia prawna PGRP, zewnetrzna
opinia prawna, zewnetrzne opinie techniczne lub finansowe.
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Podsumowanie

Dziekuje za uwage!
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