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Zatacznik nr 1 do Umowy

OPIS PRZEDMIOTU UMOWY

Stownik poje¢:

1

2)

3)

4)

5)

6)
7

8)

9)

10)

11)

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj (PO WER) — program zatwierdzony decyzjg Komisji
Europejskiej z dnia 17 grudnia 2014 r.;

beneficjent — zgodnie z art. 2 pkt 1 z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020: podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 10
rozporzgdzenia ogdlnego, oraz podmiot, o ktérym mowa w art. 63 rozporzgdzenia ogélnego;

projekt — zgodnie z art. 2 pkt 1 z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020: przedsiewziecie zmierzajgce do osiggniecia
zatozonego celu okreslonego wskaznikami, z okreslonym poczatkiem i koncem realizacji, zgtoszone do objecia
albo objete wspdéifinansowaniem UE jednego z funduszy strukturalnych albo Funduszu Spojnosci w ramach
programu operacyjnego;

dokumenty programowe/ Wytyczne Instytucji Zarzadzajacej — zbidr dokumentéw dotyczacych realizacji
POWER, m.in. Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020, Szczegétowy Opis Osi
Priorytetowych Programu Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020, Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spoéjnosci na lata 2014-2020,

umowa o dofinansowanie — umowa lub porozumienie, o ktérych mowa odpowiednio w art. 2 pkt 26 lub w art.
2 pkt 2 ustawy wdrozeniowej;

ustawa Pzp - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986);

ustawa wdrozeniowa - ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2016 r., poz. 217)

EFS - Europejski Fundusz Spoteczny;

wydatek niekwalifikowalny — kazdy wydatek lub koszt poniesiony, ktéry nie jest wydatkiem kwalifikowalnym,
o ktéorym mowa w Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci na lata 2014-2020.

zamoéwienie publiczne — umowy odptatne zawierane miedzy zamawiajgcym a wykonawca, ktérych
przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane.

»Taryfikator’ - Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie warunkoéw obnizania
wartoSci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamoéwien
(Dz.U. z 2016 r., poz. 200) oraz Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 22 lutego 2017 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie warunkow obnizania warto$ci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamoéwien (Dz.U. z 2017 r., poz. 615 oraz Dz.U. z 2018 r., poz.971).
Rozporzgdzenia wydane sg na podstawie art. 24 ust. 13 ustawy wdrozeniowej i okresla warunki obnizania
wartosci korekt finansowych, o ktérych mowa w art. 24 ust. 5 ustawy wdrozeniowej, oraz wydatkow
poniesionych nieprawidtowo, stanowigcych pomniejszenie, o ktorym mowa w art. 24 ust. 9 pkt 1 ustawy
wdrozeniowej, a takze stawki procentowe stosowane przy obnizaniu wartosci korekt finansowych i pomniejszen
w perspektywie finansowej 2014-2020. Rozporzgdzenie ma zastosowanie w przypadku stwierdzenia
naruszenia przez beneficjenta zasad udzielania zamoéwieh wynikajgcych z przepiséw Pzp. Przy realizacji
przedmiotu umowy ma zastosowanie ma aktualnie obowigzujgca wersja dokumentu.
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1. Opis przedmiotu zamowienia

Przedmiotem zamoéwienia jest $wiadczenie ustug doradztwa prawnego na zlecenie Departamentu
Wdrazania EFS (DWF) w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w zwiazku z wdrazaniem
PO WER 2014-2020 dla: Dziatania 1.3 i 1.4 w Osi Priorytetowej | ,,Osoby mfode na rynku pracy” Dzialan 2.1,
24, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, 2.9 oraz 2.20 w Osi Priorytetowej Il ,,Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy,
gospodarki i edukaciji”.

Wspdlny stownik zamoéwien CPV:
79111000-5 Ustugi w zakresie doradztwa prawnego

Charakter swiadczonej ustugi:

Swiadczenie ustug doradztwa prawnego na zlecenie Departamentu Wdrazania EFS (DWF) w zwigzku
z wdrazaniem PO WER 2014-2020, bedzie polegato na:

Badaniu i kontroli oraz sporzadzaniu raportow w zakresie potwierdzenia prawidtowosci prowadzonych postepowan
przetargowych (weryfikacja ex-ante lub ex-post) przez beneficjentow lub partnerow oraz wskazania ewentualnych
naruszen w stosowaniu prawa wspoélnotowego w obszarze zamodwien publicznych lub ustawy Prawo zamowien
publicznych oraz ustaleniu i wskazaniu czy stwierdzone naruszenia sg nieprawidtowosciami czy uchybieniami oraz
czy skutkujg koniecznoscig naliczenia korekt finansowych, o ktéorych mowa w Taryfikatorze
w zakresie zamowien publicznych. Weryfikacja dokumentacji bedzie miata miejsce w ramach pogtebionej analizy
wniosku Beneficjenta o ptatnos¢ oraz kontroli na miejscu (kontrola na dokumentach), w zakresie wydatkow
dotyczgcych poprawnosci udzielania zamoéwien), tj.:

o ktorych warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych i od ktérych powstaje obowigzek
stosowania procedur przewidzianych w przepisach Pzp (sporzadzenie raportu wraz z listg sprawdzajaca —
max. 80 postepowan),

e o wartosci rownej lub wyzszej niz prog okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (sporzgdzenie raportu wraz z listg sprawdzajgcg —
max. 50 postepowan).

Weryfikacja udzielenia zamodwien publicznych obejmuje sprawdzenie:

1. czy zastosowano prawidtowy tryb procedury udzielenia zaméwienia;

2. czy opis przedmiotu zamowienia jest zgodny z postanowieniami ustawy Pzp oraz innymi regulacjami
prawnymi obowigzujgcymi w tym zakresie, w szczegdlnosci czy nie stanowi naruszenia w zakresie
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcéw;

3. czy procedure udzielenia zaméwienia przeprowadzono zgodnie z ustawg Pzp oraz przepisami
wspoélnotowymi;

czy Umowe z wykonawcg zawarto zgodnie z wymogami ustawy Pzp;

w przypadku stwierdzenia brakéw w przedtozonej dokumentacji postepowania Wykonawca w ramach
wynagrodzenia jest zobowigzany wskazaé brakujgce dokumenty Zamawiajgcemu w celu skierowania
przez Zamawiajgcego do beneficjenta pisma o uzupeinienie brakujgcych dokumentéw. Nastepnie
Wykonawca sprawdzi otrzymane dokumenty w celu sporzadzenia ostatecznej opinii prawnej w zakresie
weryfikowanego zamowienia publicznego;

2. Zakres realizacji przedmiotu zamoéwienia.

1) W ramach kazdego zlecenia Wykonawca, bazujgc na dokumentacji przekazanej przez Zamawiajgcego lub
beneficjentéw i partheréw zobowigzuje sie do sporzadzenia opinii dot. prawidtowos$ci udzielania zaméwien
publicznych oraz ewentualnie zmian do uméw w sprawie udzielania zaméwien publicznych oraz
sporzadzenia dokumentdéw przedstawiajgcych wyniki z przeprowadzonej weryfikaciji.

2) Wykonawca zobowigzuje sie do pozostawania w gotowosci do przyjecia zlecen na kazde wezwanie
Zamawiajgcego, takze w przypadku przekazania jednorazowo wiekszej liczby dokumentacji z postepowan,
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przy czym terminy okreslone dla weryfikacji jednego postepowania nie podlegajg sumowaniu w zwigzku
z wiekszg liczbg zleconych ekspertyz i biegng rownolegle dla wszystkich postepowan przekazanych danym
zleceniem.

3) Weryfikacja prawidtowo$ci jednego postepowania o udzielenie zamdwienia obejmuije:

a) sporzadzenie raportu oraz wypetnienie listy sprawdzajgcej wraz ze wskazaniem proponowanych
zalecen oraz wysokosci korekty finansowej w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wraz z jej
uzasadnieniem oraz,

b) ustosunkowanie sie pisemnie do uwag Zamawiajgcego dotyczgcych wynikéw opiniowanego
zamowienia publicznego oraz,

c) ustosunkowanie sie pisemne do ewentualnych =zastrzezen beneficjenta dotyczgcych ustalen
i wnioskéw w zakresie badanego postepowania zawartych w raporcie/liscie sprawdzajacej. Powyzszy
zakres ma charakter ogélny i moze sie rézni¢ w zaleznosci od wymagan okreslonych przez dokumenty
programowe.

4) Badanie prawidtowosci jednego postepowania moze mie¢ nastepujgcy zakres:

a) ex-ante — przed udzieleniem zamowienia i przed wyborem oferty najkorzystniejszej Wykonawca dokona
na wniosek zamawiajgcego weryfikacji prawidtowo$ci prowadzonego postgpowania, w tym:
prawidtowosci oszacowania wartosci zamowienia, wyboru podstawy udzielenia zamowienia publicznego,
SIWZ, ogtoszenia (jesli dotyczy), projektu umowy oraz innych dokumentéw sporzgdzonych do momentu
wszczecia badania.

b) ex-ante — po wyborze najkorzystniejszej oferty lecz przed podpisaniem umowy: Wykonawca dokona na

wniosek Zamawiajgcego, weryfikacji catej dokumentacji i przeprowadzenia procedury, w tym
prawidlowosci oszacowania wartosci zaméwienia i podstawy wyboru trybu udzielenia zamowienia
publicznego.

c) ex-post — po podpisaniu umowy: Wykonawca dokona, na wniosek Zamawiajgcego, weryfikacji catej
dokumentacji i przeprowadzenia procedury, w tym réwniez prawidtowosci oszacowania wartosci
zamoéwienia i wyboru trybu podstawy udzielenia zaméwienia publicznego.

d) weryfikacja zmian do uméw (m.in. aneksy).

5) Raport powinien w szczegdlnosci zawieraé m.in. nastepujgce kwestie formalne:

nazwe Zamawiajgcego,

przedmiot zamowienia,

nazwe (numer) oraz tryb postepowania,

szacunkowg warto$¢ zamoéwienia, termin jej ustalenia,
date publikacji ogtoszenia,

ogtoszenie o zamowieniu/zmiana tresci zaméwienia,
SIWZ (data zatwierdzenia),

ogtoszenie o udzieleniu zamowienia,

informacje o umowie,

oraz kwestie merytoryczne:

e propozycje rozstrzygniecia danej sprawy wraz ze wskazaniem podstawy prawnej. W przypadku
zastrzezen, Zamawiajgcy moze zgtosi¢ uwagi do zgtoszonych propozyciji.

e uzasadnienie faktyczne i prawne zaproponowanego rozstrzygniecia (lub rozstrzygniecia
wskazanego przez Zamawiajgcego) obejmujgce swym zakresem opis stanu faktycznego sprawy i
wskazanie ustalen prawnych, ktére powinny zostaé poczynione przez organ w kontekscie
okolicznosci sprawy.

6) Raport musi zawiera¢ opis stwierdzonych ewentualnych naruszen podczas weryfikacji udzielania zamoéwien
publicznych skutkujgcych korektg finansowg. Stwierdzone nieprawidtowosci muszg by¢é zgodne
z Rozporzgdzeniami Ministra Rozwoju w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz
wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien (zwanym dalej: Taryfikatorem).
Wykonawca w pierwszej kolejnosci wskazuje wysokos¢ korekty w przypadku gdy jest mozliwe precyzyjne
wskazanie kwoty wydatkéw poniesionych nieprawidiowo zwigzanej ze stwierdzong nieprawidtowoscig
indywidualng lub wskazaé¢ stawke procentowa. Wykonawca ma obowigzek powofa¢ sie na odpowiednig
tabele i pozycje Taryfikatora, poprzez wskazanie procentowego wskaznika korekty za dane naruszenie oraz
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7

8)

9)

okreslenia jakg korekte najwyzszg nalezy naliczyé. W przypadku obnizenia wartosci korekty finansowej lub
wydatkéw poniesionych nieprawidtowo, Wykonawca bedzie zobowigzany wykazaé czy istniejg przestanki
do obnizenia wartosci korekt finansowych i pomniejszen dla poszczegdlnych kategorii nieprawidtowosci
indywidualnych (jesli Taryfikator przewiduje takg mozliwosé).

Jezeli okaze sie, ze na skutek przekazania do beneficjenta wynikéw weryfikacji zaméwienia publicznego
przedstawi on zastrzezenia i uwagi do opinii Wykonawcy, Wykonawca bedzie zobowigzany w ramach
wynagrodzenia do odniesienia sie do zastrzezeh i przekazania swojego stanowiska.

W przypadku stwierdzenia naruszenia ustawy Pzp, Wykonawca wezmie pod uwage rodzaj lub stopien
naruszenia oraz oceni zaréwno potencjalny jak i realny wplyw tego naruszenia na wynik postepowania
objetego zleceniem. Dodatkowo Wykonawca oceni, czy stwierdzone naruszenie przepisu prawa
wspoélnotowego wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego powoduje lub mogtoby
spowodowac szkode w budzecie ogélnym Unii Europejskiej przez finansowanie nieuzasadnionego wydatku
(na czym ta szkoda miataby polegac¢). Wykonawca przedstawi wiodace orzecznictwo (europejskie oraz
krajowe) oraz poglady doktryny przemawiajgce za obnizeniem wskaznika korekty finansowej (ewentualnie
odstgpieniem od niej) lub zastosowaniem maksymalnego wskaznika korekty finansowej.

w miare potrzeby Zamawiajgcy dostarczy Wykonawcy dokumenty pochodzgce od innych organéw, ktére
w ocenie Zamawiajgcego mogg mie¢ znaczenie przy weryfikacji zZleconego zamowienia (np. wyniki audytéw
Komisji Europejskiej, stanowiska Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego czy Urzedu Zamodwien
Publicznych);

10) W celu udokumentowania przeprowadzenia weryfikacji zaméwien publicznych wraz z raportem Wykonawca

przekaze wypetniong odpowiednio liste sprawdzajgcg, ktorej wzér stanowi zatgcznik nr 1 i 2 do Opisu
Przedmiotu Zamoéwienia (OPZ). Lista ta moze ulec zmianie. Wykonawca bedzie informowany kazdorazowo
0 jej zmianie. W takiej sytuacji aktualny wzor listy sprawdzajgcej zostanie przekazany Wykonawcy. Zmiana
listy sprawdzajgcej w trakcie realizacji zamowienia nie wymaga zmiany umowy.

11) Listy sprawdzajace oraz inne dokumenty bedg zgodne ze wzorami wymaganymi przez wiasciwe instytucje

(np. 1Z2) lub przez Zamawiajgcego. Wzory, stanowigce zalgcznik nr 1, 2 ww. list sprawdzajgcych moga ulec
zmianie w trakcie realizacji umowy. Ww. zmiana nie wymaga zmiany umowy.

12) W terminie wskazanym przez Zamawiajgcego, osoba skierowana do realizacji danego zlecenia, w ramach

wskazanego w ofercie wynagrodzenia Wykonawcy, ustosunkuje sie pisemnie do ewentualnych zastrzezen
Zamawiajgcego lub beneficjenta dotyczacych opisu weryfikowanego zamdéwienia publicznego (ustawy Pzp).
Ponadto, w przypadku stwierdzenia naruszenia postanowiern umowy o dofinansowanie, przepiséw prawa,
wytycznych, do stosowania ktérych zobowigzali sie beneficjenci realizujgcy projekty oraz jesli naruszenie
prawa stanowi¢ bedzie nieprawidtowo$¢ w rozumieniu odpowiednich dla Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj wytycznych ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego lub innych wtasciwych
regulacji, osoba skierowana do realizacji danego zlecenia przygotuje dodatkowo wktad merytoryczny do
informacji pokontrolnej o nieprawidtowosciach oraz ewentualnych zalecen, ze wskazaniem wysokosci
korekty finansowej oraz jej obliczeniem zgodnie z odpowiednimi dla PO WER wytycznymi ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie naktadania korekt.

13) Analiza dokumentacji i weryfikacja prawidlowosci udzielania zaméwien publicznych odbywac sie bedzie

3.
1)

W oparciu o przepisy prawa krajowego i Unii Europejskiej, wytyczne wydawane przez ministra wtasciwego
do spraw rozwoju regionalnego oraz wniosek o dofinansowanie/umowe/porozumienie w sprawie realizacji
projektu, ktéry otrzymat dofinansowanie ze $rodkéw PO WER. W przypadku, gdy w dokumentacji ujawnig
sie braki lub zaistnieje podejrzenie uchybienia lub nieprawidtowosci, powodujgce niemozliwo$¢ wiasciwe;j,
petnej oceny postepowania, Wykonawca za posrednictwem Zamawiajgcego skontaktuje sie
z beneficjentem celem wyjasnienia sprawy i uzyskania brakujgcej dokumentacji/wyjasnien.

Sposoéb zlecenia przedmiotu zaméwienia

Ustuga bedzie wymagata weryfikacji dokumentacji w siedzibie Zamawiajgcego (na terenie Warszawy)
lub w siedzibie Wykonawcy i sporzadzenia opinii (raportu) oraz listy sprawdzajace;.
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2)

3)

4)

5)

6)

Postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktére bedg podlegaty opinii, bedzie wskazywat
pisemnie Zamawiajgcy w zleceniach. Wykonawca zobowigzany jest przed przystgpieniem do realizacji
Zlecenia potwierdzi¢ niezwtocznie w formie elektronicznej lub pisemnej otrzymanie danego zlecenia.

Ekspert wyznaczony przez Wykonawce musi spetniaé wymogi bezstronnosci wobec podmiotu, ktérego
zamoéwienie podlega opiniowaniu i podpisac, przed przystgpieniem do swiadczenia ustugi, deklaracje
bezstronnosci. Wykonawca oraz wyznaczony ekspert zobowigzany jest do zachowania
w tajemnicy wszelkich informacji i danych uzyskanych od Zamawiajgcego, w zwigzku z wykonywaniem
zaméwienia.

W przypadku, gdy Wykonawca brat udziat w czynnosciach wykonywanych przez beneficjenta PO WER
w toku prowadzenia postepowan o udzielenie zamadwienia, jest lub byt w okresie ostatnich 3 lat zatrudniony
przez beneficjenta lub oferenta w opiniowanym postepowaniu lub byt oferentem w zamodwieniu
podlegajgcym opiniowaniu lub istniejg inne przestanki, kiére nie pozwalajg na zachowanie bezstronnosci -
poinformuje o tym Zamawiajgcego niezwtocznie po otrzymaniu informacji o postepowaniach, ktére bedg
podlegaty opiniowaniu. W przypadku braku mozliwosci spetnienia wymogu bezstronnosci Zamawiajgcy
odstepuje od przekazania danego postepowania do opinii.

Z weryfikacji poszczegoélnych postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego Wykonawca sporzgdzi
raport oraz liste sprawdzajgcg (do kazdego postepowania odrebny raport i lista sprawdzajgca). Raport i lista
sprawdzajgca sg podpisywane przez osobe/osoby wyznaczone przez Wykonawce do realizacji zlecenia.
Lista sprawdzajgca powinna zawiera¢ rzetelny opis zastanego stanu faktycznego oraz wszelkie informacije
dotyczgce weryfikowanych dokumentéw. Dokument umozliwi odtworzenie $ciezki audytu w ramach
weryfikowanych postepowan. Ostateczna, zaakceptowana przez Zamawiajgcego wersja raportu i listy
sprawdzajacej, jest przekazywana do Zamawiajgcego w formie papierowej i elektronicznej na ptycie CD.

W ramach weryfikacji postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego Wykonawca zobowigzuje sie do:
a) weryfikacji dokumentacji zamowien publicznych wyznaczonych przez Zleceniodawce;

b) sporzadzenia list sprawdzajgcych do opiniowanych postepowan w terminie 5 dni roboczych od daty
otrzymania dokumentacji zamowienia (za dzien roboczy nie uwaza sie soboty); Lista sprawdzajgca
powinna zawiera¢ rzetelny opis zastanego stanu faktycznego oraz wszelkie informacje dotyczgce
weryfikowanych dokumentéw.

c) sporzadzenia raportu zawierajgcego dane, w tym:

— ocene weryfikowanej dokumentacji oraz ustalenie stanu faktycznego,

— ocene prawidtowo$ci stosowania ustawy Pzp, poprzez odniesienie sie opiniujgcego do sposobu
przygotowania przez zamawiajgcego postepowania, sposobu przeprowadzenia postepowania, w tym
czy zamowienie publiczne (ustawa Pzp lub zasada konkurencyjnosci) zostato przeprowadzone zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa krajowego i Unii Europejskiej, wytycznymi wydawanymi przez
Instytucje Zarzadzajgcg oraz wnioskiem o dofinansowanie/umowa/decyzjg/porozumieniem w sprawie
realizacji projektu.

— sklasyfikowanie ewentualnych zidentyfikowanych naruszen prawa w oparciu o aktualnie obowigzujacy
na lata 2014-2020 dokument dot. warunkéw ustalania wysokos$ci korekt finansowych oraz wydatkow
poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamowien (tzw. ,Taryfikator”) oraz wskazania
podstawy prawnej stwierdzonych nieprawidtowosci oraz ewentualnych przestanek dot. podejrzenia
wystgpienia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,

w terminie 5 dni roboczych od daty otrzymania dokumentacji zamowienia (za dzieh roboczy nie uwaza
sie soboty).

Raport wraz z listg sprawdzajgc bedg stanowily zatgcznik do akt wniosku o ptatnosé/akt kontroli,
prowadzonych przez Zamawiajgcego.

Zataczniki:
Zatgcznik nr 1 — Wzor listy sprawdzajgcej w ramach pogtebionej analizy wnioskéw o ptatnosé

Zatgcznik nr 2 — Wzor listy sprawdzajgcej dla kontroli na miejscu
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