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WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI
NAD PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY
LUB PROJEKTEM ROZPORZADZENIA

ZGEOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIE ZMIANY DANYCH*

projektu ustawy o osobistych kontach inwestycyjnych (UD296)

(tytut projektu zaltozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie
z jego trescia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej
lub informacja zamieszczona w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministroéw,
Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**

Lightyear Europe AS

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**
Harju maakond, Tallinn, Pdhja-Tallinna linnaosa, Volta tn 1, 10412,
Estonia

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

adres jak wyzej, e-mail: compliance@lightyear.com

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH
NAD PROJEKTEM

Ip. Imie i nazwisko Adres
1 Andres Kitter andres@lightyear.com

2 Heili Veskimeister heili@lightyear.com

3 Maarja Tambet maarjal@lightyear.com

4

5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM
OCHRONY
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Z zadowoleniem przyjmujemy inicjatywe wprowadzenia OKI jako instrumentu
wsplerajacego diugoterminowe oszczedzanle, zwracajac jednoczesnie uwage, zZe
projekt ustawy w obecnym brzmieniu wyklucza z mozliwos$ci prowadzenia OKI
firmy inwestycyjne z innych panstw czionkowskich UE dopuszczone do
prowadzenia dziatalnosci w Polsce.

W zalaczonym stanowisku proponujemy punktowa zmiane o charakterze
technicznym, majaca na celu dostosowanie projektu ustawy do unijnej zasady
swobody 3Swiadczenia ustug. Uwazamy, ze uwzglednienie firm posiadajacych
paszport unijny zwiekszyloby konkurencje i wybdér dla polskich inwestorodw.

D. ZAELACZONE DOKUMENTY

1 OPINIA INTERESARIUSZA W ODPOWIEDZI NA ZAPROSZENIE
DO KONSULTACJI PUBLICZNYCH PROJEKTU USTAWY O
OSOBISTYCH KONTACH INWESTYCYJNYCH (OKI) (Lightyear Europe AS) (Word)

2 OPINIA INTERESARIUSZA W ODPOWIEDZI NA ZAPROSZENIE
DO KONSULTACJI PUBLICZNYCH PROJEKTU USTAWY O
OSOBISTYCH KONTACH INWESTYCYJNYCH (OKI) (PDF)

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgloszenia dokonanego dnia -

(podad date z czedci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKELADAJACA ZGELOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis
Andres Kitter 7 stycznia 2026 r. )
[Slgned by:
89D52150867742B...
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN
Signed by:
Jestem sSwiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia [ o
(podpis)

* Jezeli zgtoszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, tresc: ,— Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.
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** Niepotrzebne skresli¢ (klikngé dwukrotnie na tekst).

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego formularza
zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa)
lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz
projektami zatozen projektow ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia
nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc rowniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnosc.

2. Czesé¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz w sytuaciji,
gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu ustawy lub
projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czeséci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa
do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub
projektu zatozeh projektu ustawy.

4. Czesc¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych dotyczgcych
whniesionego zgtoszenia.
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OPINIA INTERESARIUSZA W ODPOWIEDZI NA ZAPROSZENIE DO
KONSULTACJI PUBLICZNYCH  PROJEKTU  USTAWY O
OSOBISTYCH KONTACH INWESTYCYJNYCH (OKI)

Propozycja dotyczaca definicji uprawnionych podmiotéw/Uwzglednienie w
ustawie zagranicznych firm inwestycyjnych

Od: Lightyear Europe AS
Do: Ministerstwo Finanséw/Departament Prawny

Data: 7 stycznia 2026 r.

l. Wprowadzenie

Lightyear Europe AS (,Lightyear”) przedktada niniejsze uwagi w odpowiedzi na
zaproszenie do konsultacji publicznych dotyczacych projektu ustawy o osobistych
kontach inwestycyjnych (,OKI").

Lightyear jest estofiska firma inwestycyjng objeta nadzorem i podlegajaca regulacjom
Unii Europejskiej, uprawniong do Swiadczenia ustug inwestycyjnych na terenie
Europejskiego Obszaru Gospodarczego w ramach swobody $wiadczenia ustug.
Prowadzimy transgranicznag platforme inwestycyjng obstugujaca klientéw detalicznych i
korporacyjnych w 24 panstwach cztonkowskich UE.

Popieramy strategiczne cele Ministerstwa w zakresie mobilizacji kapitatu prywatnego,
pogtebiania rynku kapitalowego oraz wspierania diugoterminowego oszczedzania w
ramach OKIl. DoSwiadczenia z funkcjonowania poréwnywalnych, preferencyjnie
opodatkowanych  kont inwestycyjnych — w  szczegblnoSci  szwedzkiego
Investeringssparkonto (ISK), ktére stanowito inspiracje dla planowanego polskiego
rozwigzania — wskazujg, ze odpowiednio zaprojektowane mechanizmy zachet moga
znacznie zwieksza¢ udziat inwestordéw indywidualnych w rynku kapitatowym oraz
sprzyjaC poprawie dfugoterminowej sytuacji majgtkowej gospodarstw domowych.
Lightyear oferuje juz rachunki inwestycyjne z preferencjami podatkowymi uzytkownikom na
Wegrzech, w Estonii oraz w Zjednoczonym Krolestwie (za posrednictwem swojej spofki
zarejestrowanej w Wielkiej Brytanii). Nasze doswiadczenia wskazujg na istotny wzrost
zainteresowania inwestorow oraz szybszy rozwoj indywidualnych planéw inwestycyjnych po

wprowadzeniu panstwowych zachet podatkowych skierowanych do inwestorow
detalicznych.

Z naleznym szacunkiem zwracamy uwage, ze obecny projekt, w aktualnym brzmieniu,
nieumys$lnie ogranicza dostep do rynku podmiotom innym niz krajowe, w sposbb
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prowadzgcy do nierébwnych warunkéw konkurencji oraz ograniczenia wyboru dostgpnego
dla konsumentéw. W szczegdlnosci proponowane definicje wykluczajg udziat w rynku OKI
firm inwestycyjnych regulowanych zgodnie z prawem Unii Europejskiej, ktére prowadza
dziatalno§€ w Polsce w sposéb uprawniony i zgodny z obowigzujgcymi przepisami,
korzystajagc z mechanizmu paszportowania ustug finansowych, pomimo ich
réwnowaznoS$ci regulacyjnej oraz gotowosci operacyjne;j.

Celem niniejszego stanowiska jest zaproponowanie zmiany do projektu ustawy. Zmiana
ta miataby na celu zapewnienie sp6jnosci regulacyjnej, dostosowanie ram OKI do celéw
unii rynkéw kapitatowych oraz unii oszczednosci i inwestycji, a takze umozliwienie
uczestnictwa w systemie OKIl wszystkim firmom inwestycyjnym dziatajgcym na
podstawie przepiséw UE, uprawnionym do prowadzenia dziatalnosci w Polsce, na
réwnych zasadach.

Il. Analiza prawna

Wykluczenie zagranicznych firm inwestycyjnych wynika z terminologii zastosowanej w
art. 2 pkt 14 projektu ustawy, ktéry definiuje ,podmiot prowadzacy dziatalno§¢
maklerska” wytagcznie jako ,dom maklerski” lub ,bank krajowy".

Zgodnie z ustawag z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi terminy
te majg okreslone i §ciSle okreslone znaczenie prawne:

e dom maklerski — zdefiniowany w art. 95 ust. 1 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi jako podmiot, ktéry musi mieC siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

e zagraniczna firma inwestycyjna — zdefiniowana odrgbnie w art. 3 pkt 32
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi jako firma inwestycyjna z siedziba
w innym pafstwie cztonkowskim UE,

e firma inwestycyjna — zdefiniowana w art. 3 pkt 33 jako kategoria zbiorcza
obejmujaca zarébwno krajowe domy maklerskie, jak i zagraniczne firmy
inwestycyjne posiadajace zezwolenie zgodnie z prawem UE.

Poprzez ograniczenie kregu uprawnionych podmiotéw do ,doméw maklerskich”, zamiast
zastosowania szerszego, ustawowego pojecia ,firmy inwestycyjne”, projekt ustawy o OKI
wprowadza zamknigty katalog podmiotédw uprawnionych do prowadzenia takich kont. W
konsekwencji zagraniczne firmy inwestycyjne, ktére prowadzg dziatalno§¢ w Polsce w
sposbdb uprawniony w ramach swobody Swiadczenia ustug, zostajg de facto wytaczone z
systemu OKI, niezaleznie od spetniania przez nie unijnych wymogéw ostroznoSciowych i
przestrzegania  zasad prowadzenia dziatalnosSci, jak réwniez = obowigzkéw
sprawozdawczych.
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lll.  Uzasadnienie regulacyjne

1. Konkurencja, koszty i wybér konsumentéw

DosSwiadczenia rynkow kapitatowych panstw Unii Europejskiej pokazujag, ze otwarte i
konkurencyjne Srodowiska sprzyjajg osigganiu lepszych rezultatéw dla inwestoréw
indywidualnych. W sytuacjach, gdy rynki zamykaja sie na konkurencje transgraniczng,
dotychczasowi, tradycyjni dostawcy ustug czesto nie odczuwaja presji na wprowadzanie
innowaciji, co prowadzi do utrzymywania wyzszych optat oraz obnizenia jakoSci
Swiadczonych wustug. Z kolei rynki otwarte umozliwiaja podmiotom opartym na
nowoczesnych technologiach obnizanie kosztéw transakcyjnych, zwigkszanie
przejrzystoSci oraz poszerzanie dostepu do szerokiego wachlarza mozliwosci
inwestycyjnych.

Deklarowanym celem OKI jest zwiekszenie udziatu inwestoréw indywidualnych w rynkach
kapitalowych i wuatrakcyjnienie dtugoterminowego oszczedzania dla polskich
gospodarstw domowych. Ograniczenie liczby kwalifikujagcych sie dostawcédw do
waskiego grona krajowych podmiotéw o ugruntowanej pozycji moze utrudni¢ realizacje
tego celu, zawezajgc mozliwosci wyboru konsumentdéw i ostabiajgc mechanizmy
konkurenciji, co pozostaje w sprzecznosci z intencjg ustawodawcy, jaka jest zwigkszenie
atrakcyjnosci rynku kapitatowego dla inwestoréw detalicznych.

2. Zgodnos¢ z europejska polityka rynkéw kapitatowych

W uzasadnieniu peojektu ustawy o OKl wyraznie odwotano sie¢ do inicjatyw
prowadzonych na szczeblu Unii Europejskiej, ktérych celem jest pogtebienie rynkéw
kapitatowych, w tym unii rynkéw kapitatowych, a w ostatnim okresie réwniez unii
oszczednoSci i inwestycji. Podstawowym zatozeniem tych inicjatyw jest eliminowanie
barier w transgranicznym Swiadczeniu ustug finansowych oraz stworzenie prawdziwie
zintegrowanego rynku inwestycji detalicznych.

W wielu panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej charakteryzujacych sie wysokim
poziomem uczestnictwa inwestoréw indywidualnych, w tym w Szwecji, ktéra stanowita
bezposrednia inspiracje dla projektowanych OKI, preferencyjnie opodatkowane rachunki
inwestycyjne sa powszechnie oferowane zardbwno przez podmioty krajowe, jak i
podmioty prowadzace dziatalno§¢ transgraniczng, pod warunkiem spetnienia krajowych
obowigzkéw sprawozdawczych oraz wymogdébw w zakresie ochrony konsumentow.
Rozszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do prowadzenia OKI na firmy inwestycyjne
posiadajgce zezwolenie unijne bytoby zatem spdjne zaréwno z praktykami stosowanymi
w innych panstwach cztonkowskich, jak i z uzasadnieniem regulacyjnym przedstawionym
w projekcie ustawy.
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3. Zachowania wspétczesnych inwestorow

Inwestorzy indywidualni coraz czeSciej podejmujg decyzje inwestycyjne w perspektywie
miedzynarodowej. Oczekujg oni dostepu nie tylko do rynkéw krajowych, lecz takze do
instrumentdéw finansowych emitowanych przez podmioty zagraniczne, funduszy ETF oraz
zdywersyfikowanych  portfeli  inwestycyjnych, czesto obejmujgcych  obstuge
wielowalutowg oraz modele Swiadczenia ustug oparte na rozwigzaniach cyfrowych.
Oczekiwania te sg obecnie spetniane przez liczne transgraniczne platformy inwestycyjne
regulowane zgodnie z prawem Unii Europejskiej, dziatajace w ramach mechanizmu
paszportowania.

Wytaczenie takich podmiotéw z ram OKI prowadzitoby w praktyce do sytuacji, w ktorej
polscy oszczedzajagcy musieliby wybiera¢ pomiedzy dostepem do nowoczesnych,
konkurencyjnych ustug inwestycyjnych a mozliwoScig skorzystania z preferencji
podatkowych przewidzianych w OKI. Taki kompromis nie sprzyja realizacji celu
ustawodawcy, jakim jest wspieranie dtugoterminowego uczestnictwa inwestoréw
indywidualnych w rynkach kapitatowych na warunkach zapewniajacych efektywnosé
kosztowa.

4. Nadzér oraz zgodnos¢ z przepisami podatkowymi

Ewentualne obawy dotyczace nadzoru nad dziatalnoScig zagranicznych firm
inwestycyjnych lub kwestii rozliczen podatkowych nie uzasadniajg wprowadzania
wytaczeh na poziomie ustawowym. Podmioty te, prowadzace dziatalno§¢ w Polsce,
podlegaja juz rozbudowanym obowigzkom w zakresie sprawozdawczosci i przejrzystosci,
wynikajgcym w szczegéblnosci z przepisdbw MiFID Il oraz MiFIR. W ramach swojej biezagcej
dziatalno&ci regularnie realizujg one réwniez obowigzki sprawozdawcze wtasciwe dla
poszczegblnych panstw cztonkowskich, w ktérych Swiadczg ustugi.

Konstrukcja OKI opiera sie na obowigzkach informacyjnych, a nie na mechanizmie
poboru podatku u Zzrodta, przy czym inwestorzy rozliczajg nalezne zobowigzania
podatkowe bezpoSrednio z Krajowg Administracjg Skarbowa. Unijne mechanizmy
wspotpracy administracyjnej oraz wzajemnej pomocy przy dochodzeniu naleznosci,
ustanowione w Dyrektywie 2010/24/UE zapewniajg skuteczne egzekwowanie tych
obowigzkédw bez koniecznosci posiadania przez zagraniczny podmiot siedziby lub
oddziatu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

IV. Proponowana zmiana przepiséw

W celu usunigcia wskazanej wyzej niespdjnosci, przy jednoczesnym zachowaniu
struktury oraz mechanizméw zabezpieczajacych przewidzianych w projekcie ustawy,
proponujemy wprowadzenie zmiany w art. 2 pkt 14 poprzez zastgpienie obecnej,
zawezajgcej definicji pojeciem ustawowym, juz funkcjonujagcym w polskim systemie
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prawnym, ktére obejmuje wszystkie witasciwe podmioty podlegajace stosownym
regulacjom.

Z naleznym szacunkiem, majac na uwadze powyzsze, proponujemy nadanie art. 2 pkt 14
nastepujgcego brzmienia:

.odmiot prowadzacy dziatalno§é maklerska” - firma inwestycyjna w
rozumieniu art. 3 pkt 33 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi, uprawniona, w tym w ramach swobody Swiadczenia ustug lub
poprzez ustanowienie oddziatu, do prowadzenia dziatalnosci maklerskiej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub bank krajowy prowadzacy dziatalnos¢
maklerska w rozumieniu tej ustawy.”

V. Podsumowanie

Skutecznos§¢ przepiséw dotyczacych OKI zalezy od ich powszechnego zastosowania, jak
rowniez dostosowania do realibw wspobtczesnego rynku inwestycyjnego, z ktérego w
szerszym zakresie mogliby korzysta¢ inwestorzy indywidualni. Rozszerzenie kregu
podmiotéw uprawnionych do prowadzenia OKI na firmy inwestycyjne podlegajace
regulacjom obowigzujgcym w Unii Europejskiej i prowadzace dziatalno$¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w sposéb zgodny z obowigzujagcymi przepisami, wzmocnitoby
realizacje celéw projektu ustawy, sprzyjato zwiekszeniu konkurencji oraz zapewnito
polskim obywatelom dostep do petnego zakresu innowacyjnych rozwigzan dostgepnych
na jednolitym rynku.

Wprowadzenie tej zmiany stanowitoby czytelny sygnat, ze Polska opowiada sie za
otwartym i nowoczesnym modelem rynku kapitatowego, ktéry sprzyja
dtugoterminowemu oszczedzaniu, wspiera naptyw inwestycji oraz ukierunkowuje
regulacje rynku finansowego na ochrong interesow konsumentow.

Z wyrazami szacunku

Lightyear Europe AS Signed by:
Andres Kitter E

Cztonek zarzqdu 89D52150667742B ..



