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Rada Gminy Przelewice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2025r.poz. 1153, poz. 1436)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XX1/162/2026 Rady Gminy Przelewice z dnia 30 stycznia 2026 r. w sprawie
wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci gruntowej na rzecz Gminy Przelewice.

Uzasadnienie

W dniu 30 stycznia 2026 r. Rada Gminy Przelewice podjeta uchwate Nr XX1/162/2026
w sprawie wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci gruntowej na rzecz Gminy Przelewice.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu
4 lutego 2026r.

W §1 ww. aktu Rada Gminy wyrazita zgode na nabycie od osoby fizycznej
nieruchomosci gruntowej o powierzchni 0,2681 ha w miejscowosci Ktodzino, ktéra
oznaczona jest w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 126/3. Z uzasadnienia do uchwaty
wynika, ze przedmiotowa dziatka zostanie przeznaczona na realizacje zadan wtasnych
Gminy Przelewice, w szczegblnosci zwigzanych z poprawg warunkdw zycia jej
mieszkancow, a nabycie tej nieruchomosci stworzy mozliwosc realizacji inwestycji i
przedsiewziec stuzacych podniesieniu jakosci przestrzeni publicznej, zwiekszeniu
dostepnosci ustug publicznych oraz poprawie bezpieczenstwa i komfortu mieszkancow
gminy.

W podstawie prawnej uchwaty Nr XX1/162/2026 Rada Gminy Przelewice powotata
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym oraz §4 ust. 1 i ust. 2 uchwaty
Nr XX1V/212/2009 Rady Gminy w Przelewicach z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie
zasad gospodarowania nieruchomosciami Gminy Przelewicel.

W tym miejscu zauwazyc trzeba, ze §4 uchwaty Nr XX1V/212/2009 okresla termin jej
wejsécia w zycie i wymog publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, a ponadto nie dzieli sie na jednostki redakcyjne nizszego
rzedu (ustepy). Stad, przyjac nalezy, ze zamiarem organu stanowiacego byto powotanie

1Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego Nr 65 poz. 1771 z p6zn. zm.).
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§4 ust. 1iust. 2 zatgcznika do tej uchwaty, ktéry zawiera tresé¢ zasad gospodarowania
nieruchomosciami Gminy Przelewice.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym do wytgcznej
wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy,
przekraczajqcych zakres zwyktego zarzqdu, dotyczqcych zasad nabywania, zbywania i
obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowiq inaczej;
uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wéjt moze dokonywac tych czynnosci wytqcznie za
zgodgq rady gminy.

Z brzmienia tego przepisu wynika niezbicie, ze ma on charakter stricte kompetencyjny,
okreslajacy granice upowaznienia przyznanego radzie gminy. Na jego mocy organ
stanowigcy gminy uprawniony jest do okreslania zasad nabywania, zbywania i
obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, a takze - w przypadku braku
takich zasad - wyrazania wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) zgody na
dokonywanie ww. czynnosci. Przepis ten stanowi wyjatek od ogdlnej reguty okreslonej
zaréwno w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, jak i art. 25 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami?, ktore to przepisy wyraznie wskazuja wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) jako organ wtasciwy do gospodarowania gminnym
zasobem nieruchomosci.

Dyspozycje normy wynikajacej z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym Rada Gminy Przelewice zrealizowata w dniu 30 czerwca 2009 r. podejmujac
uchwate Nr XXI1V/212/2009 w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami Gminy
Przelewice, w ktérej okreslita zasady nabywania, zbywania, obciazania, nieruchomosci
oraz ich wydzierzawiania i wynajmowania. Tym samym juz wéwczas zmaterializowato
sie uprawnienie organu stanowigcego Gminy Przelewice wynikajgce z ww. przepisu
ustawy.

W Rozdziale Il zatacznika do powyzszego aktu Rada Gminy Przelewice unormowata
kwestie nabywania nieruchomosci, postanawiajac, ze:

§4.1. Gmina nabywa nieruchomosci oraz tworzy gminny zaséb nieruchomosci w celu
realizacji zadan wtasnych okreslonych ustawq z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie
gminnym.

2. Wéjt Gminy moze nabywac nieruchomosci na cele budowy infrastruktury technicznej i
inne niezbedne do wykonywania zadan wtasnych gminy.

§ 5.1. Szczegétowe zasady nabywania nieruchomosci regulujq przepisy ustawy.

W powyzszych unormowaniach okreslona zostata reguta nabywania przez Waijta
Gminy Przelewice do gminnego zasobu nieruchomosci, ktére beda przeznaczane na
cele budowy infrastruktury technicznej i inne niezbedne do wykonywania zadan
wtasnych Gminy (84 ust. 2 ). Nie wskazano jednak przy tym, by czynnosci Wéjta w tym
zakresie wymagaty uprzedniego uzyskania zgody Rady Gminy Przelewice. Ponadto,
odestano do stosowania przy nabywaniu nieruchomosci przepiséw ustaw.

2 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z 2024 r., poz. 1145 z pézn.
zm.).



W zwiazku z tym nalezy przyjac, ze Wojt Gminy Przelewice upowazniony zostat przez
organ stanowigcy Gminy Przelewice do samodzielnego nabywania nieruchomosci.

Dlatego tez, w przedmiotowej sprawie uznac nalezy, ze Rada Gminy w Przelewicach nie
miata kompetencji do podjecia aktu wyrazajacego zgode na nabycie konkretnej
nieruchomosci - dziatki nr126/3 o powierzchni 0,2681 ha w Ktodzinie. Uprawnienie do
kazdorazowego wyrazania zgody w przypadku nabycia nieruchomosci do gminnego
zasobu nieruchomosci Rada utracita bowiem z chwilg wejscia wzycie aktu, w ktérym -
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym- okreslita zasady
gospodarowania tymi nieruchomosciami, tj. uchwaty Nr XX1V/212/2009 z dnia 30
czerwca 2009 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami Gminy Przelewice.

Organ nadzoru nie podziela stanowiska Wéjta Gminy Przelewice wyrazonego w pismie
zdnia 10 lutego 2026 r., znak: 0S.0332.2.2026, w ktérym wskazat, ze: § 4 ma charakter
programowo-opisowy (cel nabywania) oraz 0gélnego upowaznienia. Jednoczesnie § 5 stanowi
wprost, ze ,szczegétowe zasady nabywania nieruchomosci regulujq przepisy ustawy”. W
praktyce oznacza to, ze uchwata z 2009 r. nie przesqdza w sposob kompletny i operacyjny
kiedy wéjt dziata samodzielnie, a kiedy wymagana jest zgoda Rady, nie wprowadza progoéw,
kryteridow, trybu ani mechanizmu rozstrzygania o przekroczeniu zwyktego zarzqdu.
Tymczasem w orzecznictwie podkresla sie, ze zasady w rozumieniu art. 18 ust. 2 pkt ? lit. a
ustawy o samorzqdzie gminnym to zbiér podstawowych regut postepowania dla organu
wykonawczego, a w razie braku takich zasad konieczna jest kazdorazowa zgoda rady na
czynnosci wymienione w tym przepisie. Skoro wiec sama uchwata z 2009 r. odsyta do ustaw
w zakresie ,,szczegétowych zasad”, to w naturalny sposéb obejmuje takze ustawowy
mechanizm wspétdziatania organéw (w tym udzielania zgody przez Rade tam, gdzie jest ona
wymagana albo uzasadniona charakterem czynnosci).

Powotany przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje ,ze
tylko do czasu okreslenia przez rade gminy zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy
niz 3 lata lub na czas nieoznaczony wéjt moze dokonywad tych czynnosci wytacznie za
zgoda rady gminy. Ustawodawca przewidziat wiec wymaédg uzyskania przez wéjta zgody
rady gminy na dokonanie czynnosci w powyzszym zakresie wytacznie w sytuacji, gdy
organ stanowigcy gminy nie ustalit jeszcze zadnych zasad dotyczacych nabywania,
zbywania, obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na
czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, tzn. jesli nie podjat zadnej
chwaty w tym przedmiocie. Z chwilg uchwalenia aktu zawierajacego reguty
obowigzujgce w obrocie nieruchomosciami, w tym w zakresie ich nabywania do
gminnego zasobu, materializuje sie kompetencja rady gminy w tej kwestii i zaczynaja
obowigzywac ustalone zasady. Od tego momentu rada traci uprawnienie do
jednostkowego stanowienia w konkretnych przypadkach, tzn. do wyrazania zgody na
dokonanie czynnosci zwigzanych z obrotem nieruchomosciami, w tym zgody naich
nabycie, chyba ze wyraznie zastrzeze w zasadach, ze w okreslonych okolicznosciach
zgoda ta jest wymagana.

Rada Gminy Przelewice skorzystata z upowaznienia wynikajacego z art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. a ustawy o samorzadzie gminnym do okreslenia zasad nabywania, zbywania,
obcigzania, wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomosci podejmujac w dniu 30
czerwca 2009 r. uchwate Nr XXI1V/212/2009 w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami. W §4 ust. 2 zatagcznika do tego aktu jednoznacznie przyznata
Wojtowi Gminy Przelewice prawo do nabywania nieruchomosci na cele budowy



infrastruktury technicznej i inne niezbedne do wykonywania zadan wtasnych gminy. W
takim wtasnie celu, tj. realizacji zadan wtasnych Gminy, nabywana jest dziatka nr 126/3
w Ktodzinie, zatem - w mysl reguty ustalonej w 84 ust. 2 Zasad gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcymi wtasno$é¢ Gminy Przelewice - Wéjt moze
samodzielnie kupic te nieruchomos¢ dla Gminy Przelewice, bez koniecznosci uzyskania
zgody Rady Gminy. Zgoda ta zostata juz bowiem w sposéb ogdlny wyrazona w §4 ust. 2
zatacznika do uchwaty Nr XXI1V/212/2009.

Nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze powyzsze unormowanie ma jedynie
charakter ogélnego upowaznienia wskazujgcego na cel nabywania, zas §5 zatacznika do
ww. uchwaty, odsytajacy do stosowania przepisdow ustawy, przesadza o tym, ze nalezy
przy nabywaniu nieruchomosci stosowac regute z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy o
samorzadzie gminnym dotyczaca koniecznosci uzyskania zgody Rady Gminy przy
nabywaniu kazdej nieruchomosci. Z przywotanego przepisu wynika bowiem, ze organ
wykonawczy gminy potrzebuje zgody organu stanowigcego tylko do czasu uchwalenia
zasad nabywania, zbywania, obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, aw
przypadku Gminy Przelewice nastgpito tow 2009 .

Dlatego tez, w przedmiotowej sprawie uznac nalezy, ze Rada Gminy Przelewice nie
miata kompetencji do podjecia aktu wyrazajacego zgode na nabycie konkretnej
nieruchomosci - dziatki nr 126/3 o powierzchni 0,2681 ha w Ktodzinie.

Z tego wzgledu konieczne i w petni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr XX1/162/2026 Rady Gminy Przelewice z dnia 30 stycznia 2026 r. w sprawie
wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci gruntowej na rzecz Gminy Przelewice.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Wicewojewoda Zachodniopomorski
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Bartosz Brozynski
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