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I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Okres objety
kontrolg

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Podgdrzyniel

Pani Edyta Frackowiak zatrudniona od 3 listopada 2025r.
na stanowisku Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
na czas zastepstwa za Panig Agnieszke Jaguszewska-Pawtowicz,
zatrudniong na stanowisku Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej z dniem 27 lipca 2023 r.

Realizacja zadan gminy wynikajacych z ustawy o0 pomocy
spotecznej oraz  zgodno$¢  zatrudniania z = wymogami
kwalifikacyjnymi.

od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 22 kwietnia 2026 r.

1 art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej2,

2. §5rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej3
Plan kontroli na | potrocze 2026 r. (PNK-K.430.2.2026.TS)
zatwierdzony przez Wojewode Dolno$laskiego w dniu 22 grudnia
2025 r., ze zm.

od dnia 22 kwietnia 2026 r. do dnia 22 maja 2026 r.

1. Urszula Szczeblowska - gtowny specjalista w Wydziale Polityki
Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu, przewodniczacy zespotu, dziatajacy zgodnie
Z upowaznieniem Wojewody Dolnoslaskiego ~ Nr PS-
NKPS.0030.167.2026.USz z dnia 1 kwietnia 2026 r.,

2. Malgorzata Staszczak - inspektor wojewoOdzki w Wydziale
Polityki Spotecznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego
we Wroctawiu, kontroler, dziatajgcy zgodnie z upowaznieniem
Wojewody Dolnoslagskiego Nr PS-NKPS.0030.168.2026.USz

z dnia 1 kwietnia 2026 .
(dowdd: akta kontroli, str. 11-14)

ldalej ,,O$rodek” lub ,,GOPS”
2tj. Dz. U. 2 2026 r. poz. 639, dalej ,,ustawa o pomocy spotecznej” lub ,ustawa”
3Dz. U. 22025 r., poz. 1065
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1. Ocena kontrolowanej jednostki

W okresie objetym kontrolg odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan ponosza:

- Pani Agnieszka Jaguszewska-Pawtowicz - Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Podgorzynie od dnia 1.01.2025 r. do dnia 17.06.2025 r.,

- Pan Przemystaw Linke - Wicewdjt Gminy Podgérzyn od dnia 5.08.2025 r. do dnia
30.09.2025 .,

-Pani Katarzyna Iwinska - Wicewdjt Gminy Podgdrzyn od dnia 1.10.2025r. do dnia
2.11.2025 r,,

- Pani Edyta Frackowiak od 3.11.2025 r.

W wyniku kontroli poszczegdlnych zagadnien, w oparciu o0 oceny czastkowe
badanych obszaréw, dziatalnos¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Podg6rzynie
w zakresie objetym kontrolg oceniono pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

I1l. Ustalenia kontroli

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone w jednostce podlegajacej kontroli
w dniach 22, 23 i 24 kwietnia 2026 r. na podstawie dokumentacji zawartej w teczkach osob,
ktére ubiegaty sie o Swiadczenia z pomocy spotecznej i ktore korzystaty z tych Swiadczen
w okresie objetym kontrolg oraz innych dokumentéw przedtozonych przez Kierownika
Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Podgdrzynie Panig Edyte Frackowiak.
Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 17.

Gmina realizuje zadania wilasne o charakterze obowigzkowym wynikajace z art.

17 ust. 1pkt 1, 2, 3, 4, 5, 10, 14, 15, 16, 18, 19 i 20 ustawy, ktére dotycza:

- opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych (pkt 1),

- sporzadzania oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 2),

- udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkow okresowych (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych (pkt 5),

- Swiadczenia pracy socjalnej (pkt 10),

- dozywiania dzieci (pkt 14),

- sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym (pkt 15),

- kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu (pkt 16),

- utworzenia i utrzymywania o$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia $rodkow
na wynagrodzenie pracownikow (pkt 18),

- przyznawania i wyptacania zasitkow statych (pkt 19),

- optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (pkt 20).

Kierownik GOPS w Podgérzynie na podstawie Upowaznienia Wdjta Gminy
Podgérzyn wydawat decyzje administracyjne w zakresie potwierdzenia prawa do $wiadczen
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opieki zdrowotnej, o ktdrym mowa w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych4.

Gmina Podgo6rzyn nie prowadzi mieszkan treningowych i wspomaganych (zadanie
zart. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy). Kierownik Os$rodka wyjasnita, ze Gmina Podgdrzyn nie
posiada w swoich zasobach lokali, ktére mozna wykorzysta¢ na ten cel, jednakze w dniu
17.01.2024 r. Gmina zawarta porozumienie z Fundacjg RADUGA - ul. Grodzka 76, 59-220
Legnica, w celu zabezpieczenia 1 miejsca w mieszkaniu treningowym, na okres
od 1.01.2024 r. do 31.12.2026 r. dla 1rodziny - matki z dziec¢mi.

Zadania z art. 17 ust. 1 pkt 6, 7, 8, 9, 11 i 16a ustawy nie byty realizowane, bowiem,
jak wyjasnit Kierownik Osrodka w okresie objetym kontrolg nie wptynagt zaden wniosek
0 udzielenie pomocy w formie:

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego (pkt 6),

- przyznawania i wyptacania zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw na Swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajagcym dochodu i mozliwosci
uzyskania $wiadczen na podstawie przepisow o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 7),

- przyznawania zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego (pkt 8),

- optacania skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoS$cig sprawowania bezpos$redniej, osobistej opieki
nad diugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujacymi
matka, ojcem badz rodzenstwem (pkt 9),

- organizowania i $wiadczenia ustug opiekunczych, w miejscu zamieszkania, z wytgczeniem
specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (pkt 11),

- pomocy osobom majacym trudno$ci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego (pkt 16a).

Gmina realizuje zadania wasne wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 4 i 5 ustawy, ktére

dotycza:

- przyznawania i wyptacania zasitkow specjalnych celowych (pkt 1),

- podejmowania innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych (pkt 4),

- wspotpracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i 0 szkoleniach (pkt 5).

Gmina Podg6rzyn na swoim terenie nie prowadzi domu pomocy spotecznej o zasiegu
gminnym (zadanie z art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy). Na terenie Gminy Podgérzyn funkcjonuja
natomiast 2 powiatowe domy pomocy spotecznej w Sosndwce przy ul. Liczyrzepy 87
1w Mitkowie przy ul. Lipowej 18.

Kierownik Osrodka wyjasnita, ze potrzeby w zakresie skierowania do dps o0sob
z terenu Gminy zabezpieczajg ww. domy pomocy spotecznej.

Na terenie Gminy znajduje sie natomiast o$rodek wsparcia ,,Klub Seniora”
w Mitkowie przy ul. Sudeckiej 73 (przeznaczony dla 20 oséb). Klub ten dziata w strukturze
organizacyjnej Os$rodka Pomocy Spotecznej w Podgorzynie od 1.01.2024 r. na podstawie

4tj. Dz. U. z 2025 r., poz. 1461 ze zm.
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Uchwaty Nr LXXVII1/745/2023 Rady Gminy Podgorzyn z dnia 14 grudnia 2023 r. (ze zm.)
w sprawie przekazania w struktury Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Podgoérzynie
osrodka wsparcia pod nazwg ,,Klub Seniora w Mitkowie”

Gmina Podgdrzyn nie realizuje zadan z art. 17 ust. 2 pkt 2, 2a i 3b ustawy dotyczacych
przyznawania i wypfacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkdw,
pozyczek oraz pomocy w naturze (pkt 2), organizowania i $wiadczenia ustug opiekunczych
w formie ustug sasiedzkich (pkt 2a) oraz przyznawania i realizacji ustug wsparcia
krotkoterminowego w domach pomocy spotecznej (pkt 3b), gdyz jak wyjasnita Kierownik
OsSrodka w okresie objetym kontrolg nie wptynat zaden wniosek o takg forme pomocy.

W okresie objetym kontrolg GOPS w Podgo6rzynie nie realizowat projektow
socjalnych (art. 17 ust. 2 pkt 3a ustawy), jednakze jak wyjasnita Kierownik Os$rodek
wspotorganizowat z MOPS Jelenia Gora ,,Optatek Maltanski” - spotkanie wigilijne w Patacu
Staniszow. Ponadto pracownicy OSrodka zorganizowali spotkanie Walentynkowe
w Schronisku Mtodziezowym w Staniszowie, na ktorym prowadzono warsztaty robienia
Swiec oraz spotkanie autorskie w Klubie ,,EKRAN” w Mitkowie z autorkg ksigzki
pt. ,,Socjalna” - Karoling Wasilewskg. Raz w miesigcu w sali konferencyjnej Urzedu Gminy
prowadzone byly warsztaty wspierajgce przez asystentke rodziny dla rodzicow dzieci z terenu
Gminy Podgorzyn.

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt

3, 4, 6, 91 10 ustawy, dotyczace:

- organizowania i $wiadczenia specjalistycznych wustug opiekuiczych w miejscu
zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psychicznymi (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska
zywiotowg lub ekologiczng (pkt 4),

- realizacji zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych
na celu ochrone poziomu zycia o0s6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia (pkt 6),

- wyptacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki (pkt 9),

- zapewnienia utrzymania oraz rozwoju systemu teleinformatycznego, a takze sporzgdzania
sprawozdawczos$ci i przekazywania jej wiasciwemu wojewodzie, w formie dokumentu
elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego (pkt 10).

Zadania z art. 18 ust. 1 pkt 7 i 8 ustawy dotyczace:

- przyznawania i wyptacania zasitkdw celowych, a takze udzielania schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a (pkt 7),

- przyznawania i wyptacania zasitkbw celowych, a takze udzielania schronienia oraz
zapewnienia positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej oraz cudzoziemcom przebywajagcym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 106 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
przepiséw wydanych na podstawie art. 107 ust. 1 tej ustawy (pkt 8),

nie byly realizowane, bowiem, jak wyjasnita Kierownik GOPS, w okresie objetym kontrolg

nie wptynat zaden wniosek o te forme pomocy.

Gmina Podgérzyn nie prowadzi i nie rozwija infrastruktury o$rodkéw wsparcia dla
0oso6b z zaburzeniami psychicznymi (art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy). Kierownik Osrodka
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wyjasnita, ze w przypadku zaistniatej potrzeby osoby zostang skierowanie do najblizszego
SDS dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi na terenie Jeleniej Gory, prowadzonego przez
Fundacje ,,Nasza Fundacja” pod adresem: Al. Jana Pawt#a Il 7/9, 58-500 Jelenia Géra.

Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Podgdrzynie koordynowat realizacje Gminnej
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych (art. 110 ust. 4 ustawy).

W kontrolowanym okresie Kierownik GOPS w Podgorzynie nie wytaczata powddztw
0 roszczenia alimentacyjne na rzecz obywateli (art. 110 ust. 5 ustawy), ale pracownicy
socjalni Osrodka udzielali osobom zainteresowanym informacji i pomagali w osobom
zainteresowanym w napisaniu pozwOw 0 roszczenia alimentacyjne, a takze
w skompletowaniu dokumentow.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Podgérzynie, jak poinformowata Kierownik,
w okresie objetym kontrolg nie kierowal wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do pracy,
niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organéw okreslonych odrebnymi
przepisami (art. 110 ust. 6 ustawy), ale udzielat informacji w tym zakresie i udostepniat druki
wnioskdw oraz w razie potrzeby pracownicy pomagali je wypetniac.

Kierownik GOPS w Podgo6rzynie sktadata Radzie Gminy Podg6rzyn coroczne
sprawozdania z dziatalnosci Os$rodka oraz przedstawiata potrzeby w zakresie pomocy
spotecznej (art. 110 ust. 9 ustawy).

W okresie objetym kontrolg Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej w Podgérzynie
udzielat pomocy obywatelom Ukrainy na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwab realizujgc w 2025 r. pomoc w formie positkédw dla dzieci i mtodziezy, zasitkow
statych, sktadki zdrowotnej i zasitkéw okresowych (na podstawie decyzji administracyjnych)
ze srodkéw z Funduszu Pomocy.

Osoby zatrudnione w okresie objetym kontrolg na stanowisku Kierownika GOPS
w Podgorzynie i Kierownika Klubu Seniora speiniajg odpowiednie wymogi w zakresie
kwalifikacji zawodowych wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy o0 pomocy spotecznej,
tj. posiadajg wymagany staz pracy w pomocy spolecznej oraz specjalizacje z zakresu
organizacji pomocy spotecznej.

Pracownicy socjalni zatrudnieni w okresie objetym kontrolg w OS$rodku spetniaja
wymogi odnosnie kwalifikacji zawodowych wskazane w art. 116 i 156 ww. ustawy.

W okresie objetym kontrolg dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 400 zt
wynikajacy z art. 121 ust. 3a ustawy otrzymywali wszyscy pracownicy socjalni zatrudnieni
w GOPS w Podgorzynie.

Dodatek ten nie byt uwzgledniany przy obliczaniu wysokosSci wynagrodzenia
pracownika zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym
wynagrodzeniu za prace.6

W sprawdzonych aktach osobowych pracownikdéw socjalnych znajdowaty sie
stosowne dokumenty potwierdzajgce przyznanie dodatku oraz przyjete i podpisane zakresy
czynnosci.

Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje Gmine Podgdrzyn zamieszkatg
przez 7 662 osoby, w tym 205 rodzin i oséb samotnie gospodarujacych objetych pracg

5tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 337 ze zm.
6tj. Dz. U. 2 2024 r., poz. 1773
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socjalng (stan na dzien 31.12.2025r.) i 7 707 mieszkancéw, w tym 168 rodzin i 0s6b
samotnie gospodarujacych objetych pracg socjalng (stan na dzien kontroli).

Na dzien kontroli w GOPS w Podgoérzynie zatrudnionych byto 4 pracownikéw
socjalnych (na 4 etatach), realizujacych prace socjalng.

Zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy, osrodek pomocy spotecznej (...) zatrudnia
pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby Iludnosci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2 000 mieszkancéw lub
proporcjonalnie do liczby rodzin i os6b samotnie gospodarujacych, objetych pracg socjalng
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na nie
wiecej niz 50 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych.

Art. 110 ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, ze osrodek pomocy spotecznej,
(...) zatrudnia w petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikéw socjalnych.

GOPS w Podgorzynie na dzierh kontroli spetniat wskaznik, o ktérym mowa w art. 110
ust. 11 ustawy zaréwno w stosunku do liczby mieszkancow jak i liczby rodzin i oséb
samotnie gospodarujacych objetych pracg socjalna.

IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze nie wszystkie miejsca, w ktérych Gmina
Podgébrzyn udzielata tymczasowego schronienia w 2025 r. i w 2026 r. (do dnia kontroli)
zostaty terminowo zgtoszone do Rejestru prowadzonego przez Wojewode DolnoSlgskiego.
Zgodnie z art. 48 a ust. lic ustawy o pomocy spotecznej gmina zgtasza wojewodzie wszelkie
zmiany danych objetych rejestrem w terminie 14 dni od dnia ich powstania.

Nieterminowe zgtoszenie miejsc tymczasowego schronieniamiato miejsce
w przypadku Umowy zawartej pomiedzy GOPS w Podgo6rzynie, a Towarzystwem Pomocy
im. Sw. Brata Alberta Koto Jeleniog6rskie w dniu 31.12.2024 r. - na 2025 rok (zgtoszenie
do rejestru w dniu 17.02.2025 r.) i w dniu 31.12.2025 r. - na rok 2026 (zgtoszenie do rejestru
w dniu 13.03.2026 r.) oraz Umowy zawartej pomiedzy GOPS w Podgorzynie,
a Stowarzyszeniem Monar - Schronisko dla Os6b Bezdomnych MARKOT w Watbrzychu,
ul. Moniuszki 109, 58-300 Watbrzych w dniu 31.12.2025r. - na 2026 rok (zgtoszenie
do rejestru  w dniu  13.03.2026 r.). Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowos$ci jest
nieprzestrzeganie przepiséw prawa.

Prowadzenie rejestru miejsc udzielania tymczasowego schronienia w schroniskach dla
0s6b bezdomnych, schroniskach dla 0s6b bezdomnych z wustugami opiekuinczymi,
noclegowaniach oraz ogrzewalniach ma na celu zapewnienie maksymalnego dostepu
do informacji o miejscach tymczasowego schronienia dla oséb bezdomnych i wszystkich
potrzebujacych wsparcia w tej formie. Pozwala réwniez na weryfikacje, ktére gminy
wywigzujg sie z obligatoryjnego zadania, okreSlonego w art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy,
polegajacego na udzieleniu tymczasowego schronienia osobom tego pozbawionym. Przy
dokonywaniu zgtoszenia do rejestru nalezy uwzglednia¢ zakres danych, jaki ten rejestr winien
zawierac, katalogowany w art. 48a ust. 1la ustawy.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznania wsparcia w formie tymczasowego
schronienia stwierdzono:

I.W sprawdzonych sprawach w podstawie prawnej wydanych decyzji administracyjnych
przyznajacych pomoc w formie tymczasowego miejsca schronienia w schronisku dla oséb
bezdomnych i jednocze$nie ustalajagcych odptatno$é strony za pobyt w schronisku
powotano Uchwate Nr XVI1/172/19 Rady Gminy Podg6rzyn z dnia 19 grudnia 2019 r.,

Strona 7 z 17



(do ktorej nie byto zadnych zmian) w sprawie ustalenia szczegétowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w schronisku dla o0s6b bezdomnych oraz w schronisku dla os6b
bezdomnych z ustugami opiekuriczymi. Uchwata ta nie okre$la miesiecznej odptatnosci
za pobyt w schronisku dla os6b bezdomnych oraz miesiecznej odptatnosci za pobyt
w schronisku dla os6b bezdomnych z ustugami opiekuAczymi w 2025 r. jak i w 2026 r.
Zgodnie z treScig 8 5 ww. Uchwaty ustalona miesieczna odptatnos$¢ za pobyt w schronisku
dla oséb bezdomnych w wysokosci 960,00 zt i za pobyt w schronisku dla 0s6b
bezdomnych z ustugami opiekuiczymi w kwocie 1440,00 zt obowigzywata tylko w roku
2019.

Zgodnie z treScig art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej rada gminy w drodze
uchwaty ustala, w zakresie zadan wiasnych, szczegotowe zasady ponoszenia odptatnosci
za pobyt w osrodkach wsparcia. Rada Gminy Podgorzyn podjeta takg Uchwale, ale
wskazane w niej koszty odptatnoSci za miesieczny pobyt w schronisku dla oséb
bezdomnych lub w schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi odnosity
sie wytgcznie do kosztu w 2019 r. Tym samym, majgc na uwadze tre$¢ § 5 ww. Uchwaty
w brzmieniu ,,Na 2019 rok ustala sie miesieczng odptatno$¢ w schronisku dla oséb
bezdomnych w wysokosci 960,00 zt oraz miesieczng odptatnos¢ za pobyt w schronisku dla
0s0b bezdomnych z ustugami opiekunczymi w wysoko$ci 1 440,00 z+” nalezy stwierdzic,
ze od 1stycznia 2020 r. powstata luka prawna, bowiem akt prawa miejscowego nie okre$la
miesiecznej odptatnosci za pobyt w schronisku dla os6b bezdomnych oraz w schronisku
dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekuniczymi.

W Swietle powotanych okolicznosci organ wiasciwy, w dacie wydania sprawdzonych
decyzji nie miat podstawy, w oparciu o ktérg mogtby w sposdb niebudzacy watpliwosci,
prawidtowo ustali¢ wysoko$¢ miesiecznej odptatnosci (kosztu) Strony za pobyt
w schronisku dla oséb bezdomnych lub w schronisku dla os6b bezdomnych z ustugami
opiekunczymi.

Powyzsze ma szczeg6lne znaczenie w odniesieniu do okre$lonej w art. 6 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?, zasady praworzadnos$ci oraz
w art. 8 k.p.a. zasady zaufania do wtadzy publicznej. Pierwszy z przywotanych przepiséw
prawa wskazuje, ze organy administracji publicznej dziataja na podstawie przepisow
prawa, drugi za$ stanowi, ze organy administracji publicznej prowadzg postepowanie
w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikéw do wiadzy publicznej, kierujac si¢ zasadami
proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego traktowania (§ 1) oraz, zebez uzasadnionej
przyczyny nie odstepujg od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie
faktycznym i prawnym (8§ 2).

2. W sprawie nr 1 (P.T.) decyzjami Nr Sch 5112/4/11/2025 z dnia 25.02.2025r.,
Nr Sch 5112/4/11/2025 z dnia 21.07.2025 r. i Nr Sch 5112/01/1/2026 z dnia 9.01.2026 r.
odptatno$¢é Strony za pobyt w schronisku dla os6b bezdomnych ustalono w wysokosci
650 zt miesiecznie. Dochdd Strony w okresie objetym kontrolg zgodnie z 8§ 3 powyzszej
Uchwaly miescit sie w przedziale dochodowym powyzej 100% do 125%, dla kt6érego
odptatnos¢ wynosi do 40% miesiecznego kosztu pobytu w schronisku. Do ustalenia
odptatnosci za pobyt w schronisku w 2025 r. jak i w 2026 r. (do dnia kontroli) przyjeto
koszt miesiecznego pobytu w schronisku wynikajgcy z zawartych umoéw odpowiednio
na 2025 oraz na 2026 rok, a ktéry nie wynikat z podjetej i obowigzujagcej Uchwaty
Nr XVI1/172/19 Rady Gminy Podgdrzyn z dnia 19 grudnia 2019 r. regulujacej zasady
odptatnosci w tym zakresie, gdyz nie byto zadnych zmian do tej Uchwaty.

7(tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), zwanej dalej ,k.p.a.”
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Artykut 97 ust. 5 ustawy o0 pomocy spotecznej jasno stanowi, ze rada gminy
w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan wiasnych, szczegbétowe zasady ponoszenia
odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia.

3. W podstawie prawnej decyzji administracyjnych dotyczacych przyznania pomocy w formie
tymczasowego schronienia Nr Sch 5112/3/1/2025 z dnia 16.01.2025 r. (sprawa nr 1 P.T.)
oraz Nr Sch 5112/5/1/2025 z dnia 13.01.2025 r. i Sch 5112/5/1/2026 z dnia 7.01.2026 r.
(sprawa nr 2 W.B.) nie przywotano artykutu 17 ust. 1 pkt 3, art. 48 oraz art. 48a ust. 1
ustawy o pomocy spotecznej, ktdre stanowig o udzielaniu pomocy w formie tymczasowego
schronienia w schronisku dla oséb bezdomnych.

Artykut 107 § 1 k.p.a. wskazuje, jakie elementy powinna zawiera¢ decyzja
administracyjna. W$rod nich znajduje sie, m. in. podstawa prawna (8 1 pkt 4). Podstawa
prawna powinna zawieraé powotanie wszystkich faktycznych przepiséw, ktére legly
u podstaw wydania decyzji administracyjnej, czyli przepiséw prawa materialnego, prawa
ustrojowego oraz prawa procesowego. Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢
powotana doktadnie, a wiec ze wskazaniem majgcych zastosowanie w sprawie przepisow
okreslonego aktu prawnego ze wskazaniem konkretnego artykutu, paragrafu czy punktu
oraz powotaniem zrodta publikacji tych przepisow.

4. W sprawie nr 2 (W.B.) przed wydaniem decyzji dotyczacej przyznania pomocy w formie
tymczasowego miejsca schronienia Nr Sch 5112/5/1/2025 z dnia 13.01.2025 r. nie zostat
zawarty ze Strong kontrakt socjalny.

Zgodnie z art. 48a ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej schronisko dla 0s6b
bezdomnych zapewnia osobom bezdomnym, ktére podpisaty kontrakt socjalny,
catodobowe, tymczasowe schronienie oraz ustugi ukierunkowane na wzmacnianie
aktywnos$ci spotecznej, wyjscie z bezdomnos$ci i uzyskanie samodzielnosci zyciowe;.
Ponadto art. 108 ust. la powyzszej ustawy stanowi, ze kontrakt socjalny z osobg bezdomng
zawiera pracownik socjalny osrodka pomocy spotecznej wiasciwego ze wzgledu
na miejsce pobytu osoby ubiegajacej sie o $wiadczenie, ktory odpowiada za realizacje oraz
ocene realizacji dziatan zawartych w kontrakcie. W takim przypadku tre$¢ kontraktu
socjalnego przed jego zawarciem uzgadnia sie z pracownikiem socjalnym osrodka pomocy
spotecznej wiasciwego ze wzgledu na ostatnie miejsce zameldowania tej osoby na pobyt
staty.

W sprawdzonych sprawach dotyczgcych zawarcia kontraktéw socjalnych stwierdzono,
ze:

1 W dwoéch sprawach nr 3 (T.Z) i nr 4 (W.B.) brak sporzadzenia oceny realizacji dziatan
ustalonych w zawartych kontraktach socjalnych zgodnie ze wzorem, o ktérym mowa
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 listopada 2010 r. w sprawie
wzoru kontraktu socjalnego8:

- W sprawie nr 3 (T.Z.) kontrakt socjalny zostat zawarty w dniu 2.01.2025 r., termin oceny
realizacji kontraktu socjalnego wyznaczono na dzien 30.06.2025 r. (pkt 5 kontraktu).
W czesci Il A - Ocena realizacji dziatan ustalonych w kontrakcie socjalnym sporzadzonej
w dniu  30.06.2025 r. zaznaczono punkt 1 - Kontrakt jest realizowany zgodnie
z ustaleniami - nie wymaga dokonywania zmian. Natomiast w punkcie Il Ocena realizacji
zmian wprowadzonych do kontraktu socjalnego nastgpi w dniu wpisano date 30.01.2026 r.
- do dnia kontroli nie zostata sporzadzona taka ocena. Poniewaz w punkcie 2 - Kontrakt
socjalny wymaga wprowadzenia zmian ipodjecia przez strony nastepujacych dziatan nie

8Dz. U. 22010 r., Nr 218, poz. 1439, dalej ,,rozporzadzenie w sprawie wzoru kontraktu socjalnego”
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wprowadzono zadnych zmian, zatem w punkcie Il Czesci Il A nie powinna byé wpisana
data, ktdéra przedtuza ocene realizacji kontraktu, gdyz zadne zmiany do zawartego w dniu
2.01.2025 r. kontraktu socjalnego nie zostaty odnotowane w punkcie 2.

- W sprawie nr 4 (W.B.) - kontrakt socjalny zostat zawarty w dniu 20.05.2025 r., termin
oceny realizacji kontraktu socjalnego wyznaczono na dzien 29.12.2025 r. (pkt 5 kontraktu).
W czesci Il A- Ocena realizacji dziatan ustalonych w kontrakcie socjalnym sporzadzonej
w dniu 30.06.2025 r. zaznaczono punkt 1 - Kontrakt jest realizowany zgodnie
z ustaleniami - nie wymaga dokonywania zmian. Natomiast w punkcie Il Ocena realizacji
zmian wprowadzonych do kontraktu socjalnego nastgpi w dniu wpisano date 29.06.2026 r.
Poniewaz w punkcie 2 - Kontrakt socjalny wymaga wprowadzenia zmian ipodjecia przez
strony nastepujacych dziatan nie wprowadzono zadnych zmian, zatem w punkcie Il
Czesci Il A nie powinna byé wpisana data, ktora przedtuza ocene realizacji kontraktu, gdyz
zadne zmiany do zawartego w dniu 20.05.2025 r. kontraktu socjalnego nie zostaty
odnotowane w punkcie 2.

Zgodnie ze wzorem formularza kontraktu socjalnego stanowigcego zatgcznik
do rozporzadzenia, w kontrakcie winna by¢ zawarta data oceny realizacji dziatan oraz
ocena zarowno realizacji dziatan ustalonych w kontrakcie jak i zmian wprowadzonych
do kontraktu.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznania pomocy rodzinom w formie

Swiadczenia pienieznego na zakup positku dla dzieci stwierdzono, ze:

1 W sprawie nr 3.(P.M.-B.), w zwiazku z wnioskiem o przyznanie positkow w szkole dla
dzieci, wywiad Srodowiskowy przeprowadzony w dniu 2.02.2026 r., jak réwniez zatgczona
dokumentacja, zawierata sprzeczne informacje, co do prowadzenia wsp6lnego
gospodarstwa domowego z mezem.

Wywiad $rodowiskowy jest szczegblnym S$rodkiem dowodowym majacym
zastosowanie w postepowaniu w sprawach z zakresu pomocy spotecznej, przy pomocy
ktérego organ administracji ustala faktyczng sytuacje socjalno-bytowg osoby/rodziny
ubiegajacej sie o pomoc (...).

Pracownik socjalny, przeprowadzajgc wywiad, bierze pod uwage indywidualne cechy,
sytuacje osobistg, rodzinng, dochodowg i majgtkowg osoby samotnie gospodarujgcej lub
0s6b w rodzinie, mogace mieé¢ wpltyw na rodzaj i zakres przyznawanej im pomocy,
a w ramach przeprowadzonego wywiadu dokonuje analizy i diagnozy sytuacji danej osoby
lub rodziny i formutuje wnioski z nich wynikajgce, stanowiagce podstawe planowania
pomocy (8 4 ust 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
8 kwietnia 2021 r. w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego9).

W zwigzku z powyzszym wywiady Srodowiskowe winny by¢ sporzadzane rzetelnie
i starannie, a zamieszczone w nich tresci poparte dowodami w postaci zalgczonych
dokumentow.

Z art. 77 8 1 k.p.a. wynika obowigzek organu administracji zgromadzenia catego
materiatu dowodowego, koniecznego do rozstrzygniecia sprawy, co oznacza obowigzek
podjecia przez organ stosownych dziatan, miedzy innymi przeprowadzenia dowodoéw
stuzacych wustaleniu stanu faktycznego sprawy, zazadania od strony przedstawienia
dowoddw na poparcie jej twierdzen.

Katalog dokumentéw, na podstawie ktorych ustala sie sytuacje osobistg, rodzinna,
dochodowag i majatkowg osoby lub rodziny, okre$lono w art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy
spotecznej, natomiast w przypadku, gdy okoliczno$ci sprawy, majace wptyw na prawo
do Swiadczen, wymagaja potwierdzenia innym o$wiadczeniem lub dokumentem niz

9Dz. U. z 2024 r., poz. 893 ze zm., dalej ,,rozporzadzenie w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego”
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wymienionym w ust. 5b, mozna domagaé sie takiego oSwiadczenia lub dokumentu
(art. 107 ust. 5d).

Pracownik socjalny posiada zatem narzedzia stuzgce ustaleniu stanu faktycznego,
z ktérych winien korzysta¢, w szczego6lnosci w sytuacji podawania przez Strone podczas
przeprowadzania rodzinnego wywiadu $rodowiskowego sprzecznych, niespdjnych
informacji.

W odniesieniu do ztozonych wyjasnien nalezy zauwazyC, ze wprawdzie Strona
decyduje o tresci sktadanego oswiadczenia, jednakze to po stronie pracownika socjalnego
lezy obowigzek zgromadzenia petnego materiatu dowodowego, ktdry pozwoli na ustalenie
stanu faktycznego. W sytuacji trudnosci w jednoznacznym ustaleniu stanu faktycznego,
pracownik socjalny winien skorzysta¢ ze swoich uprawnien i na przedstawione przez
Strone tezy domagac sie dowoddw w postaci oswiadczenia lub dokumentu.

Niezaleznie od powyzszego stwierdzono, ze w skontrolowanych decyzjach
ustalajgcych odptatno$¢ za pobyt w domu pomocy spotecznej rozstrzygano réwniez
0 obowigzku gminy do wnoszenia optaty za pobyt mieszkanca w placéwce.

Ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy
0 ochronie zdrowia psychicznegol0 zmieniono brzmienie art. 59 ust. 1 ustawy na: Decyzje
o skierowaniu do domu pomocy spotecznej i decyzje ustalajgcg optate mieszkafica domu
zajego pobyt w domu pomocy spotecznej wydaje organ gminy wasciwej dla tej osoby w dniu
jej kierowania do domu pomocy spotecznej”. Powyzszy przepis pozwala na ustalenie
wilasciwosci miejscowej organu uprawnionego do wydania decyzji o skierowaniu do domu
pomocy spotecznej i decyzji o ustaleniu optaty mieszkanca za pobyt w placéwce - nie naktada
on obowigzku wydania decyzji o ustaleniu optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej
w stosunku do 0sdb innych niz osoba kierowana do domu pomocy spotecznej. W zwigzku
z powyzszym na podstawie art. 59 ust. 1 ustawy powinna zosta¢ wydana decyzja zawierajgca
rozstrzygniecie, co do wysokosci optaty obcigzajacej osobe przebywajagcg w domu pomocy
spotecznej.

W art. 61 ust. 1 ustawy wskazano enumeratywnie krag podmiotéw zobowigzanych
do wnoszenia optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej. Sg nimi w kolejnosci: mieszkaniec
domu pomocy spotecznej, a w przypadku o0sdb matoletnich przedstawiciel ustawowy
z dochoddéw dziecka, matzonek, zstepni przed wstepnymi oraz gmina, z ktérej osoba zostata
skierowana do domu pomocy spotecznej. Zasada kolejnosci przyjeta w omawianym przepisie
oznacza, ze w sytuacji, gdy osoba umieszczona w domu pomocy spotecznej nie jest w stanie
ponosi¢ kosztow pobytu w placéwce, obowiazek wnoszenia optat spoczywa na matzonku,
w nastepnej kolejnosci na zstepnych, w dalszej kolejnosci na wstepnych, ajeszcze w dalszej -
na gminie, z ktérej osoba zostata skierowana do domu pomocy spotecznej.

Zgodnie z 61 ust. 3 ustawy w przypadku, gdy osoby zobowigzane do ponoszenia
oplaty nie wywigzujg sie ze swego obowigzku, oplaty te zastepczo wnosi gmina, z ktorej
osoba zostata skierowana do domu pomocy spotecznej. Gminie przystuguje prawo
dochodzenia zwrotu poniesionych na ten cel wydatkow.

Przepisy ustawy o pomocy spolecznej nie zawierajg podstawy do rozstrzygania
0 obcigzeniach gminy na rzecz domu pomocy spotecznej, gdyz obowigzek wnoszenia
odptatnosci przez gmine jest obowigzkiem wynikajacym bezposrednio z przepiséw prawa
1nie wymaga konkretyzacji poprzez wydanie jakiejkolwiek decyzji administracyjnej.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznania pomocy w formie zasitku statego
stwierdzono, ze:

10Dz.U. z 2019 r. poz. 1690 ze zm.
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1 W sprawie 3.(B.Ch.) w rozstrzygnieciu decyzji Nr ZS 5100/9/1/2025 z dnia 7.01.2025 r.,
wpisano nieprawidtowa wysokos¢ zasitku statego - 181,93 zt za niepelny miesigc
kalendarzowy, tj. za okres od 1 wrze$nia 2025 r. do 2 wrze$nia 2025 r., podczas, gdy
kwota ta winna wynosi¢ 81,93 zt w oparciu o nastepujace wyliczenie: ustalenie kwoty
za 1dzien, poprzez podzielenie kwoty zasitku naleznego za pelny miesigc (1 229,00 zi)
przez liczbe dni kalendarzowych miesigca wrzesnia (30 dni) i pomnozenie jej przez liczbe
dni objetych swiadczeniem (tj. 2 dni). Os$rodek inng decyzja przyznat Stronie zasitek staty
od 3 wrzednia 2025 r.

Zgodnie z art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej Swiadczenia pieniezne
z pomocy spotecznej przyznaje sie i wyptaca za okres miesigca kalendarzowego,
poczawszy od miesigca, w ktérym zostat zlozony wniosek wraz z wymagang
dokumentacjg. W przypadku, gdy uprawnienie do $wiadczenia nie obejmuje petnego
miesigca, Swiadczenie przyznaje sie za niepeilny miesigc, a kwote Swiadczenia ustala sie,
dzielgc petne kwoty przez liczbe dni kalendarzowych tego miesigca i mnozgc przez liczbe
dni objetych $wiadczeniem.

Art. 107 8§ 1 k.p.a. okresla obligatoryjne elementy sktadowe decyzji, wsrod nich jest
rozstrzygniecie (pkt 5). Rozstrzygniecie jest jednym z najwazniejszych, nieodigcznych
sktadnikéw decyzji administracyjnej. Wynika to z wiladczego charakteru aktu
administracyjnego, ktory ksztattuje prawa i obowiazki strony, dlatego rozstrzygniecie musi
by¢ precyzyjne, jednoznaczne, jasne i zrozumiate dla strony.

W odniesieniu do tresci ztozonego wyjasnienia nalezy wskazac, ze organ, w sytuacji
stwierdzenia w rozstrzygnieciu wydanej decyzji btedu pisarskiego, winien z urzedu dokonac
autopoprawki poprzez jej sprostowanie —a w aktach spraw takiego sprostowania brak -
bowiem, zgodnie z art. 113 8§ 1 k.p.a., organ administracji publicznej moze z urzedu lub
na zadanie strony prostowa¢ w drodze postanowienia btedy pisarskie i rachunkowe oraz inne
oczywiste omytki w wydanych przez ten organ decyzjach.

W  sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznania pomocy przyznania
specjalistycznych ustug opiekunczych dla dzieci z zaburzeniami psychicznymi stwierdzono,
ze:

1. W rozstrzygnieciu sprawdzonych decyzji administracyjnych Nr UOzP 5122/1/1/2025 z dnia
10.01.2025 r. i SUOzP 5122/1/1/2026 z dnia 7.01.2026 r. przyznajagcych pomoc w formie
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b (dzieci) z zaburzeniami psychicznymi nie
wskazywano rodzaju specjalistycznych ustug opiekuriczych, jakie beda Swiadczone dziecku.

W 8 2 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r.
w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczychll szczegétowo ustalone zostaty rodzaje
specjalistycznych ustug opiekuriczych dostosowanych do szczegdlnych potrzeb o0s6b
wymagajacych pomocy w formie specjalistycznych ustug, wynikajgcych z rodzaju ich
schorzenia lub niepetnosprawnosci, S$wiadczone przez osoby ze specjalistycznym
przygotowaniem.

Ponadto art. 107 & 1 k.p.a. wskazuje, jakie elementy powinna zawiera¢ decyzja
administracyjna. Wsrdd nich znajduje sie m. in. rozstrzygniecie (pkt 5), ktore jest jednym
z najwazniejszych sktadnikéw decyzji. Wynika to z wiadczego charakteru aktu
administracyjnego, ktdry ksztattuje prawa i obowigzki strony, dlatego rozstrzygniecie musi
by¢ precyzyjne, jednoznaczne, jasne i zrozumiate dla strony. Obowigzek taki wynika
z podstawowych zasad postepowania administracyjnego, w tym zasady praworzadnosci
(art. 6 k.p.a.), jak i zasady pogiebiania zaufania do organdéw panstwa (art. 8 k.p.a.).

ntj. Dz. U. 2024, poz. 816, dalej ,rozporzadzenie w sprawie specjalistycznych ustug opiekuniczych”
lub ,rozporzgdzenie w sprawie suo”.
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Rozstrzygniecie bedace trescig decyzji winno by¢ tak sformutowane, aby wynikato z niego
w sposob nie budzacy watpliwosci, jakie uprawnienia zostaty przyznane lub jakie obowigzki
zostaty na strone natozone. Tylko spetnienie powyzszej przestanki moze zostac
potraktowane jako nalezyte zrealizowanie przez organ (podmiot wydajacy decyzje) normy
art. 8 k.p.a.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznania pomocy rodzinom w formie

zasitkow celowych z tytutu kleski zywiotowej stwierdzono, ze:

1 W sprawie nr 1 (E.G-0.) odbior decyzji Nr ZC RO/10/2025 z dnia 1.07.2025 r. dotyczacej
przyznania pomocy z tytutu kleski zywiotowej zostat pokwitowany przez Strone bez
wskazania daty jej doreczenia. Na niniejszej decyzji widniat wytgcznie podpis Strony, tym
samym brak byto mozliwosci stwierdzenia skutecznego doreczenia decyzji.

Wiasciwe doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie dla jej wykonania. CzynnoSci
materialno-techniczne doreczenia sg sformalizowane ze wzgledu na konieczno$¢ Scistego
okre$lenia faktow powodujacych skutek prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagan
formalnych nalezy do obowigzkéw organu administracyjnego, albowiem od skutecznosci
doreczenia zalezg w wielu przypadkach uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.

Przepisy art. 39 i nastepne k.p.a. regulujace kwestie doreczen w postepowaniu
administracyjnym, nie maja w zadnym stopniu charakteru uznaniowego, sa to przepisy
bezwzglednie obowigzujgce. Obowigzek dysponowania przez organ dokumentem
potwierdzajacym odbiér aktu jest jasno i jednoznacznie sformutowany. Decyzje
administracyjne nalezy dorecza¢ za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich
pracownikow lub przez inne upowaznione osoby lub organy. W przypadku doreczania
korespondencji przez pracownikdw nalezy dopilnowaé¢, aby odbierajagcy potwierdzit
doreczenie mu pisma swym podpisem, ze wskazaniem daty doreczenia.

Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci jest brak skutecznego doreczenia decyzji
administracyjnej gwarantujacego stronie uprawnienia procesowe i materialno-prawne.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznania pomocy w formie wynagrodzenia
za sprawowanie opieki stwierdzono, ze:

1. W sprawie nr 1 (B.L.) wynagrodzenie za sprawowanie opieki nad £.W. w styczniu 2026 r.
Strona otrzymata w peilnej kwocie, tj. 250,00 zt zamiast w kwocie 56,45 zi, tj. za 7 dni
stycznia 2026 r. (250,00 zt : 31 dni x 7 dni). Z dokumentacji sprawy wynika, ze Ww.
przestata by¢é opiekunem prawnym &£W. z dniem 8 stycznia 2026 r. zgodnie
z postanowieniem Sadu, ktéry z dniem 8.01.2026 r. ustalit opiekunem prawnym dla £.W.
inng osobe. W zwigzku z powyzszym nadplata wyptaconego wynagrodzenia
za sprawowanie opieki za styczen 2026 r. w kwocie 193,55 zt podlega zwrotowi. W toku
kontroli Kierownik O$rodka przedtozyta potwierdzenie wptaty powyzszej kwoty (193,55 zt)
na konto GOPS w Podgorzynie przez Strone, jako nienaleznie pobranego wynagrodzenia
za sprawowanie opieki za styczen 2026 r.

Zgodnie z art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej Swiadczenia pieniezne
z pomocy spotecznej przyznaje sie i wyptaca za okres miesigca kalendarzowego, poczawszy
od miesigca, w ktorym zostat ztozony wniosek wraz z wymagang dokumentacja,
z zastrzezeniem ust. 7-11. W przypadku, gdy uprawnienie do Swiadczenia nie obejmuje
petnego miesigca, Swiadczenie przyznaje sie za niepetny miesiac, a kwote Swiadczenia
ustala sie, dzielac petne kwoty przez liczbe dni kalendarzowych tego miesigca i mnozac
przez liczbe dni objetych Swiadczeniem.

Wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez sad,
w Swietle art. 36 ust. 1 lit. h ustawy jest Swiadczeniem pienieznym z pomocy spotecznej,
realizowanym w oparciu o art. 18 ust. 1 pkt 9 ustawy jako zadanie zlecone z zakresu
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administracji rzadowej. Na podstawie art. 18 ust. 2 ww. ustawy S$rodki na realizacje tego
zadania zapewnia budzet panstwa.

W zakresie sporzadzania sprawozdawczosci i przekazywania jej wilasciwemu
wojewodzie, w formie dokumentu elektronicznego, =z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego stwierdzono, ze:

1 W sprawozdaniu rocznym MRPIiPS-3 z udzielonych $wiadczeA pomocy spotecznej -
pienieznych, w naturze i ustugach za I-XII 2025 r. zamieszczonym w CAS na dzien
kontroli:

- w Dziale IB. Udzielane $wiadczenia - zadania wiasne Gmin w wierszu 16 Schronienie
ogotem - wskazano 8 oséb korzystajgcych ze schronienia, w wierszu 17 wpisano 8, jako
liczbe oséb korzystajgcych ze schroniska, a takich 0s6b byto w rzeczywistosci 6, natomiast
w wierszu 18 nie wpisano zadnej osoby korzystajacej ze schroniska dla oséb bezdomnych
z ustugami opiekunczymi, a byty 2 takie osoby.

- w Dziale 2. Rzeczywista liczba rodzin i 0s6b objetych pomocg spoteczng w wierszu
8 Kontrakt socjalny cze$¢ A wpisano, ,,0” jako liczbe zawartych kontraktéw socjalnych,
Osrodek, jak ustalono w trakcie kontroli, zawart takich kontraktow 5.

W odniesieniu do wyzej wymienionych nieprawidtowosci stwierdzi¢ nalezy, ze dane
zawarte w sprawozdaniu nie sg spojne ze stanem faktycznym. Sprawozdawczo$é
przekazywana do Wojewody powinna by¢ sporzadzana w spos6b staranny i rzetelny.
W sprawozdaniach winny by¢ wykazywane dane zgodne ze stanem faktycznym (art. 18 ust. 1
pkt 10 ustawy o pomocy spotecznej).

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

1 Nieterminowe zgtoszenie do rejestru prowadzonego przez Wojewode Dolnoslaskiego
miejsc, w ktérych Gmina udzielata/udziela tymczasowego schronienia 0sobom
bezdomnym.

2. Ustalanie odptatnosci Strony za pobyt w schronisku dla os6b bezdomnych w oparciu
o Uchwalte, ktdra nie wskazywata kosztu pobytu w schronisku.

3. Nierzetelne sporzadzenie decyzjiadministracyjnych przyznajagcych pomoc w formie
tymczasowego miejsca schronienia.

4. Brak zawarcia kontraktu socjalnego z osobg bezdomnag przed wydaniem decyzji
administracyjnej o przyznaniu jej tymczasowego schronienia w schronisku dla oséb
bezdomnych.

5. Brak sporzadzenia oceny realizacji zawartych kontraktéw socjalnych dotyczacych
przyznania tymczasowego miejsca schronienia w schronisku.

6. Nierzetelne sporzadzenie wywiadu srodowiskowego.

7. Nierzetelne  sporzadzenie decyzji ~w sprawie zasitku statego poprzez wskazanie
w rozstrzygnieciu niewtasciwej jego wysokosci za niepelny miesigc uprawnienia
do Swiadczenia.

8. Nierzetelne  sporzadzanie decyzji administracyjnych dotyczacych udzielania pomocy
w formie specjalistycznych ustug opiekuniczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi -
brak wskazania w rozstrzygnieciu decyzji rodzaju specjalistycznych ustug opiekunczych
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie specjalistycznych ustug opiekuniczych.

9. Nieprawidtowy sposob doreczenia decyzji administracyjnej dotyczacej przyznania pomocy
z tytutu kleski zywiotowej.

10. Bedne ustalenie wysokos$ci przystugujacego do wyptaty wynagrodzenia za sprawowanie
opieki za ostatni miesigc uprawnienia do Swiadczenia.
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11. Nierzetelne sporzadzenie sprawozdania MRPiPS-03 z udzielonych $wiadczerh pomocy

spotecznej - pienieznych, w naturze i ustugach za I-XI1 2025 r.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanego zadania

nalezy:

1

Wszelkie zmiany danych objetych rejestrem miejsc, w Kktorych gmina udziela
tymczasowego schronienia zgtasza¢ Wojewodzie w terminie 14 dni od dnia ich powstania.
Podstawa prawna: art. 48 a ust. 11 a, b, c ustawy o0 pomocy spotecznej.

Termin wykonania: na biezaco.

. Odptatno$¢ za pobyt w schronisku ustalaé w oparciu o Uchwate Rady Gminy

uwzgledniajacg aktualny miesieczny koszt pobytu w schronisku dla 0séb bezdomnych lub
w schronisku dla os6b bezdomnych z ustugami opiekuriczymi.

Podstawa prawna: art. 97 ust. la i ust. 5 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Termin wykonania: na biezgco

. Decyzje administracyjne sporzgdza¢ w sposéb rzetelny, w podstawie prawnej przywotywac

doktadnie wszystkie przepisy prawa, ktére leglty u podstawy ich wydania. W decyzjach
wskazywac aktualne i majgce zastosowanie publikatory aktow prawnych z podaniem
zrodtajego publikacji oraz konkretnego artykutu, paragrafu czy punktu.

Podstawa prawna: art. 107 § 1pkt 4 k.p.a.

Termin realizacji: na biezgco.

. Przed wydaniem decyzji w zakresie udzielenia stronie schronienia w schronisku dla osob

bezdomnych dopilnowaé, aby pracownik socjalny o$rodka pomocy spotecznej wiasciwego
ze wzgledu na miejsce pobytu osoby ubiegajacej sie o Swiadczenie, sporzadzit z dang
osoba kontrakt socjalny. Tres¢ kontraktu socjalnego przed jego zawarciem powinna zostac¢
uzgodniona z pracownikiem socjalnym osrodka pomocy spotecznej wilasciwego
ze wzgledu na ostatnie miejsce zameldowania tej osoby na pobyt staty.

Podstawa prawna: art. 48a ust. 2 i art. 108 ust. la ustawy o pomocy spotecznej.

Termin wykonania: na biezgco.

5. Kontrakty socjalne sporzadzaé starannie i rzetelnie, zgodnie ze wzorem formularza

stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie kontraktu socjalnego. Kazdorazowo
wypetnia¢ wszystkie czesci druku, a oceny realizacji kontraktu socjalnego sporzadzac
terminowo.

Podstawa prawna: rozporzadzenie w sprawie wzoru kontraktu socjalnego.

Termin wykonania: na biezaco.

. Wywiad $rodowiskowy jest szczeg6lnym $rodkiem dowodowym majacym zastosowanie

w postepowaniu w sprawach z zakresu pomocy spotecznej, przy pomocy, ktérego organ
administracji ustala faktyczng sytuacje socjalno-bytowg osoby/rodziny ubiegajacej sie
0 pomoc (...), w zwigzku z tym rodzinne wywiady $rodowiskowe sporzadzaé rzetelnie
lstarannie, ze szczegOllng dbatoscig o spojnos¢ wewnetrzng informacji w nich zawartych,
jak tez ich spojnos¢ z informacjami wynikajacymi z dotgczonej dokumentacji. W trakcie
przeprowadzania wywiadu Srodowiskowego doktada¢ wszelkiej staranno$ci w Kkierunku
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zgromadzenia catego materiatlu dowodowego, koniecznego do rozstrzygniecia sprawy,
co oznacza obowigzek podjecia stosownych dziatan, miedzy innymi przeprowadzenia
dowoddéw stuzacych ustaleniu stanu faktycznego sprawy, zazadania od strony
przedstawienia dowodow na poparcie jej twierdzen.

Podstawa prawna: art. 107 ust. 1, 5b i 5d ustawy o pomocy spotecznej, 8 2 ust. 1i § 4 ust.
11 2 rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, art. 77 § 1 k.p.a.
Termin wykonania: na biezgco.

7. Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej przyznawaé i wyptacaé za okres miesiaca
kalendarzowego, poczawszy od miesiaca, w ktérym zostat zlozony wniosek wraz
z wymagang dokumentacja, a w przypadku, gdy uprawnienie do $wiadczenia nie obejmuje
petnego miesigca, Swiadczenie przyznawaé za niepeiny miesiac, a kwote Swiadczenia
ustala¢, dzielgc petng kwote przez liczbe dni kalendarzowych tego miesiaca i mnozac
przez liczbe dni objetych Swiadczeniem. Rozstrzygniecia decyzji formutowac jasno
ijednoznacznie, ze szczeg6lng dbatoscig o poprawnos$¢ zawartych w nich danych. Biedy
pisarskie i rachunkowe oraz inne oczywiste omytki w wydanych decyzjach
administracyjnych prostowaé z urzedu lub na wniosek strony w drodze postanowienia.
Podstawa prawna: art. 106 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz
art. 107 8 1, 113 8§ 1k.p.a.

Termin wykonania: na biezaco.

8. Decyzje administracyjne sporzadza¢ w sposOb rzetelny, w rozstrzygnieciu decyzji
przyznajacych specjalistyczne ustugi opiekunicze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
wskazywac rodzaj ustug zgodny z rozporzadzeniem w sprawie specjalistycznych ustug
opiekunczych.

Podstawa prawna: art. 107 § 1pkt 5 k.p.a., 8 2 rozporzadzenia w sprawie specjalistycznych
ustug opiekunczych.
Termin wykonania: na biezgco

9. Decyzje administracyjne doreczaé stronom za pokwitowaniem przez operatora
pocztowego, przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.
W przypadku doreczania pism w lokalu organu administracji publicznej, dopilnowac, aby
odbierajacy pismo potwierdzat doreczenie mu pism swym podpisem ze wskazaniem daty
doreczenia.

Podstawa prawna: art. 39, art. 42 § 2, art. 46 k.p.a.
Termin wykonania: na biezaco.

10. Wysoko$é przystugujacego do wyplaty wynagrodzenia za sprawowanie opieki ustala¢
zgodnie z art. 106 ust. 3 ustawy.
Podstawa prawna: art. 18 ust. 1 pkt 9, ust. 2, art. 36 ust. 1 lit. h, art. 106 ust. 3 ustawy
0 pomocy spoteczne;j.
Termin wykonania: na biezaco

11. Sprawozdawczos$¢ przekazywana do wojewody sporzadzaé w spos6b staranny i rzetelny.
W sprawozdaniach wykazywac¢ dane zgodne ze stanem faktycznym.
Podstawa prawna: art. 18 ust. 1pkt 10 ustawy o pomocy spotecznej.
Termin wykonania: na biezgco.
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Wystapienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz przestano do Kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do Waojta Gminy
Podg6rzyn, trzeci wigczono do akt kontroli.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej kierownik jednostki
podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych
zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej
Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu. W przypadku niewniesienia
zastrzezen do sformutowanych zalecen pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie
tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma, 0 sposobie
wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich
realizacji.

Otrzymuja:
1 Wjt Gminy Podgdrzyn
2. ala
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