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Art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 15 września 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolności – Centrum Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1618 oraz z 2025 r. poz. 531)
Nr w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów: ID158

	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Projektowane zmiany w „Rządowym Programie Fundusz Młodzieżowy na lata 2022–2033”, zwanym dalej „Programem”, dotyczą następujących, zdiagnozowanych problemów w jego realizacji:

· zawarta obecnie w Programie definicja „młodzieży” jest zbyt wąska (obejmuje osoby powyżej 15 roku życia). W efekcie osoby w wieku 12–15 lat nie są objęte działaniami realizowanymi w ramach Programu, podczas gdy z punktu widzenia celów Programu stanowią one istotną grupę docelową. Dostrzeżono bowiem potrzebę wcześniejszego budowania sprawczości i odpowiedzialności społecznej wśród młodych osób oraz zapobiegania postawom bierności w tej grupie wiekowej. Zmiana ma pozwolić również na zaangażowanie większej grupy odbiorców w realizację Programu (w szczególności członkami rad młodzieżowych są często osoby poniżej 15 roku życia);
· Program nie definiuje w sposób precyzyjny pojęcia „organizacji młodzieżowej”, co może rodzić wątpliwości interpretacyjne dotyczące tego, czy Program wspiera jedynie organizacje tworzone i zarządzane przez młodzież, czy także organizacje tworzone przez osoby dorosłe i pracujące z młodzieżą; jednocześnie wyniki konsultacji przeprowadzonych z organizacjami pozarządowymi wskazują, że Program powinien wspierać oba typy organizacji;
· Program nie przewiduje obecnie wspierania trwałych, lokalnych systemów pracy z młodzieżą. Wspieranie tych systemów jest tymczasem istotne, ponieważ w ich ramach młodzi ludzie mogą zdobywać kompetencje obywatelskie, działać oddolnie i rozwijać swoją sprawczość. Program nie odwołuje się także do obowiązujących standardów pracy z młodzieżą;
· wartości docelowe niektórych wskaźników realizacji Programu są ustanowione na zbyt wysokim poziomie. Z dotychczasowego monitoringu realizacji Programu wynika, że nie jest możliwe zrealizowanie tych wskaźników na założonym wcześniej poziomie.

Co więcej, niektóre postanowienia Priorytetów i celów szczegółowych Programu wymagają doprecyzowania.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Projektowane zmiany Programu polegają na:

· zmianie definicji młodzieży przez obniżenie dolnej granicy wiekowej tej grupy z 15 lat do 12 lat;

· doprecyzowaniu definicji organizacji młodzieżowej przez wskazanie, że w pojęciu tym mieszczą się zarówno organizacje tworzone i zarządzane przez młodzież lub bezpośrednio ją angażujące, jak i organizacje, które pracują na rzecz młodzieży, w szczególności poprzez jej aktywizację;

· wskazaniu, że w głównym celu Programu mieści się wspieranie rozwoju lokalnych systemów pracy z młodzieżą i promocja standardów pracy z młodzieżą, a także na wprowadzeniu odpowiednich zmian w Priorytetach i wskaźnikach Programu, dążących do umożliwienia realizacji tego celu i mierzenia jego realizacji;

· rozszerzeniu celu szczegółowego 3. Programu przez wskazanie, że obejmuje on nie tylko wzmocnienie instytucjonalne, ale także wzmocnienie kompetencyjne inicjatyw młodzieżowych (oraz odpowiednie zmiany w Priorytetach i wskaźnikach Programu dążące do umożliwienia realizacji tego celu i mierzenia jego realizacji);

· urealnieniu wartości docelowej wskaźników oceny realizacji Programu;

· doprecyzowaniu niektórych postanowień dotyczących celu szczegółowego 3. oraz Priorytetów 1, 2 i 3 Programu.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?

	Opisane problemy dotyczą specyfiki Programu i tego, w jaki sposób działają polskie organizacje oraz krajowy system wsparcia organizacji. Z tego względu odstąpiono od dokonywania analizy prawnoporównawczej rozwiązań przyjętych w innych krajach.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Beneficjenci Programu w kolejnych edycjach konkursu – organizacje pozarządowe oraz podmioty określone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie spełniające kryteria udziału w Programie.
	ok. 560
	Dane szacunkowe (obliczone na podstawie liczby dotychczas dofinansowanych organizacji oraz liczby przyszłych edycji konkursu)
	Modyfikacja niektórych zasad otrzymywania wsparcia w ramach Programu, przykładowo:

· objęcie Programem organizacji działających na rzecz młodzieży np. poprzez jej aktywizację,
· objęcie działaniami realizowanymi w ramach Programu młodzieży w wieku 12–15 lat, w szczególności członków rad młodzieżowych,
· wsparcie elementów infrastruktury wspierającej działalność młodych osób, takich jak centra młodzieżowe, miejsca spotkań i współpracy młodych osób oraz centra informacyjne.

	Narodowy Instytut Wolności – Centrum Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego
	1
	Program
	NIW-CRSO, jako Instytucja Zarządzająca Programem, będzie obowiązany do wdrożenia projektowanych zmian.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Program został skonsultowany przez interesariuszy, w tym beneficjentów Programu, w ramach zorganizowanych w 2025 r. przez Narodowy Instytut Wolności – Centrum Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego konsultacji internetowych oraz 1-dniowych konsultacji stacjonarnych. Podczas konsultacji zidentyfikowano problemy związane z realizacją Programu oraz wypracowano ich możliwe rozwiązania. Należy również zaznaczyć, że zasady organizowanych w oparciu o Program konkursów podlegają każdorazowo otwartym konsultacjom społecznym.
Projekt uchwały został skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania z wyznaczeniem 14-dniowego terminu na zgłaszanie uwag. 

W ramach opiniowania projekt uchwały otrzymały następujące podmioty:

1) Narodowy Instytut Wolności – Centrum Społeczeństwa Obywatelskiego;

2) Rada Działalności Pożytku Publicznego;

3) Rada Dialogu z Młodym Pokoleniem.

W ramach konsultacji publicznych projekt uchwały otrzymały następujące podmioty:

1) Dolnośląska Federacja Organizacji Pozarządowych;

2) Federacja Mazovia;

3) Federacja Lubuskich Organizacji Pozarządowych;

4) Federacja Organizacji Pozarządowych Centrum Szpitalna;

5) Federacja Polskich Banków Żywności;

6) Federacja Świętokrzyskich Organizacji Pozarządowych „Horyzont”;

7) Forum Darczyńców;

8) Fundacja im. Stefana Batorego;

9) Fundacja Stocznia;

10) Instytut Spraw Obywatelskich;

11) KAFOS Śląskie Forum Organizacji Pozarządowych;

12) Konwent Wojewódzkich Rad Działalności Pożytku Publicznego;

13) Kujawsko-Pomorska Federacja Organizacji Pozarządowych;

14) Ogólnopolska Federacja Organizacji Pozarządowych (OFOP);

15) Ogólnopolski Związek Rewizyjny Spółdzielni Socjalnych;

16) Opolskie Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarządowych;

17) Opolska Federacja Organizacji Pozarządowych Razem Polska;

18) Podlaska Sieć Pozarządowa;

19) Polska Sieć LGD;

20) Polska Zielona Sieć; 

21) Pomorska Sieć Centrów Organizacji Pozarządowych;

22) Polska Rada Organizacji Młodzieżowych;

23) Sieć Wspierania Organizacji Pozarządowych (SPLOT);

24) Wielkopolska Rada Koordynacyjna Związek Organizacji Pozarządowych;

25) WRZOS (Wspólnota Robocza Związków Organizacji Socjalnych);

26) Związek Stowarzyszeń Forum Lubelskich Organizacji Pozarządowych.

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaną omówione po ich zakończeniu w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania.

	6. Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2025 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (Fundusz Wspierania Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania
	Projektowane zmiany nie wymagają dodatkowego finansowania.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Projektowane zmiany nie wpływają na sektor finansów publicznych. Zmiany Ramowego planu finansowego w latach 2026–2033 Programu dotyczą przesunięć środków między Priorytetami – przez ujęcie z Priorytetów 1 i 2 po 0,5 mln zł i dodanie w Priorytecie 3 kwoty 1 mln zł.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	4-5
	6-10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z 2025 r.)
	duże przedsiębiorstwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Nie dotyczy.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Nie dotyczy.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Nie dotyczy.

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	Nie dotyczy.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Projektowane zmiany nie wpływają na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, na sytuację dużych przedsiębiorstw, mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw, rodzin, obywateli oraz gospodarstw domowych, osób starszych lub osób z niepełnosprawnościami.


	8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji.
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Komentarz: Nie dotyczy.

	9. Wpływ na rynek pracy

	Projektowane zmiany nie wpływają na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny

 inne: społeczeństwo obywatelskie
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja

 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Zmiana Programu powinna pozytywnie wpłynąć na wymieniony obszar przez rozszerzenie grupy osób pośrednio wspieranych w ramach Programu (włączenie młodzieży w wieku 12–15 lat) oraz rozszerzenie zakresu przedmiotowego Programu (wspieranie systemów pracy z młodzieżą). Co więcej, realizacja zmienionego Programu będzie wspierała promocję standardów pracy z młodzieżą.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Projektowane zmiany zostaną wdrożone w ramach kolejnych edycji konkursów realizowanych w ramach Programu.

	12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Zaktualizowany Program będzie podlegał dalszemu monitoringowi oraz ewaluacji. Sprawdzone będzie również, jak projektowana zmiana w zakresie urealnienia istniejących i dodania nowych wskaźników Programu wpłynęła na ich realizację.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)

	Nie dotyczy.


