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Wstep

Szanowni Panstwo,

Jest mi niezmiernie mito zaprezentowac IV Raport z implementacji i upowszechniania miedzy-
narodowego prawa humanitarnego w Rzeczypospolitej Polskiej podsumowujacy dziatania prowa-
dzone zarowno w kraju, jak i za granica przez wtasciwe organy administracji publicznej, instytucje
publiczne i Polski Czerwony Krzyz w latach 2015-2018.

Podobnie jak poprzednie raporty, niniejszy Raport jest Swiadectwem wagi, jaka Polska przywia-
zuje do miedzynarodowego prawa humanitarnego, a szczegélnie do jego przestrzegania. Niestety,
znaczenie miedzynarodowego prawa humanitarnego jest najpetniej widoczne wtedy, gdy jego
normy sg naruszane. Obrazy zbombardowanego Aleppo, uzycia broni chemicznej na obrzezach
Damaszku czy atakéw na konwoje dostarczajgce podstawowe produkty dla ludnosci cywilnej na-
zbyt czesto przypominajg nam o przerazajacych skutkach braku poszanowania zasad i norm tej
gatezi prawa miedzynarodowego.

Dla Polski, kraju bolesnie doswiadczonego zbrodniami Il wojny $wiatowej, znaczenie i wyjatko-
wa rola miedzynarodowego prawa humanitarnego sa bezdyskusyjne i stanowia jedno z najwiek-
szych osiggniec¢ wspolnoty miedzynarodowej w jej dazeniu do ograniczenia cierpienia i zapewnie-
nia poszanowania praw ludnosci cywilnej podczas konfliktdw zbrojnych.

Polska od wielu lat jest zaangazowana w rozwdj i wspieranie przestrzegania miedzynarodo-
wego prawa humanitarnego. Nasz rodak, Rafat Lemkin, wprowadzit do prawa miedzynarodowego
pojecie ludobdjstwa - kiedys rewolucyjne, dzisiaj - stanowigce jedno z podstawowych pojec pra-
wa miedzynarodowego. Polska jest takze strong wielu umdw miedzynarodowych, ktorymi zwia-
zanie sie implikuje ograniczenie wykorzystywania pewnych rodzajéw broni podczas konfliktéw
zbrojnych. Pomimo wielkiego znaczenia, jakie panstwa przypisuja bezpieczenstwu, nalezy miec na
uwadze, ze zapewnienie bezpieczenstwa panstwa wigze sie z poszanowaniem miedzynarodowe-
go prawa humanitarnego i miedzynarodowego prawa praw cztowieka.

Polska w trakcie sprawowania mandatu niestatego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ przyje-
ta jako jeden z priorytetow promowanie miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz ochrone
tych grup osob, ktore podczas konfliktéw zbrojnych sa najbardziej narazone na cierpienie i nie-
wiasciwe traktowanie.

Z jednej strony Raport zawiera informacje o dziataniach w zakresie implementacji i upowszech-
niania miedzynarodowego prawa humanitarnego podjetych juz przez Polske, ktdre stanowig kon-
tynuacje dziatan opisanych w poprzednich wydaniach tego Raportu. Z drugiej za$ strony Raport
szeroko opisuje zmiany, w tym w zakresie prawa krajowego, jak i wigzacego RP prawa miedzyna-
rodowego oraz nowe przedsiewziecia podjete w ramach aktywnosci Polski w obszarze miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego, jakie miaty miejsce w ostatnich latach.




Niniejszy Raport, przedstawiajacy wysitki Polski na rzecz realizacji przyjetych zobo-
wigzarn  miedzynarodowych oraz wspierania miedzynarodowego prawa humanitarnego,
nie mogtby powsta¢ bez duzego zaangazowania i wsparcia ze strony Ministerstwa Obro-
ny Narodowej, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego, Polskiego Czerwonego Krzyza, uczelni wyzszych cywilnych i wojskowych,
a takze wtasciwych departamentéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych, w tym zwtaszcza
Departamentu Naroddw Zjednoczonych i Praw Cztowieka oraz Departamentu Wspotpra-
cy Rozwojowej. Za przestane informacje o prowadzonych dziataniach oraz $cista wspodtprace
w trakcie opracowywania Raportu serdecznie dziekuje.

Chciatbym réwniez podziekowac¢ moim wspodtpracownikom - Piotrowi Czepulonisowi, Rober-
towi Drzazdze, Mateuszowi tabuzowi, Ewie Matys, Andrzejowi Misztalowi i Barttomiejowi Sierz-
putowskiemu, ktérzy pod kierownictwem mojego zastepcy Stawomira Majszyka, wtozyli wiele
wysitku przy opracowaniu i opublikowaniu tego Raportu.

Piotr Rychlik
Dyrektor Departamentu Prawno-Traktatowego

Ministerstwa Spraw Zagranicznych







Czesc 1
Implementacja miedzynarodowego prawa
humanitarnego



Rozdziat 1

Implementacja miedzynarodowego
prawa humanitarnego w Polsce - cele i zasady

Termin ,miedzynarodowe prawo humanitarne” (MPH) rozumiany jest w ninigjszym ra-
porcie jako odpowiednik dawniej uzywanego pojecia ,miedzynarodowe prawo wojenne”
(ius in bello). Na miedzynarodowe prawo humanitarne sktadajg sie tacznie tzw. reguty walki
i reguty ochrony, czyli reguty dotyczace metod i s$rodkéw walki oraz reguty dotyczace
ochrony osob i débr znajdujacych sie w reku nieprzyjaciela. Tak jak inne dziaty miedzyna-
rodowego prawa publicznego, prawo humanitarne wyrosto z uksztattowanych przez wie-
ki zwyczajow miedzynarodowych. Poczawszy od drugiej potowy XIX stulecia obie gru-
py regut kodyfikowane sa w licznych umowach wielostronnych. Ewolucja ta uczynita
z miedzynarodowego prawa humanitarnego zbiér norm o nastepujacych cechach specyficznych.

Po pierwsze, miedzynarodowe prawo humanitarne jest jedng z dziedzin prawa miedzynaro-
dowego publicznego o najwiekszej liczbie przyjetych traktatow wielostronnych. Wielkie kodyfika-
cje haskie i genewskie XIX i XX wieku nalezaty do najwiekszych przedsiewzie¢ prawotwdrczych
wspotczesnego prawa miedzynarodowego. Co wiecej, obok kodyfikacji doszto do zawarcia wielu
dalszych konwencji w ramach tzw. postepowego rozwoju prawa miedzynarodowego, m.in. pod
wptywem innowacji technologicznych w odniesieniu do $rodkow i metod walki zbrojnej.

Po drugie, jedna ze specyficznych cech wypracowanego zbioru uméw miedzynarodowego
prawa humanitarnego stato sie oddziatywanie relacji przyczynowo-skutkowych pomiedzy konflik-
tami zbrojnymi a kolejnymi zmianami stanu prawnego.

1 Zob. przyktadowo najpetniejszy bodaj zbior takich instrumentow: D. Schindler, J. Tomas (eds.), The Laws of Armed
Conflicts. A Collection of Conventions, Resolutions and Other Documents, Alphen aan den Rijn-Rockville and Ge-
neva, 1981, ss. 933. Ponadto dostepne sa rowniez odpowiednie strony internetowe Miedzynarodowego Komi-
tetu Czerwonego Krzyza (MKCK) - Treaty Database and States Party (www.icrc.org) czy Yale Law School -The Avalon
Project. Documents in Law, History and Diplomacy (http:/avalon.law.yale.edu). Z kompilacji polskich odnotowac
trzeba Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktdw zbrojnych. Zbior dokumentéw, M. Flemming et al. (red.),
Warszawa: Akademia Obrony Narodowej, 2003, ss. 587.




Twierdzi sie, ze kazda nowa konwencja pojawia sie o jedng wojne za pdzno. Kolejne kon-
flikty unaoczniaty bowiem istnienie wielu luk, niejasnosci i niekonsekwencji oraz trudno-
Sci interpretacyjnych zwigzanych z konwencjami, co wymuszato naturalny odruch regu-
lacyjny, czyli potrzebe podjecia po wojnie krokow kodyfikacyjnych w celu poprawienia
i uzupetnienia obowiazujacych uregulowan traktatowych.

Po trzecie, znaczna cze$¢ regulacji miedzynarodowego prawa humanitarnego nabrata, pod
wptywem powyzszego trendu, charakteru norm bardziej wyrazistych i doprecyzowanych, a to
z kolei uwazane jest za jeden z istotnych czynnikdw przyczyniajacych sie do respektowania mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego, w odréznieniu od norm niejasnych badz trudnych do jed-
noznacznej interpretacji.? Zbyt precyzyjne formutowanie postanowien konwencji w odniesieniu
do kwestii dotyczacych miedzynarodowego prawa humanitarnego moze jednakze prowadzi¢ do
przesadnego rozbudowania przyjetych postanowien.

Po czwarte, specyficznym skutkiem sposobu sporzadzania, rozwijania oraz uzupetniania norm
prawa humanitarnego stato sie to, ze znaczna ich czes$¢ zostata sformutowana w jezyku norm
samowykonalnych (self-executing rules), a zatem norm nadajacych sie do bezposredniego zasto-
sowania bez potrzeby uchwalania stosownych aktéw implementujacych je do prawa krajowego.

Po piate, inaczej niz w innych dziatach prawa miedzynarodowego, w obszarze miedzynarodo-
wego prawa humanitarnego nie doszto do zredukowania roli prawa zwyczajowego. Przeciwnie,
miedzynarodowe prawo humanitarne zostato w istotnym stopniu wzmocnione przez wypracowa-
nie zbioru na ksztatt kodeksu norm prawa zwyczajowego.®

Po szoste, wewnatrz systemu normatywnego miedzynarodowego prawa humanitarnego do-
szto do silnych dziatan integracyjnych. Przejawem tego stato sie powolne odchodzenie od podziatu
na prawo haskie (reguty walki), ujete gtéwnie w Konwencjach haskich 1899 i 1907 r., oraz prawo
genewskie (reguty ochrony), odzwierciedlone w Konwencjach genewskich z 1949 r. i Protokotach
dodatkowych z 1977 r. do tych Konwencji. Ponadto zobrazowaniem powyzszego jest Konwencja
0 zakazie uzycia, sktadowania, produkgcji i transferu min przeciwpiechotnych oraz o ich zniszcze-
niu, sporzadzona w Oslo dnia 18 wrzesnia 1997 r. (tzw. Konwencja Ottawska?), ktora zawiera
w jednym instrumencie reguty prawa przeciwwojennego czy rozbrojeniowego (ius contra bellum),
reguty walki w formie zakazéw uzywania min (rules of combat) oraz reguty ochrony w formie norm

ochronnych dla kombatantow i ludnosci cywilnej (rules of protection).

Po siddme, wyraZzne wzmocnienie uzyskat trend do zblizania i zintegrowania regut prawa huma-
nitarnego stosowanego w miedzynarodowych i nie-miedzynarodowych konfliktach zbrojnych, co
stwarza szanse na wzmocnienie ochrony oséb dotknietych zwtaszcza tymi ostatnimi konfliktami.

2 Taka teze stawiajg zwolennicy teorii legitymizacji w stosunkach miedzynarodowych. Jeden z jej proponentéw
jako przyktad podaje klarownos¢ (determinancy) regut dotyczacych traktowania jencéw wojennych (T. M. Franck,
,Legitimacy in the International System”, American Journal of International Law, 1988, Vol. 82, s. 713-719), niemniej
mozna taka ocene odnies¢ do wielu innych regulacji prawa humanitarnego.

8 Zob. Study on Customary Humanitarian Law, przeprowadzone przez MKCK i opublikowane przez Cambridge
University Press w 2005 r. Studium dostepne jest na stronie internetowej MKCK (www.icrc.org) w kilku wersjach
jezykowych.

4Dz.U.z 2013 r. poz. 323.




Po 6sme, wzmocnieniu i rozbudowaniu podlega ta czes¢ prawa miedzynarodowego, ktéra do-
tyczy Scigania i karania powaznych i innych naruszen miedzynarodowego prawa humanitarnego.
Obserwuje sie duzy rozwoj miedzynarodowego prawa karnego, temu zjawisku sprzyja zwtaszcza
powotanie kilku trybunatéw ad hoc, trybunatéw hybrydowych oraz statego Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego.

Te i inne cechy specyficzne miedzynarodowego prawa humanitarnego i jego dynamiczne zmia-
ny wymagaja uwzglednienia w niniejszym raporcie dla lepszego zrozumienia procesu jego imple-
mentacji oraz upowszechniania.




Rozdziat 2

Prawo miedzynarodowe
w polskim systemie prawnym

2.1. Procedura zwigzania sie umowami miedzynarodowymi przez Polske

Artykut 9 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. stanowi, ze ,Rzecz-
pospolita Polska przestrzega wigzacego jg prawa miedzynarodowego.” W konsekwencji zobowig-
zanie Polski obejmuje przestrzeganie uméw miedzynarodowych, norm miedzynarodowego pra-
wa zwyczajowego, ogolnych zasad prawa spotecznosci miedzynarodowe] oraz prawotworczych
uchwat organizacji miedzynarodowych, ktorych Polska jest cztonkiem. Z art. 38 ust. 1 d) Statu-
tu Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci wynika, ze dla wyktadni i stosowania prawa
miedzynarodowego istotne znaczenie maja orzeczenia sgdowe jako pomocniczy srodek ustalania
norm prawnych.

Zasada okreslona w art. 9 Konstytucji RP nabiera szczegdlnego znaczenia w odniesieniu do
miedzynarodowego prawa humanitarnego, ktérego normy zwyczajowe zostaty silnie wyekspono-
wane w orzeczeniach sadéw miedzynarodowych ostatnich dekad.> W toku kilkuletnich prac wielu
ekspertow Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza, konsultantéw rzadowych i organi-
zacji pozarzadowych uzgodniona zostata w 2005 r. lista 161 regut zwyczajowych.®

Zwigzanie sie przez Polske umowami miedzynarodowymi nastepuje w trybie ratyfikacji przez
Prezydenta RP albo zatwierdzenia przez Rade Ministréw. Umowy nieratyfikowane wiaza jedynie
podmioty administracji parstwowej, ktére je zawarty i nie stanowig zrodet powszechnie obowig-
zujgcego prawa (art. 87 ust. 1 Konstytucji RP), cho¢ wigzg Panstwo w relacjach miedzynarodo-
wych na réwni z umowami ratyfikowanymi.

Ratyfikacji podlegaja umowy miedzynarodowe, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 20 Kon-
stytucji RP, oraz inne umowy miedzynarodowe, ktore przewiduja wymaog ratyfikacji albo ja dopusz-
czaja, a szczegdlne okolicznosci to uzasadniaja.

5 Case Concerning Certain Military and Paramilitary Activities in and Against Nicaragua, (Nicaragua v. United Sta-
tes of America), Merits, Judgment, I.C.J. Reports, 1986, p. 14.

¢ J.-M. Henckaerts, Studium poswiecone zwyczajowemu miedzynarodowemu prawu humanitarnemu: wktad
w zrozumienie i poszanowanie zasad prawa dotyczacych konfliktu zbrojnego, Warszawa: Osrodek Upowszech-
niania Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego przy Zarzadzie Gtownym Polskiego Czerwonego Krzyza, 2006,

ss. 45.



W przypadku ratyfikacji umowe miedzynarodowa zawiera Rada Ministréw, zgode na zwigzanie
umowa wyraza Prezydent RP.

Kompetencje Prezydenta RP do ratyfikacji umowy miedzynarodowej okresla art. 133 ust.1
Konstytucji RP, wskazujac, ze Prezydent RP  ratyfikuje i wypowiada umowy miedzynarodowe,
0 czym zawiadamia Sejm i Senat”. Prezydent RP wykonuje takze wstepna kontrole zgodnosci umo-
wy z Konstytucja, moze na podstawie art. 133 ust. 2 jeszcze przed ratyfikowaniem umowy zwrocicé
sie w tej sprawie do Trybunatu Konstytucyjnego. Kompetencje Rzadu i Prezydenta RP kontro-
lowane sg przez Parlament, m.in. przez uzaleznienie ratyfikacji oraz wypowiedzenia niektorych
kategorii umow, od uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie.

Ratyfikacja umowy miedzynarodowej moze nastapic:

e w trybie art. 89 ust. 2 Konstytucji bez uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie
(tzw. mata ratyfikacja), art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach mie-
dzynarodowych (Dz. U., poz. 443 z pdzn. zm.) wskazuje, ze matej ratyfikacji podlega-
ja ,umowy miedzynarodowe, ktére przewiduja wymog ratyfikacji albo jg dopuszczaja,
a szczegodlne okolicznosci to uzasadniajg”,

e wtrybie art. 89 ust. 1 Konstytucji (tzw. duza ratyfikacja) - za uprzednia zgoda wyrazona
w ustawie,

e W trybie art. 90 ust. 2 Konstytucji - za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie (umowy
przekazujace organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu kompeten-
cje organdw witadzy panstwowej w niektorych sprawach),

e witrybie art. 90 ust. 3 Konstytucji - za uprzednia zgoda wyrazong w referendum ogdélno-
krajowym (umowy wymienione w punkcie powyzej).

Umowy, ktére nie wymagaja ratyfikacji, wymagaja zatwierdzenia przez Rade Ministrow
(art. 12 ust. 3 ustawy o umowach miedzynarodowych). Zatwierdzenie obejmuje wszel-
kie sposoby wyrazenia zgody na zwigzanie panstwa umowa przewidziane w Konwen-
cji wiedenskiej o prawie traktatow, sporzadzonej w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r. (Dz. U.
7 1990 r., poz. 439) i praktyce miedzynarodowej, w ktérych nie jest wymagana zgoda gtowy pan-
stwa. W procedurze nie uczestniczy ani Prezydent RP, ani Parlament.

Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej, stanowi czes¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej
stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy (art. 91 ust. 1 Konstytucji RP).

Ratyfikowane umowy moga ksztattowac sytuacje prawng obywatela oraz okreslac
jego uprawnienia i obowiazki. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgo-
da wyrazona w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzic¢
z umowa (art. 91 ust. 2 Konstytucji RP).

Nalezy ponadto podkresli¢, ze stosownie do tresci art. 241 ust. 1 Konstytucji RP umowy mie-
dzynarodowe ratyfikowane dotychczas przez Rzeczpospolita Polska na podstawie obowigzujg-
cych w czasie ich ratyfikacji przepisow konstytucyjnych i ogtoszone w Dzienniku Ustaw uznaje
sie za umowy ratyfikowane za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie i stosuje sie do nich przepisy




art. 91, jezeli z tresci umowy miedzynarodowej wynika, ze dotyczag one kategorii spraw wymienio-
nych w art. 89 ust. 1 Konstytucji RP.

Znaczenie przepisu art. 241 ust. 1 Konstytucji RP jest ogromne, gdyz gtéwny trzon corpus iuris
miedzynarodowego prawa humanitarnego, czyli Konwencje genewskie i Protokoty dodatkowe do
nich, zostaty ratyfikowane przez Polske przed uchwaleniem Konstytucji RP z 1997 r. Wszystkie te
instrumenty zostaty opublikowane w Dzienniku Ustaw i naleza niewatpliwie co najmniej do jednej
z kategorii spraw wymienionych w art. 89 ust. 1 Konstytucji RP, tzn. do kategorii ,wolnosci, praw
lub obowiazkow obywatelskich okreslonych w Konstytucji”.

W  konsekwencji wszystkie niemal umowy z zakresu miedzynarodowego prawa hu-
manitarnego stanowig czes$¢ krajowego porzadku prawnego, czyli zostaty do niego in-
korporowane. To za$ otworzyto droge do bezposredniego stosowania tych umow przez
adresatow norm, wiacznie z sadami, chyba Ze konieczne sg zmiany w ustawodawstwie
w stosunku do materii okreslonych w formie norm niesamowykonalnych. W praktyce powstaje
czestokro¢ sytuacja, kiedy wskazane jest réwnolegte zastosowanie metody transpozycji umow
miedzynarodowych, czyli wpisywania do aktéw prawa wewnetrznego postanowien uméw mie-
dzynarodowych. Taka potrzeba czestokro¢ bywa podyktowana samg trescig norm, stopniem
ich skomplikowania czy tez koniecznoscia precyzyjnego okreslenia kompetencji odpowiednich
organow. W rezultacie nie tylko normy niesamowykonalne, ale takze niektore z norm samo-
wykonalnych sg wykonywane poprzez wprowadzenie zmian w ustawodawstwie lub w aktach
nizszego szczebla w celu zapewnienia wtasciwej implementacji miedzynarodowego prawa hu-
manitarnego.

2.2. Zobowigzania dotyczace miedzynarodowego prawa humanitarnego przyjete przez Polske
w trakcie 32. MKCK

W 2015 r., na 32. Miedzynarodowej Konferencji Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksie-
zyca, Polska przyjeta nastepujgce zobowigzania wynikajace z miedzynarodowego prawa humani-
tarnego:

1. Przystgpienie do otwartego zobowigzania zgtoszonego przez Szwajcarie - wzmocnienie
pozycji i roli Miedzynarodowej Komisji ds. Ustalania Faktow (ang. International Humani-
tarian Fact Finding Commission - IHFFC). Polska stale wspiera dziatalno$¢ Miedzynaro-
dowej Komisji ds. Ustalania Faktow, utworzonej w 1991 r. W wyniku podjetych staran
prof. E. Mikos-Skuza zostata wybrana ponownie cztonkiem Miedzynarodowej Komisji ds.
Ustalania Faktow i petni funkcje wiceprzewodniczacego Komisji. Polska zacheca strony
konfliktow zbrojnych do korzystania z mozliwosci wyjasnienia okolicznos$ci naruszen mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego przy wykorzystaniu Miedzynarodowej Komisji ds.
Ustalania Faktow.

2. Wiaczenie dziatan na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy na tle seksualnym w trak-
cie konfliktéw zbrojnych do rzadowych programéw zajmujacych sie przeciwdziataniem
i zwalczaniem przemocy, w tym w szczegolnosci do Krajowego Programu Dziatan na
rzecz Rownego Traktowania. Polska respektuje i wypetnia opisywane wyzej zobowigzanie.



W tym celu, m.in. w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw powotano Petnomocnika Rzadu do
Spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego i Rownego Traktowania.”

W perspektywie przysztych wyzwan humanitarnych Rzeczpospolita Polska i jej krajo-
we stowarzyszenie Czerwonego Krzyza zobowiazuja sie do wspdlnej pracy zmierzajacej
do jak najszerszego upowszechniania oraz skutecznego wdrazania norm miedzynarodo-
wego prawa humanitarnego. Opracowanie tego raportu jest potwierdzeniem wypetnienia
tego zobowigzania.

W zakresie wdrazania miedzynarodowego prawa humanitarnego Rzeczpospoli-
ta Polska i jej krajowe stowarzyszenie Czerwonego Krzyza (PCK) zobowiazujg sie
w szczegélnosci do podjecia dziatan na rzecz opracowania sprawozdania dla nowego
mechanizmu przestrzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego, co zostanie po-
przedzone m.in. przegladem ustawodawstwa zapewniajagcego wiasciwg implementacje
miedzynarodowego prawa humanitarnego, zwtaszcza ustawodawstwa karnego, oraz
przekazanie takiej aktualizacji na serwery Advisory Services MKCK. Polska poddaje bie-
7acej analizie ustawodawstwo zapewniajace implementacje miedzynarodowego prawa
humanitarnego. Wyniki przegladu prawa krajowego dotyczacego miedzynarodowego
prawa humanitarnego sa aktualizowane i przesytane na serwery Advisory Services MKCK:
https:/www.icrc.org/en/document/icrc-advisory-services-international-humanitarian-law.

Rzeczpospolita Polska i jej krajowe stowarzyszenie Czerwonego Krzyza, od lat utrzymuja-
ce stosunki partnerskie w dziedzinie promowania, upowszechniania i wdrazania miedzy-
narodowego prawa humanitarnego, uznajg za konieczne podkreslenie wagi rozpoznawal-
nosci i ochrony znaku czerwonego krzyza na poziomie ogélnokrajowym. W zwiagzku z tym
Rzeczpospolita Polska i jej krajowe stowarzyszenie Czerwonego Krzyza zobowiazuja sie
do wzmocnienia mechanizméw prawnych, podjecia dziatan promocyjnych i edukacyjnych
w zakresie ochrony znaku czerwonego krzyza. Powyzsze zobowigzanie jest wypetniane
przez Polske w sposdb niezmienny i ciagty. W tym celu Polska sporzadza biezace analizy
w odniesieniu do opisywanego problemu zmierzajace do kompleksowego uregulowania
tej kwestii.

Rzeczpospolita Polska i jej krajowe stowarzyszenie Czerwonego Krzyza zobowiazujg sie do
wzmocnienia wzajemnej wspotpracy i potaczenia wysitkow w zakresie zapewnienia doste-
pu do ochrony i pomocy humanitarnej niezbednej w zwiazku z naptywem fali uchodZzcéw
do Europy. Polska pomoc humanitarna udzielana jest zgodnie z Europejskim konsensusem
w sprawie pomocy humanitarnej (ang. European Consensus on Humanitarian Aid), okreslony-
mi w nim zasadami Dobrego Swiadczenia Pomocy Humanitarnej, a takze z innymi miedzy-
narodowymi wytycznymi, okreslonymi m.in. przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych
i Unie Europejska. Warto podkresli¢, iz we wrzesniu 2018 r. Minister Spraw Zagranicznych
Jacek Czaputowicz z Prezydentem Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza Pe-
terem Maurerem podpisali Porozumienie o wspotpracy w dziedzinie pomocy humanitarne;j,
ktére okresla m.in. zasady finansowania przedsiewzie¢ w zakresie pomocy humanitarnej.

7 https:/www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/.




7.  Kontynuowanie razem z krajowym stowarzyszeniem Czerwonego Krzyza dziatan w celu
zapewnienia ochrony i pomocy osobom potrzebujacym. Polski Czerwony Krzyz jest
stowarzyszeniem krajowym Czerwonego Krzyza Rzeczypospolitej Polskiej w rozumie-
niu Konwencji genewskich o ochronie ofiar wojny z dnia 12 sierpnia 1949 roku (Dz. U.,
poz.171) i Protokotéw Dodatkowych do tych Konwencji z dnia 8 czerwca 1977 roku
(Dz. U. z 1992 r., poz. 175). Dziata w oparciu o ustawe z dnia 16 listopada 1964 roku
o Polskim Czerwonym Krzyzu (Dz. U., poz. 276) oraz wydany na jej podstawie Sta-
tut zatwierdzony rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 wrzesnia 2011 r. (Dz.
U., poz. 1284). Rzeczpospolita Polska docenia szczegélng role i zaangazowanie PCK
w realizacje misji zapobiegania ludzkim cierpieniom itagodzenia ich skutkéw oraz ochrony
ludzkiej godnosci, bez jakiejkolwiek dyskryminacji na tle narodowosci, rasy, ptci, przeko-

nan religijnych lub politycznych.

8. Przettumaczenie na jezyk polski dla celow szkoleniowych i operacyjnych
tzw. podrecznika San Remo na temat prawa miedzynarodowego wojny na morzu. Za-
réwno Podrecznik jak i Komentarz zostaty opublikowane w formie elektronicznej
(na stronie MKCK) oraz ksigzkowej przez Cambridge University Press, ,San Remo
Manual on International Law applicable to Armed Conflicts at Sea” (ed. Louise Do-
swald-Beck), Grotius Publications, Cambridge University Press, Cambridge, 1995
(ISBN 0521 55188 9, hardback and ISBN 0521 55864 6, paper back). Wobec braku
w Polsce regularnego podrecznika przettumaczenie takiego wydawnictwa, autorstwa gru-
py ekspertow miedzynarodowych, wydaje sie w petni zasadne. Obecnie prowadzone sa
zintensyfikowane prace nad kompleksowym ttumaczeniem podrecznika San Remo.

9. Uzupetnienie informacji normatywnych dotyczacych ustawodawstwa polskie-
go implementujgcego  postanowienia  niesamowykonalne instrumentow  mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego. Strona MKCK nt.  War and Law.
Advisory  Services. National Implementation of [IHL" wymaga uaktualnienia
w czesci dotyczacej Polski w zakresie zmienionych postanowien k.k., k.p.k. i innych.
Strona polska dokonuje biezacej aktualizacji informacji umieszczonej na stronie MKCK:
https://ihldatabases.icrc.org/applic/ihl/ihl-nat.nsf/vwlLawsByCategorySelected.xsp?xp_

countrySelected=PL.

Niniejszy Raport wskazuje na duze zaangazowanie wtadz polskich w proces implementacji
miedzynarodowego prawa humanitarnego. Pomimo znacznej liczby norm samowykonalnych za-
wartych w Konwencjach genewskich i innych instrumentach miedzynarodowych w wielu obsza-
rach niezbedne jest przetozenie ich tresci na jezyk umozliwiajacy ich petng realizacje. Zaleta ta-
kiego podejscia jest petniejsza transpozycja norm miedzynarodowych do prawa krajowego oraz
weryfikacja, w ktérych dziedzinach moze wystapi¢ brak odpowiednich norm prawa krajowego.




Rozdziat 3

Ograniczenia metod
I srodkow walki zbrojnej

Sity Zbrojne Rzeczypospolite] Polskiej implementuja zawarte w wigzacych Polske umowach
miedzynarodowych pozytywne zobowigzania do dziatania wynikajace z tych uméw oraz zakazy
stosowania okreslonych metod i srodkéw walki zbrojnej podczas:

szkolenia programowego oraz szkolenia uzupetniajgcego pododdziatow;

prowadzenia réznych form szkolenia operacyjno-taktycznego (w szczegélnosci ¢wiczen
dowddczo-sztabowych i ¢wiczen taktycznych z wojskami), przygotowujacych dowodztwa
i wojska do realizacji zadan zgodnie z wojennym przeznaczeniem;

przygotowania dowodztw i wojsk do realizacji zadarh w ramach operacji poza granicami
kraju w polskich kontyngentach wojskowych;

uwzgledniania w aktach prawnych regulujacych zasady uzycia sity przez zotnierzy Pol-
skiego Kontyngentu Wojskowego ograniczen wynikajacych z miedzynarodowego prawa
humanitarnego.

Sity Zbrojne RP na biezaco czuwaja, aby pozyskiwane nowe typy uzbrojenia i sprzetu wojsko-
wego spetniaty wymogi wynikajace z ograniczen dotyczacych srodkéw walki zbrojnej.

Ponadto, w odniesieniu do poszczegdlnych uméw miedzynarodowych wprowadzajacych ogra-
niczenia lub zakazy okreslonych metod i srodkéw, implementacja oraz upowszechnianie MPH
wyglada nastepujaco:

1.

Protokdét dotyczacy zakazu uzywania na wojnie gazéw duszacych, trujgcych lub podobnych
oraz $rodkéw bakteriologicznych, podpisany w Genewie dnia 17 czerwca 1925 r. (Dz. U.
21929 r., poz. 278)

Protokdt (w zakresie uzycia w dziataniach zbrojnych czynnikéw biologicznych jako srodkdw
walki) uzupetnia postanowienia Konwencji o zakazie prowadzenia badan, produkcji i gro-
madzenia zapaséw broni bakteriologicznej (biologicznej i toksycznej oraz o ich zniszczeniu
sporzadzonejw Moskwie, Londynie i Waszyngtonie dnia 10 kwietnia 1972 r. (Dz. U.z 1976
r.,poz. 1) oraz Konwencji o zakazie prowadzenia badan, produkcji, sktadowania i uzycia broni
chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapasow, sporzadzonej w Paryzu dnia 13 stycznia 1993 r.
(Dz. U. 21999 r., poz. 703), ktore zakazuja panstwom-stronom posiadania, prowadzenia



badan, oraz nakazuja zniszczenie broni chemicznej i biologicznej. Konwencja o zakazie pro-
wadzenia badan, produkcji i gromadzenia zapaséw broni bakteriologicznej (biologicznej)
i toksycznej oraz o ich zniszczeniu, sporzadzona w Moskwie, Londynie i Waszyng-
tonie dnia 10 kwietnia 1972 r. (Dz. U. z 1976 r., poz. 1) (tzw. Konwencja BTWC)

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej nigdy nie posiadaty broni biologicznej ani nie pro-
wadzity nad nig badan i w petni stosuja sie do postanowien Konwencji. Corocznie MON
przygotowuje i przekazuje wktad do deklaracji na temat dziatalnosci majacej zwigzek
z Konwencja.

Konwencja o zakazie uzywania technicznych srodkéw oddziatywania na s$ro-
dowisko w celach militarnych Iub jakichkolwiek innych celach wrogich, otwar-
ta do podpisania w Genewie dnia 18 maja 1977 r. (Dz. U. z 1978 r., poz. 132)

Konwencja naktada na panstwa-strony zobowigzanie do nieoddziatywania na S$ro-
dowisko przez rozmyslne kierowanie procesami naturalnymi - dokonywania zmian
w dynamice, skfadzie lub strukturze ziemi. Polska przestrzega postanowien tej umowy
miedzynarodowe;j.

Konwencja o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni konwencjonalnych, ktére
moga by¢ uwazane za powodujace nadmierne cierpienia lub majace niekontrolowane
skutki, wraz z zatacznikami, sporzadzona w Genewie dnia 10 pazdziernika 1980 r. (Dz. U.
7 1984 r., poz. 104, z pézn. zm.) (tzw. Konwencja CCW)

Polska jest strong zaréwno Konwencji CCW oraz wszystkich zatagczonych do niej Protokotow:

w sprawie niewykrywalnych odtamkéw (Protokot I) - Sity Zbrojne RP nie posiadajg uzbro-
jenia razacego odtamkami niewykrywalnymi w ciele ludzkim promieniami Roentgena;

w sprawie zakazéw lub ograniczen uzycia min, min putapek i innych urzadzen (Protokot Il
zgodnie z poprawkami z dnia 3 maja 1996 r.).

W Sitach Zbrojnych RP wykonano dziatania zapewniajace, iz ewentualne uzycie min (innych niz prze-
ciwpiechotne) zostanie dokonane zgodnie z ograniczeniami naktadanymi przedmiotowym porozumie-
niem (m.in. obowigzek znakowania pél minowych, ich pdzniejszego rozminowania oraz sporzadzania sto-
sownej dokumentacji). Polska przekazuje corocznie krajowy raport w sprawie wypetniania postanowien
poprawionego Protokotu II. Raporty te sg dostepne na stronie internetowej Biura Narodow Zjednoczo-
nych w Genewie (www.unog.ch) w zaktadce Disarmament/The CCW Convention/Amended Protocol Il:

w sprawie zakazéw lub ograniczen uzycia broni zapalajacych (Protokét I1l) - Sity Zbrojne
Rzeczypospolite] Polskiej nie posiadajg broni zapalajacych;

w sprawie o$lepiajacej broni laserowej (Protokodt 1V) - Sity Zbrojne RP nie posiadaja lase-
rowych broni o$lepiajacych;

o wybuchowych pozostatosciach wojennych (Protokét V) - Polska przekazuje corocznie
krajowy raport w sprawie wykonania postanowien Protokotu V. Raporty te sg dostepne
na stronie internetowej Biura Narodéw Zjednoczonych w Genewie (www.unog.ch) pod
zaktadka: Disarmament/The CCW Convention/Protocol V.



5.

Konwencja o zakazie prowadzenia badan, produkcji, sktadowania i uzycia broni chemicz-
nej oraz o zniszczeniu jej zapasow, sporzadzona w Paryzu dnia 13 stycznia 1993 r. (Dz. U.
7 1999 r., poz. 703) (tzw. Konwencja CWC)

Polska nie posiadata nigdy broni chemicznej, a wiec nie cigza na niej zadne zobowigzania
w zakresie jej niszczenia. Funkcje Organu Krajowego ds. wykonywania Konwencji CWC petni
MSZ, a w jej wykonywanie, tj. przygotowywanie deklaracji, przyjmowanie inspekcji, wspotprace
z OPCW, zaangazowane sg rowniez: Minister wtasciwy ds. gospodarki, MON oraz MSWiA. Wyko-

nywanie Konwencji regulowane jest nastepujgcymi aktami prawnymi:

Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu Konwencji o zakazie prowadzenia
badan, produkgji, sktadowania i uzycia broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapasow
(Dz. U., poz. 812 oraz z 2010 r., poz. 1228);

Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 21 maja 2014 r. w sprawie informagji
z dziatalnosci z wykorzystaniem zwigzkéw chemicznych i ich prekursoréw (Dz. U. poz. 783);

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego
trybu przyjmowania inspekcji Organizacji do spraw Zakazu Broni Chemicznej na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2011 r., poz. 40);

Rozporzadzeniem Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie pro-
dukcji, wytwarzania, przetwarzania i uzywania toksycznych zwigzkéw chemicznych i ich
prekursorow (Dz. U., poz. 1432 oraz z 2013 r. poz. 1502);

Decyzja Nr 450/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 listopada 2011 r. w sprawie
realizacji postanowien Konwencji o zakazie prowadzenia badan, produkgji, sktadowania
i uzycia broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapaséw przez komaérki organizacyjne Mi-
nisterstwa Obrony Narodowej oraz jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi Obrony
Narodowej lub przez niego nadzorowane (Dz. Urz. Min. Obr. Nar., poz. 379 oraz z 2013 r.
poz. 328).

W wyniku realizacji zapisow przytoczonych aktow prawnych implementacja postanowien Kon-
wencji CWC w resorcie obrony narodowej odbywa sie przez:

nadzoér nad obrotem toksycznych zwigzkow chemicznych lub ich prekursoréw, wymienio-
nych w Wykazie 1 Konwencji (w iloéciach i do celdéw dozwolonych);

coroczne opracowywanie zbiorczego zestawienia (oraz sporzadzanie planéw na rok
przyszty) wykorzystania zwigzkéw chemicznych, wyszczegdlinionych w Wykazie 1 do

Konwencji;

udziat w ¢wiczeniach, szkoleniach, konferencjach, warsztatach organizowanych pod pa-
tronatem lub bezposrednio przez OPCW;

uzywanie toksycznych zwigzkow chemicznych lub ich prekursorow, wymienionych
w Wykazie 1 Konwencji, do celdow ochronnych w ramach szkolenia wojsk na zasadach
okreslonych w ,Instrukcji o szkoleniu z ochrony przed bojowymi $rodkami chemicznymi
i substancjami promieniotwoérczymi w Sitach Zbrojnych RP” (sygn. Chem. 405/2013).



6. Konwencja o zakazie uzycia, sktadowania, produkcji i przekazywania min przeciwpiechot-
nych oraz o ich zniszczeniu, sporzadzona w Oslo dnia 18 wrzesnia 1997 r. (Dz. U. z 2013
r. poz. 323) (tzw. Konwencja Ottawska)

Konwencja obowigzuje Polske od 1 czerwca 2013 roku, ale juz od 2003 r. Pol-
ska - na zasadzie dobrowolnosci - sktadata doroczne raporty z wykonywania jej posta-
nowien. Dziatajac w duchu tej umowy, przedstawiciele Sit Zbrojnych RP, bioracy udziat
w misjach pokojowych poza granicami kraju, aktywnie angazuja sie w uswiadamianie ludnosci
cywilnej o zagrozeniach zwigzanych z minami przeciwpiechotnymi i innymi niebezpiecznymi po-
zostatosciami wojennymi oraz wnosza znaczacy wktad w unieszkodliwienie min i niewybuchow
w regionach, w ktérych misje te operuja.

Dodatkowe informacje dotyczace wykonywania Konwencji Ottawskiej zawarte
sg w raportach corocznie sktadanych przez strone polska, dostepnych na stronie internetowe;j
Biura Narodow Zjednoczonych w Genewie (www.unog.ch) pod zaktadkami: Disarmament/Anti-
-Personnel Landmines Convention/Article 7 reports.

Dnia 28 czerwca 2013 r. zostata ztozona depozytariuszowi — Sekretarzowi Generalnemu Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych - nowa deklaracja Rzeczypospolitej Polskiej, w nastepujgcym
brzmieniu:

,Zgodnie z art. 3 ust. 4 Protokotu Rzad Rzeczypospolitej Polskiej oswiadcza, Ze:

- w przypadku obowigzkowego poboru obywateli polskich do stuzby wojskowej w Sitach
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej dolna granica wieku jest okreslona przez prawo i wynosi
osiemnascie (18) lat,

- w przypadku ochotniczego wstepowania do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej dolna
granica wieku jest okreslona przez prawo i wynosi osiemnascie (18) lat. Kandydat/Kandy-
datka jest obowigzany/obowigzana przedtozy¢ dokument potwierdzajacy jego/jej wiek.”

Podstawe powyzszej Deklaracji stanowi m.in. regulacja zawarta w art. 124 ust. 2 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz. U. z 2010r., poz. 593
z pbézn. zm.). Wskazany przepis jest zgodny z miedzynarodowym prawem humanitarnym w za-
kresie ochrony praw dzieci ustanawiajacym granice wieku 18 lat, ponizej ktorej rekrutacja do sit
zbrojnych zostata zakazana.

7. Traktat o handlu bronig, sporzadzony w Nowym Jorku dnia 2 kwietnia 2013 r. (Dz. U.
z 2015 r. poz. 40) (ATT)

Traktat ustanawia wspdlne standardy miedzynarodowe dotyczace eksportu, impor-
tu, posrednictwa i transferéw konwencjonalnego uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz
technologii ich wytwarzania, a takze zapobiegania i wyeliminowania nielegalnego han-
dlu ta bronia. Jego zapisy stosuje sie do wszystkich rodzajow broni konwencjonalnej ujetej
w siedmiu kategoriach Rejestru uzbrojenia konwencjonalnego ONZ (czotgi bojowe, opancerzone
pojazdy bojowe, wielkokalibrowe systemy artyleryjskie, samoloty bojowe, Smigtowce szturmowe,
okrety wojenne, pociski i systemy rakietowe) oraz do broni strzeleckiej i lekkiej. Aktualnie obowig-
ZUjace rozwiazania prawno-organizacyjne zapewniaja petna realizacje postanowien tego Traktatu

przez Polske.



8. Oswiadczenie Rzadu RP z dnia 11 lipca 2013 r. w sprawie zmiany zakresu obowiazywania
Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w sprawe angazowania dzieci
w konflikty zbrojne, przyjetego dnia 25 maja 2000 r. w Nowym Jorku

Zgodnie z Oswiadczeniem rzadowym z dnia 11 lipca 2013 r. w sprawie zmiany zakresu
obowiagzywania Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w sprawe anga-
zowania dzieci w konflikty zbrojne, przyjetego dnia 25 maja 2000 r. w Nowym Jorku (Dz. U.
poz. 1094) podano do wiadomosci, ze na podstawie ustawy z dnia 10 paZdziernika 2012 r.
0 zmianie zakresu obowigzywania Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziec-
ka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne, przyjetego dnia 25 maja 2000 r.
a Nowym Jorku (Dz. U. poz. 1335) Prezydent RP dnia 29 maja 2013 r. podjat decyzje
o zmianie zakresu obowiazywania Protokotu poprzez przedstawienie, na podstawie art. 3
ust. 4 Protokotu, nowej deklaracji Rzeczypospolitej Polskiej zastepujacej deklaracje Rzeczypospo-
litej Polskiej do art. 3 ust. 2 Protokotu, ztozong dnia 7 kwietnia 2005 r. depozytariuszowi - Sekre-
tarzowi Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych - wraz z dokumentem ratyfikacyjnym
z dnia 14 lutego 2005 r.




Rozdziat 4

Ochrona okreslonych kategorii osob

4.1. Ochrona ludnosci cywilnej

Jednym z elementéw obrony cywilne] jest tematyka ochrony ludnosci cywilnej.
W Polsce problematyke obrony cywilnej reguluja nastepujace akty prawne:

a.

| Protokdt Dodatkowy z 1977 r. do Konwencji genewskich z 1949 r. dotyczacy ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych;

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2004 r., poz. 2416 z pdzn. zm.), a w szczegdlnosci jej art. 17 oraz Dziat
IV Obrona cywilna.

Akty wykonawcze do ustawy, w szczegdlnosci:

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, po-
wiatow i gmin (Dz. U., poz. 850);

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 wrze-
$nia 2002 r. w sprawie odbywania stuzby w obronie cywilnej (Dz. U., poz. 1391 oraz
z 2008 r., poz. 698);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie powszechnej sa-
moobrony ludnosci (Dz. U., poz. 421);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie Swiadczen oso-
bistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U., poz. 2307);

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie Swiadczen rzeczo-
wych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U., poz. 1872);

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie sposo-
bu realizacji edukacji dla bezpieczenstwa (Dz. U., poz. 1131 z pdzn. zm.).

Struktura obrony cywilnej opiera sie na administracyjnym podziale terytorialnym kraju, w ra-
mach ktérego wojtowie, starostowie i wojewodowie sg szefami obrony cywilnej na swoim terenie.
Na szczeblu centralnym istnieje organ podlegty Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji
- Szef Obrony Cywilnej Kraju. Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi wtasciwymi do wyko-
nywania zadan obrony cywilnej sa formacje obrony cywilnej.



Majac na uwadze koniecznos¢ kompleksowego uregulowania problematyki ochrony ludnosci
aktem prawnym w randze ustawy, MSWIA podjeto prace nad projektem zatozen projektu ustawy
o ochronie ludnosci. Gtownym celem tych prac jest uregulowanie systemu ochrony ludnosci zgodnie
7 wspotczesnymi realiami oraz zagrozeniami poprzez precyzyjne wskazanie zadan dla okreslonych
podmiotow, w szczegdlnosci organdw administracji rzadowej i samorzadowej. Nowe rozwigzanie
krajowe w zakresie ochrony ludnosci ma na celu uporzadkowanie szeregu kwestii w tym obszarze
oraz wtgczenie ich do jednego aktu prawnego. Ponadto nowa ustawa ma stworzy¢ system ochrony
ludnosci realizujgcy zadania ochrony ludnosci zaréwno w czasie pokoju, jak i wojny. Nowa regulacja
bedzie opierac sie na zasadzie ponoszenia odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo obywateli przez
organy administracji publicznej zgodnie z zasada pomocniczosci i wsparcia organdw poszczegdlnych
szczebli zarzadzania bezpieczenstwem powszechnym w przypadku, gdy okreslone zadanie nie moze
by¢ adekwatnie zrealizowane przez organy administracji publicznej na danym poziomie. Ustawa be-
dzie rowniez ktas¢ nacisk na ksztattowanie Swiadomosci spoteczenstwa oraz promowanie odpo-
wiednich zachowan w obliczu zagrozen.

W dniu 29 kwietnia 2014 r. Rada Ministréw RP przyjeta Uchwate w sprawie ,Programu Ratownic-
twa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020". Program jest wspolnym przedsiewzieciem Ministrow:
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Cyfryzacji, Zdrowia oraz Obrony Narodowej. Obejmuje on
kwestie wzajemnych relacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, systemu Panstwowego Ra-
townictwa Medycznego oraz systemu powiadamiania ratunkowego. Program jest pierwszym doku-
mentem catosciowo i kompleksowo opisujacym problematyke organizacji dziatan ratowniczych po-
dejmowanychw celuochronyzycia,zdrowia, mieniaisrodowiska przezwszystkie podmioty publiczne
i spoteczne realizujace te zadania. Ma on za zadanie okreslenie celow, ktére majg byc¢ zrealizowane
w sferze ratownictwa i ochrony ludnosci w latach 2014-2020, warunkow ich osiggniecia oraz pod-
stawowych instrumentow prawnych, finansowych i organizacyjnych jakie sa do tego niezbedne.
Program uwzglednia takze role spotecznych organizacji ratowniczych dziatajacych w dziedzinie
ochrony przeciwpozarowej, ratownictwa wodnego, ratownictwa gorskiego oraz innych rodzajéw
dziatan ratowniczych, ktérych niepodwazalny dorobek i potencjat ma od wielu lat znaczacy wktad
w bezpieczenstwo obywateli. Partnerska wspdétpraca stuzb panstwowych z tymi organizacjami jest
waznym warunkiem pomyslinej realizacji celéw Programu.

4.2. Ochrona personelu medycznego i duchownego

Przyznana przez miedzynarodowe prawo humanitarne szczegdlna ochrona personelu medycz-
nego i duchownego dotyczy tych kategorii osob, ktore otrzymaty od strony wojujacej nakaz lub
upowaznienie do dziatania na rzecz ofiar wojny. Poszanowanie i ochrona tego rodzaju personelu
oznacza zakaz kierowania atakéw przeciwko niemu oraz zakaz uniemozliwiania realizacji jego hu-
manitarnych funkcji (art. 24-26 KG 1, art. 36 KG I, art. 20 KG IV, art. 8 oraz 15 PD |, art. 9 PD II). Nikt
nie moze byc¢ niepokojony ani karany za dziatalnos$c o charakterze medycznym, zgodna z zasadami
sztuki i etyki lekarskiej, niezaleznie od tego, na czyja korzys¢ dziatalnos¢ ta jest realizowana (art. 18
KG I art. 16 ust. 1 PD |, art. 10 ust. 1 PD II). Osoby te nie mogg by¢ ponadto zmuszane do czyndw
lub prac sprzecznych z etyka zawodowa lub innymi normami majacymi na celu dobro rannych
i chorych, ani tez zmuszane do powstrzymania sie od dziatalnosci nakazanej przez te normy (art.
16 ust. 2 PD |, art. 10 ust. 2 PD 1I).




Personel medyczny, mimo obowiazku powstrzymania sie od czynnego udziatu
w walkach, moze korzysta¢ z lekkiej broni osobistej stuzacej ochronie wtasnej lub tez obronie
pozostajacych pod jego opieka 0séb rannych i chorych (art. 22 ust. 1 KG |, art. 13 ust. 2 lit. a PD I).

Szczegdélny status ochronny przystugujacy personelowi medycznemu i duchowne-
mu widoczny jest takze w sytuacji, gdy osoby te znajda sie w rekach nieprzyjaciela (art. 33
i 35 KG lll). Mimo iz formalnie nie staja sie jeicami wojennymi, korzystaja oni jednoczesnie

z wszelkich uprawnien i ochrony przystugujacej jeicom wojennym. Przebywajac w obozach je-
nieckich, nie moga by¢ zmuszani do zadnej pracy niezwiazanej z ich misjg lekarska lub religij-
na. Powinni mie¢ bezposredni dostep do wtasciwych wtadz obozowych we wszelkich sprawach
zwigzanych z realizacjg ich misji. Kapelani moga swobodnie wykonywac funkcje religijne wsréd
wspotwyznawcodw, a ponadto przystuguje im prawo do swobodnej korespondencji z wtadzami
duszpasterskimi mocarstwa zatrzymujacego i miedzynarodowymi organizacjami religijnymi.

W celu zapewnienia ochrony personelowi medycznemu i religiinemu personel ten moze
korzystac¢ z okreslonych przez prawo miedzynarodowe znakéw ochronnych (art. 38 oraz 44
KG I, art. 18 PD |, art. 12 PD IlI) oraz kart i tabliczek tozsamosci. Na gruncie prawa polskie-
go umieszczanie znakow ochronnych reguluje Norma Obronna NO-02-A032:2009 Em-
blemat genewski — Umieszczanie i maskowanie na obiektach medycznych na ladzie, wpro-
wadzona decyzja Nr 105/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 kwietnia 2011 r.
w sprawie zatwierdzenia i wprowadzenia dokumentéw normalizacyjnych dotycza-
cych obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (Dz. Urz. MON, poz. 90). Z kolei kwestie kart
i tabliczek tozsamosci okresla art. 54a ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolite] Polskiej oraz wydane na jego podstawie rozporzadzenia
wykonawcze.

Zamierzone kierowanie atakoéw na budynki, materiaty, oddziaty medyczne i $rodki trans-
portu oraz personel uzywajacy znakow odrédzniajacych ustanowionych przez Konwencje
genewskie zgodnie z prawem miedzynarodowym kwalifikowane jest jako zbrodnia wojen-
na, zgodnie z art. 8 ust. 2 lit. b pkt XXIV Statutu Rzymskiego Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego. Takie zachowanie wyczerpuje znamiona przestepstwa okreslonego w art. 122 k.k.,
ktory penalizuje atakowanie obiektow niebronionych oraz stosowanie innych sposobéw wal-
ki zabronionych przez prawo miedzynarodowe. Ponadto art. 123 k.k. penalizuje dokonane
Z naruszeniem prawa miedzynarodowego zabojstwa personelu medycznego i osob duchownych
oraz wszelkie czyny powodujace ciezki uszczerbek na zdrowiu, a takze poddawanie tych oséb
torturom, okrutnemu lub nieludzkiemu traktowaniu, dokonywanie na nich, nawet za ich zgoda,
eksperymentow poznawczych, uzywanie ich do ochraniania swojg obecnoscia okreslonego te-
renu lub obiektu przed dziataniami zbrojnymi, albo wtasnych oddziatéw lub zatrzymywanie jako
zaktadnikow.

Inna, wazna kwestig jest potrzeba podjecia dziatann na rzecz petnej ochrony znaku ,Obrony
cywilnej”. Nalezy zaznaczy¢, ze ochrona miedzynarodowego znaku ,Obrony cywilnej”, zgodnie
z PD | = w czasie dziatan zbrojnych - zostata uregulowana w art. 126 § 2 k.k. Artykut 126 § 1 k.k.
wprowadzit sankcje karna w przypadku realizacji czynu polegajacego na uzywaniu w czasie dziatan
zbrojnych, niezgodnie z prawem miedzynarodowym, znaku Czerwonego Krzyza lub Czerwonego
Potksiezyca. § 2 tego artykutu obejmuje sankcja karna rowniez zachowania polegajace na uzywa-



niu w czasie dziatan zbrojnych, niezgodnie z prawem miedzynarodowym, znaku ochronnego dla
dobr kultury lub innego znaku chronionego przez prawo miedzynarodowe (...). Znakiem takim jest
rowniez miedzynarodowy znak ,Obrony cywilnej”.

4.3. Ochrona personelu PCK i innego personelu organizacji humanitarnych

Zagadnienie to jest uregulowane przede wszystkim w art. 26 KG I. Celem tego przepisu jest
zréwnanie statusu personelu upowaznionych stowarzyszen powotanych do niesienia pomocy
regularnym stuzbom medycznym sit zbrojnych danego panfistwa z personelem medycznym sit
zbrojnych, zaréwno pod wzgledem prawa do ochrony, jak rowniez zasad majacych zastosowanie
w przypadku dostania sie do niewoli.

W literaturze przedmiotu wymienia nastepujgce warunki przyznania ochrony personelowi
upowaznionych stowarzyszerh powotanych w celu niesienia pomocy regularnym stuzbom medycz-
nym jego sit zbrojnych:

1. Uznanie danej organizacji przez wtadze panstwa, na terytorium ktérego prowadzi
ona swoja dziatalnos¢ - jezeli chodzi o Polski Czerwony Krzyz, to obecnie jego rola
i zadania zostaty okreslone w ustawie z dnia 16 listopada 1964 r. o Polskim Czerwonym
Krzyzu (Dz. U., poz. 276), jak rowniez Statucie PCK obowigzujagcym na podstawie rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 wrzesnia 2011 r. w sprawie zatwierdzenia statutu
Polskiego Czerwonego Krzyza (Dz. U., poz. 1284).

2. Upowaznienie dla danej organizacji do petnienia roli pomocniczej w stosunku do stuzby
medycznej sit zbrojnych - na gruncie prawa polskiego obowigzek ten zostat zrealizowany
w art. 2 ustawy o PCK, ktory okresla, ze Polski Czerwony Krzyz dziata jako organizacja
stuzaca dobrowolnie pomoca spotecznej stuzbie zdrowia i stuzbie zdrowia Sit Zbrojnych.
Ponadto § 9 ust. 1 Statutu PCK, wskazuje, ze Polski Czerwony Krzyz wspomaga w czasie
konfliktu zbrojnego wojskowa i cywilng stuzbe zdrowia, zgodnie z postanowieniami Kon-

wencji genewskich z 1949 r. i Protokotow dodatkowych z 1977 r., oraz prowadzi dziatal-
nos¢ humanitarng na rzecz ofiar konfliktéw zbrojnych.

3. Dokonanie stosownej notyfikacji - rzad, ktéry upowaznit jedno lub kilka stowa-
rzyszen pomocy do petnienia roli pomocniczej] w stosunku do stuzby medycz-
nej sit zbrojnych, powinien najpdzniej przed uzyciem ich personelu poinformo-
waé o tym wszystkie pozostate panstwa-strony (w czasie pokoju) lub swoich
przeciwnikéw (podczas trwajacego konfliktu). Wymog ten lezy w interesie samego per-
sonelu, poniewaz w przeciwnym razie strona konfliktu, ktéra nie zostata poinformowana
o tym fakcie moze odmoéwi¢ przyznania personelowi naleznej mu ochrony. Ko-
mentarz sugeruje, ze w celu unikniecia jakichkolwiek nieporozumierr nalezy
uczyni¢ zado$¢ temu obowigzkowi takze w stosunku do personelu krajowego
stowarzyszenia czerwonego krzyza lub czerwonego potksiezyca, mimo tego, ze ist-
nienie takiej organizacji w tym kraju jest powszechnie znane i znajduje potwierdzenie
w stosunkach miedzynarodowych (w postaci uznania stowarzyszenia krajowego
przez MKCK, czy tez uczestnictwa stowarzyszen krajowych wspdlnie z panstwami




i organami Ruchu w Miedzynarodowych Konferencjach Czerwonego Krzyza
i Czerwonego Potksiezyca). Wiodaca role w zakresie realizacji tego obowigzku powinien
odgrywac resort spraw zagranicznych.

4.  Personel stowarzyszen krajowych powinien w czasie wojny podlegac¢ prawu wojskowemu
oraz regulaminom wojskowym, dziatajac w imieniu danego panstwa - wymaog ten wiaze
sie z obowigzujaca w prawie miedzynarodowym zasada odpowiedzialnosci panstwa za
dziatalnosc jego przedstawicieli lub organow. W praktyce oznacza to, ze personel stowa-
rzyszen dziata na rozkaz przetozonych wojskowych i Ze organy wojskowe zobowigzane
sq do wydania personelowi tych organizacji stosownych oznaczen i kart tozsamosci. Ten
ostatni obowigzek realizowany jest w trybie art. 54a ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2018
r., poz. 1459) oraz wydanego na jej podstawie rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowe;]
z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie kart i tabliczek tozsamosci (Dz. U., poz. 472 i poz. 676).
Podporzadkowanie personelu stowarzyszerh pomocy organom wojskowym nie oznacza
utraty przez te organizacje ich tozsamosci i statusu, a zréwnanie w przystugujacej ochronie
nie powoduje, ze personel tych organizacji zostaje wtaczony do sit zbrojnych. Warunki tego
podporzadkowania powinny by¢ okreslone w prawie krajowym (np. w formie rozporzadze-
nia do ustawy o Polskim Czerwonym Krzyzu).

5. Personel stowarzyszen krajowych powinien wykonywac te same zadania co perso-
nel wojskowych stuzb medycznych - zasada ta oznacza, ze szczegdlna ochrona przy-
stuguje tylko i wytacznie tym osobom sposrdd personelu danego stowarzyszenia,
ktore faktycznie realizuja zadania wojskowego personelu medycznego (nie za$ cate-
mu personelowi stowarzyszenia, ktére zostato upowaznione do petnienia roli pomoc-
niczej w stosunku do stuzby medycznej sit zbrojnych). Zadania te zostaty okreslone
w art. 24 KG |, jako odszukiwanie, zbieranie, przenoszenie i leczenie rannych i chorych albo
zapobieganie chorobom, jak rowniez zarzadzanie formacjami i zaktadami sanitarnymi.

Nalezy zaznaczy¢, ze tak szczegdtowe uregulowanie sytuacji personelu medycznego stowarzy-
szen wiazato sie w duzym stopniu z faktem, ze KG | zapewnia ochrone personelowi medycznemu
wojskowemu, natomiast KG IV tylko w wyjatkowych sytuacjach zréwnuje status cywilnego per-
sonelu medycznego z personelem wojskowym. Po przyjeciu Protokotow dodatkowych z 1977 r.
problem ten nieco stracit na znaczeniu dla panstw, ktore - tak jak Polska - sg ich stronami. Proto-
koty zapewniaja bowiem ochrone catemu personelowi medycznemu (art. 15 PD | oraz art. 10 PD
). Art. 8 pkt 3 PD | przewiduje, ze okreslenie ,personel medyczny” obejmuje nie tylko personel
wojskowy i cywilny stron konfliktu oraz personel zatrudniony w organizacjach obrony cywilnej, ale
takze ,personel medyczny krajowych stowarzyszen Czerwonego Krzyza (...) i innych krajowych
dobrowolnych towarzystw pomocy, nalezycie uznanych i upowaznionych przez strone konfliktu”.
Nastapita zatem zmiana akcentéw - status i ochrona tego personelu nie ma charakteru wyjat-
kowego przywileju, ale jest reguta. Z uwagi jednak na zachowanie wymogu ,nalezytego uznania
i upowaznienia” oraz okoliczno$¢, ze nie wszystkie panstwa Swiata sg stronami Protoko-
téw dodatkowych (w przeciwienstwie do Konwencji genewskich, ktére majg charakter
prawdziwie uniwersalny), ostroznos$¢ nakazuje spetnienie wymienionych wyzej wymogoéw

z art. 26 KG |, ktore Polska wypetnia.



4.4, Jency wojenni

Zagadnienia zwigzane z traktowaniem jencéw wojennych zgodnie z postanowieniami KG |l
zostaty uregulowane w nastepujacych Normach Obronnych, wprowadzonych decyzja Nr 105/
MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 kwietnia 2011 r. w sprawie zatwierdzenia i wprowa-
dzenia dokumentow normalizacyjnych dotyczacych obronnosci i bezpieczenstwa panstwa:

1. NO-02-A020:2010 Procedury postepowania z jehncami, zdobytym wyposazeniem
i dokumentami przeciwnika - okreslajgca zasady postepowania z jencami wojennymi
i ich mieniem, a takze ustalajgca wzory dokumentéw potrzebnych do prowadzenia ewi-
dencji jencéw, ich mienia osobistego i wojskowego.

2. NO-02-A036:2010 Przestuchiwanie jencéw wojennych - wskazujgca procedury poste-
powania z jencami wojennymi w trakcie przestuchiwania, zasady podziatu jencéw wojen-
nych na kategorie w zaleznoéci od posiadanych informacji oraz podziat jednostek przestu-
chujacych jencow, a takze wzoér meldunku z przestuchania jenca wojennego i procedury
jego przesytania do odpowiednich stuzb.

3. NO-02-A042:2001 Cwiczenia wojskowe — Zasady postepowania z osobami pozorujacy-
mi jencéw wojennych - stuzaca okresleniu procedur pozwalajacych na nabycie odpowied-
nich nawykow w zakresie traktowania jencow wojennych.

Rodzaje stopni wojskowych (z podziatem na szeregowych, podoficeréw i oficeréw), a takze
zasady ich nadawania oraz utraty okresla dziat Il rozdziatu 2 ustawy o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej z 1967 r. Art. 43 KG Il nie precyzuje sposobu zakomunikowania
stronie przeciwnej tytutow i stopni osob, ktorym przystuguje status jerica wojennego lub ktore ko-
rzystac¢ moga z traktowania zastrzezonego dla jencéw wojennych, w celu zapewnienia jednakowego
ich traktowania, zobowiazuje jedynie panstwa walczace do przekazania przedmiotowych informa-
cji z chwilg rozpoczecia dziatan zbrojnych. W praktyce realizacja tego zobowigzania moze nastapic
w dowolny sposdb, ktéry zapewni nalezyta realizacje dyspozycji tego przepisu.

4.5. Uchodzcy

W miedzynarodowym porzadku prawnym funkcjonuje szereg instrumentow, ktore maja na
celu ochrone 0sob ubiegajacych sie o azyl oraz tych, ktore zostaty formalnie uznane za uchodzcéw
przed przesladowaniem. Zakres ich oddziatywania obejmuje catg spotecznos¢ miedzynarodowa,
znajduje rowniez zastosowanie regionalne. Istotne znaczenie ma rowniez zwyczajowe prawo mie-
dzynarodowej, ktore dotyczy w réwnym zakresie wszystkich panstw swiata. Status uchodzZcy nie
jest przyznawany automatycznie kazdej osobie uciekajacej przed skutkami konfliktu zbrojnego.

Gtownymi aktami prawa miedzynarodowego odnoszacymi sie do tematyki uchodzZczej, kto-
rych strong jest Polska, sa:

1. Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie dnia 18 lipca 1951 r.
(Dz. U. 21991 r., poz. 5151 517);

2. Europejskie Porozumienie w sprawie zniesienia wiz dla uchodZcéw, podpisane
w Strasburgu dnia 20 kwietnia 1959 (Dz. U. z 2005 r.,, poz. 1929);




Protokot dotyczacy statusu uchodzcédw, sporzadzony w Nowym Jorku dnia 31 stycznia
1967 r. (Dz. U.z 1991 r., poz. 517);

Europejskie Porozumienie o przekazywaniu odpowiedzialnosci za uchodzcow, podpisane
w Strasburgu dnia 16 pazdziernika 1980 (Dz. U. z 2005 r., poz. 1931).

Rowniez Wspolnota Europejska, ustanawiajac Wspdlny Europejski System Azylowy, w znacz-
nym stopniu przyczynita sie do harmonizacji przedmiotowych przepiséw w odniesieniu do prawa
unijnego. Od 1999 r. panstwa cztonkowskie UE przyjety m.in. nastepujgce akty prawne sktadajace
sie na dorobek legislacyjny UE w kwestii azylu:

1.

Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych stan-
dardow przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wy-
siedlencow oraz $rodkow  wspierajacych rownowage wysitkdw miedzy Panstwa-
mi Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami
(Dz. Urz. UE. L. 2001 Nr 212, str. 12);

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do porownywania odciskow
palcéw w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie usta-
nowienia kryteridw i mechanizmow ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca oraz w sprawie wy-
stepowania o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy $cigania panstw cztonkowskich
i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego, oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr
1077/2011 ustanawiajace Europejska Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalo-
wymi Systemami Informatycznymiw PrzestrzeniVWolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci
(Dz. Urz. UE. L. 2013 Nr 180, str. 1-30);

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmdw ustalania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mie-
dzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa
trzeciego lub bezpanstwoweca (Dz. Urz. UE. L. 2013 Nr 180, str. 31);

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2013/32/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wspoélnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej
(Dz. Urz. UE. L. 2013 Nr 180, str. 60);

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2013/33/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcéw ubie-
gajacych sie o ochrone miedzynarodows (Dz. Urz. UE. L. 2013 Nr 180, str. 96);

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2011/95/UE z dnia 13 grud-
nia 2011 r. w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow jako beneficjentéw ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu
uchodZcow lub oséb kwalifikujacych sie do otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz za-
kresu udzielanej ochrony (Dz. Urz. UE. L. 2011 Nr 337, str. 9).



W rezultacie implementacji

powyzszych dokumentéw do krajowego prawa azylowego

zostaty stworzone ramy prawne ochrony uchodzcow i 0séb ubiegajacych sie o nadanie sta-
tusu uchodzcy w Polsce. Zasady przyjazdu i pobytu takich osob w RP okresla ustawa z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. poz. 1650). Obowigzujace standardy europejskie
i miedzynarodowe znalazty swoje odzwierciedlenie w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz.
680), a takze w wielu aktach wykonawczych, w szczegolnosci takich jak:

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 grudnia
2011 r. w sprawie regulaminu pobytu w osrodku dla cudzoziemcow ubiegajacych sie
o nadanie statusu uchodzcy (Dz. U., poz. 1654);

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 listopada 2011 r.
w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcédw ubiegajacych sie o nadanie statusu
uchodzcy (Dz. U., poz. 1564);

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 1 marca 2011 r. w sprawie badan lekarskich oraz
zabiegdw sanitarnych ciata i odziezy cudzoziemcow ubiegajgcych sie o nadanie statusu
uchodzcy (Dz. U., poz.313);

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 czerw-
ca 2009 r. w sprawie dokumentu podrézy przewidzianego w Konwencji Genewskiej
(Dz. U., poz.835);

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 stycznia 2009 r.
w sprawie tymczasowego zaswiadczenia tozsamosci cudzoziemca (Dz. U., poz.168 z pdzn. zm.);

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2008 r. w sprawie statutu or-
ganizacyjnego i regulaminu czynnosci wewnetrznych Rady do Spraw UchodZcow (Dz. U.,
poz.1469);

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 maja 2008 r.
w sprawie wzoru formularza wniosku o nadanie statusu uchodzcy (Dz. U., poz. 579);

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 maja 2008 r.
w sprawie trybu wyptaty zasitkow pogrzebowych oraz warunkéw pokrywania kosztow
pogrzebu cudzoziemca ze $rodkéw budzetu panstwa (Dz. U., poz.574);

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 wrzesnia 2005 r.
w sprawie wzoru karty daktyloskopijnej, na ktorej pobiera sie odciski linii papilarnych od
cudzoziemca (Dz. U., poz.1558);

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 lipca 2005 r.
w sprawie wzoru przepustki dla cudzoziemca korzystajgcego z ochrony czasowej na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry podlega przeniesieniu do innego panstwa czton-
kowskiego Unii Europejskiej (Dz. U., poz.1228);

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
udzielania pomocy cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolite] Polskiej status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca (Dz. U., poz.366).



Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650) przyznaje
w rozdziale 9 dziatu V status pobytu czasowego na terytorium RP cudzoziemcowi, ktéry zostat
uznany za ofiare handlu ludZzmi. Dodatkowo wyzej wskazana ustawa w rozdziale 3 dziatu VIII
wprowadza mozliwos¢ pobytu cudzoziemca na terytorium RP ze wzgledow humanitarnych oraz
utrzymuije instytucje zgody na pobyt tolerowany, dotychczas regulowana w ustawie o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej.

Konwencje genewskie o ochronie ofiar wojny z dnia 12 sierpnia 1949 r. (zwtaszcza
art. 22 KG Il i art. 13 KG 1IV) oraz Protokoty dodatkowe z dnia 8 czerwca 1977 r. nakfa-
daja na Polske obowigzek utworzenia i prowadzenia biura, ktérego celem jest zbieranie
i przekazywanie rodzinom informacji o ofiarach wojen i konfliktdw zbrojnych. Zgodnie
z ustawa o Polskim Czerwonym Krzyzu z dnia 16 listopada 1964 r., PCK prowadzi na zlecenie

panstwa Krajowe Biuro Informacji i Poszukiwan.

Od 1 stycznia 2013 roku nadzér nad catoscig zadan zwigzanych z dziatalnoscia PCK
w zakresie funkcjonowania Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan sprawuje Minister Spraw

Wewnetrznych i Administracji.

Przy wykonywaniu swoich zadan Biuro Informacji i Poszukiwarn PCK wspdtpracuje
za granica miedzy innymi z Centralng Agencja Poszukiwan Miedzynarodowego Komitetu Czer-
wonego Krzyza w Genewie i Delegaturami MKCK na obszarach objetych konfliktami zbrojny-
mi, Miedzynarodowym Biurem Poszukiwan w Bad Arolsen (Niemcy) oraz kilkudziesiecioma
stowarzyszeniami krajowymi Czerwonego Krzyza i Czerwonego Poétksiezyca. W kraju Biuro
wspotpracuje z wieloma instytucjami, ktére posiadajg informacje o ofiarach Il wojny Swiatowej
oraz wspodtczesnych konfliktach zbrojnych (m. in. z Instytutem Pamieci Narodowej, Muzeum
Powstania Warszawskiego, Zydowskim Instytutem Historycznym, Urzedem ds. Cudzoziem-
cow, Archiwum Panstwowym). Od wielu lat utrzymuje sie stata liczba zgtaszanych do Krajo-
wego Biura Informacji i Poszukiwan Polskiego Czerwonego Krzyza wnioskdéw o poszukiwania.
W skali roku jest to okoto 600 wnioskéw o poszukiwania rodzinne, 1800 wnioskdw
o wydanie zaswiadczern potwierdzajacych losy wojenne, 3900 wnioskdéw o poszukiwa-
nia mogit wojennych oraz 3100 korespondencji dotyczacej weryfikacji danych ofiar wojny
i przekazania czesci z nich do Sledztw prokuratorskich. Jednoczeénie odnotowuije sie, ze zmienia sie
charakter tych spraw. W ciggu ostatnich czterech lat, obok tradycyjnych wnioskéw o poszukiwania
rodzinne, pojawito sie nowe zjawisko objete wewnetrzna czerwonokrzyska procedurg nazwang przez
Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza ,allegation of arrest” (pol. podejrzenie o aresztowanie).
Wywodzi sie ono ze wspotczesnych konfliktdw zbrojnych i w przypadku ww. wnioskow zgtoszonych
do Krajowego Biura Informagji i Poszukiwan PCK dotyczyto dotychczas Syryjczykow przybywajg-
cych do Polski wskazujgcych areszt jako najbardziej prawdopodobne miejsce pobytu w Syrii czton-
kow ich rodzin. Z kolei zdecydowana wiekszo$c¢ tzw. statych wnioskéw dotyczyta zapytan o okres
[ wojny $wiatowe].




Rozdziat 5

Ochrona okreslonych kategorii miejsc
| obiektow

5.1. Ochrona srodowiska naturalnego w konfliktach zbrojnych

Artykut 120 k.k. okresla jako zbrodnie wojenna stosowanie sSrodka masowej zagtady zakazane-
g0 przez prawo miedzynarodowe. Do katalogu srodkow zakazanych stuzacych masowej zagtadzie
nalezg w szczegdlnosci bron chemiczna oraz bron biologiczna, ktérych uzycie moze wywotac roz-
legte, dtugotrwate lub powazne szkody w srodowisku naturalnym.

Polska jest strona:

1. Uktadu o zakazie prob broni nuklearnej w atmosferze, w przestrzeni kosmicznej
i pod wodg, sporzadzonego w Moskwie dnia 5 sierpnia 1963 r. (Dz. U., poz. 288);

2. Konwencji o zakazie uzywania technicznych srodkoéw oddziatywania na srodowisko w ce-
lach wojskowych lub jakichkolwiek innych celach wrogich, otwartej w Genewie do podpi-
sania dnia 18 maja 1977 r. (Dz. U. 2 1978 r., poz. 132);

3. Konwencji bazylejskiej o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpaddéw
niebezpiecznych, sporzadzonej w Bazylei dnia 22 marca 1989 r. (Dz. U. z 1995 r., poz.
88, zatagcznik);

4. Konwencji o zakazie uzywania technicznych $rodkow oddziatywania na $rodo-
wisko w celach militarnych lub jakichkolwiek innych celach wrogich, podpisanej
w Genewie dnia 18 maja 1977 r. (Dz. U., poz. 132).

Aktem prawnym, ktéry kompleksowo reguluje problematyke ochrony srodowiska jest
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r., poz. 150
z pdzNn. zm.).

Dziatalnos¢ MON w zakresie ochrony srodowiska polega na minimalizacji stopnia degradacji
Srodowiska zwigzanego z funkcjonowaniem sit zbrojnych. Ochrona srodowiska w Sitach Zbrojnych
RP, z uwagi na interdyscyplinarnosc i wieloptaszczyznowos¢, traktowana jest jako wyodrebniony
podsystem funkcjonujacy w strukturach MON. Rozwoj i funkcjonowanie tego podsystemu opiera
sie na nastepujacych zasadach:

- ochrona $rodowiska i jego zasobow jest zadaniem kazdego Zzotnierza i pracownika resortu,




organizacja ochrony Srodowiska jest zadaniem dowddcédw wszystkich szczebli Sit Zbroj-
nych oraz kierownikéw innych jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej,

w procesie szkolenia wojsk oraz planowania i realizacji innych zadan stosuje sie zasade
minimalizowania negatywnego oddziatywania na srodowisko,

racjonalnym korzystaniu z zasobdéw naturalnych,

edukacji ekologicznej, ktéra jest integralnym elementem kazdej formy szkolenia
i wychowywania w Sitach Zbrojnych RP,

Sity Zbrojne RP stuza pozytywnym przyktadem dla otoczenia w zakresie ochrony srodo-
wiska naturalnego.

Realizacja celdw i strategii ochrony Srodowiska w sektorze obronnym opiera sie na nastepuja-
cych elementach:

minimalizacji degradacji sSrodowiska powodowane] dziatalnoscig biezaca,
zapobieganiu degradacji w przysztosci - réwniez w wymiarze legislacyjnym,
likwidacji powstatych w przesztosci szkod ekologicznych,

zapewnieniu odpowiednich srodkéw finansowych na realizacje przez sektor obronny ce-
l6w ekologicznych,

kontroli realizacji dziatan proekologicznych®.

Co roku sporzadzane sg informacje o stanie Srodowiska na terenach bedacych w dyspozycji
Ministra Obrony Narodowej oraz o spetnianiu przez jednostki organizacyjne Sit Zbrojnych RP wy-
magan ochrony Srodowiska, w tym m.in.:

zbiorcze zestawienie wielkosci emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych do powietrza,
wielkosci poboru wody i ilosci odprowadzanych Sciekéw,

zatozenia do systemu zbioru informacji o obiektach infrastruktury majacych istotny wptyw
na Srodowisko jako podstawy do tworzenia centralnej bazy danych o takich obiektach
uzytkowanych przez resort obrony narodowej,

zatozenia do systemu zbioru informacji o odpadach niebezpiecznych i innych niz niebez-
pieczne.

Na mocy decyzji 196/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 czerwca 2010 r. powotano
Zespot do spraw funkcjonowania i doskonalenia Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alar-
mowania. Obecnie Zespdt pracuje nad nowelizacjg rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wykrywania skazen i wtasciwosci organow w tych sprawach. Celem powyzszej nowelizacji jest

8 W tym celu wydano szereg aktéw prawnych, w tym rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia
16 pazdziernika 2008 r. w sprawie okreslenia organdow odpowiadajacych za nadzér nad przestrzeganiem prze-
piséw o ochronie Srodowiska w komdrkach organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej i jednostkach
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r. poz. 1232), oraz rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 sierpnia 2002 r.
w sprawie szczegbtowych zasad sporzadzania instrukcji szkoleniowej w zakresie zapewnienia wymogéw ochrony
zwierzat oraz roslin w toku szkolenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na poligonach (Dz. U., poz. 1157).
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podniesienie efektywnosci procedur wspotdziatania podmiotdw funkcjonujacych w ramach Kra-
jowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania, jak réwniez zdefiniowanie roli Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa odnosnie do funkcjonowania systeméw wykrywania i alarmowania
o skazeniach.

W  celu zapewnienia zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa i sprawowania 0gol-
nego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju Rada Ministréw przyjeta w dniu
16 pazdziernika 2006 r. rozporzadzenie w sprawie systemow wykrywania skazen i wtasciwosci or-
gandw w tych sprawach (Dz. U., poz. 1415), wydane na podstawie delegacji zawartej w art. 6 ust.
2 pkt 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolite]
Polskiej. Rozporzadzenie to ma zastosowanie w przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego,
w szczegodlnosci stanu kleski zywiotowej, w celu zapobiezenia skutkom katastrofy naturalnej, awa-
rii technicznej lub dziatan terrorystycznych, mogacych spowodowac wystapienie skazen chemicz-
nych, biologicznych lub promieniotworczych.

5.2. Ochrona débr kultury

Polska jest Strong Konwencji o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojne-
go wraz z Regulaminem Wykonawczym do tej Konwencji oraz Protokotem o ochronie
dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, podpisanymi w Hadze dnia 14 maja 1954 r.
(Dz.U. z 1957 r., poz. 212), a takze Protokotu drugiego do Konwencji Haskiej z 1954 r.
o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, sporzadzonego w Hadze dnia

26 marca 1999 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 248).

Podstawa - tworzonego w czasie pokoju - systemu $rodkéw bezpieczenstwa wobec prze-
widywalnych nastepstw konfliktu zbrojnego jest ustawa z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. 2014 r. poz. 2153). Na podstawie ww. delegacji usta-
wowe] minister witasciwy ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego wydat rozporzadze-
nie z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2004 poz. 2153), ktére zobowiazuje organy
administracji publicznej odpowiednich stopni i kierownikéw jednostek organizacyjnych posia-
dajacych zabytki do planowania, przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ - zapobiegawczych,
dokumentacyjnych, zabezpieczajacych, ratowniczych i konserwatorskich - majacych na celu
ich uratowanie przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub zaginieciem w razie konfliktu zbrojnego
i w innych sytuacjach kryzysowych.

Plany ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych wykonywane sg
wjednostkachorganizacyjnychposiadajacychzabytki.Rownoczesnie ww. planysporzadzanesgtakze
na poziomie krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym. Plany ochrony zabytkéw nawypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych wskazujg stan zasobu podlegajacego ochronie, opisuja
potencjalne zagrozenia, wskazujg zakres dziatan, sposob realizacji zadan, a takze okredlaja niezbedne
sity i Srodki oraz czas i koszty ich wdrozenia. Dokumenty te podlegajg corocznej aktualizacji. Realiza-
cje zadan w obszarze ochrony zabytkdw powierzono Wojewoddzkim Urzedom Ochrony Zabytkow,
w strukturze ktérych wyodrebniono stanowiska ds. ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbroj-
nego i sytuacji kryzysowych.




Zakres zadan realizowanych na tych stanowiskach obejmuje w szczegdlnosci: opracowanie
i aktualizowanie wojewddzkich plandw ochrony zabytkdw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytu-
acji kryzysowych; uzgadnianie plandw ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytu-
acji kryzysowych na szczeblu powiatu, gminy oraz jednostek organizacyjnych zobowiazanych do
wykonania planow ochrony; prowadzenie czynnosci kontrolnych na terenie wojewddztwa w ob-
szarze bezpieczenstwa zabytkow; prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej, informacyjnej i eduka-
cyjnej; udziat w ¢wiczeniach i szkoleniach obronnych oraz zadaniach dotyczacych zarzadzania
kryzysowego, ktérych organizatorem jest wojewoda lub organ samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z Rezolucja Il do Konwencji Haskiej z 1954 roku w Rzeczypospolitej Polskiej funk-
cjonuje - powotany rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie
Polskiego Komitetu Doradczego (Dz. U. Nr 102, poz. 1066) - organ doradczy. Polski Komitet
Doradczy jest organem pomocniczym Rady Ministrow. Komitetowi nadal przewodniczy pod-
sekretarz stanu w MKIiDN - Generalny Konserwator Zabytkow. W sktad Komitetu wchodzg
przedstawiciele ministréw: kultury i dziedzictwa narodowego, obrony narodowej, spraw we-

wnetrznych i administracji, sprawiedliwosci, spraw zagranicznych, nauki i szkolnictwa wyz-
szego, edukacji narodowej, a takze eksperci zajmujacy sie ochrong dziedzictwa kulturowego.

Wzor znaku Konwencji Haskiej oraz zasady umieszczania na obiektach wpisanych
do rejestru zabytkow, w dalszym ciggu okreSlone sa w rozporzadzeniu Ministra Kultu-
ry z dnia 9 lutego 2004 w sprawie wzoru znaku informacyjnego umieszczanego na zabyt-
kach nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow (Dz. U., poz. 259 z pdzn. zm.). Ponad-
to znak okreslony Konwencja Haska z 1954 r. umieszcza sie na stanowigcych dziedzictwo
kultury zobowigzanych do sporzadzenia planéw ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych oraz opakowaniach przeznaczonych do ewakuacji zabyt-
kow ruchomych. Wzér znaku oraz zasady umieszczania na opakowaniach zostaty okreslone
w zatgczniku do przywotywanego powyzej rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia

2004 r.

Postanowienia zapewniajace przestrzeganie norm prawa miedzynarodowego w zakresie
ochrony dobr kultury zostaty zawarte w Decyzji Nr 72/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
6 marca 2014 r. w sprawie przestrzegania zasad ochrony débr kulturalnych w resorcie obrony
narodowej (Dz. Urz. MON z 2014r., poz. 83).

Widrazana jest obecnie w Sitach Zbrojnych ,Instrukcja w sprawie zasad ochrony débr
kultury w dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej”. Powyzsza instrukcja ujmuje
szczegdtowe zadania i kompetencje dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska w MON
oraz dla dowddcdw rodzajéw Sit Zbrojnych w zakresie ochrony dobr kultury. W strukturze
organizacyjnej MON jest oficer odpowiedzialny za przestrzeganie zasad wynikajacych z prawa
miedzynarodowego dotyczacych ochrony dobr kultury. W celu zapoznania zotnierzy Wojska
Polskiego z postanowieniami dotyczacymi ochrony dobr kultury w razie konfliktu zbrojnego
zorganizowane zostaty takze specjalistyczne szkolenia z zakresu ochrony dziedzictwa kultury
dla pododdziatéw przygotowujacych sie do misji w Afganistanie. Na potrzeby realizacji zadan
w Afganistanie zostato wydane przez MON wydawnictwo ,Dziedzictwo kultury Afganistanu.

Prawne i organizacyjne aspekty ochrony”.



W prawie polskim sankcje wobec oséb, ktére w czasie dziatan zbrojnych dopuscity sie
naruszen postanowiern Konwencji Haskiej, okreslajg przepisy rozdziatu XVI ustawy z dnia
6 czerwca 1997 roku - Kodeks karny, dotyczace przestepstw przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz
przestepstw wojennych.

Woprowadzenie tych postanowien do k.k. czyni zado$¢ wymaganiom art. 28 Konwencji, zo-
bowigzujacej Panstwa Strony do wprowadzenia do swoich systemow prawa karnego sankgcji za
czyny stanowiace naruszenie Konwencji. Niezaleznie od obywatelstwa oraz niezaleznie od tego,
czy przestepstwo zostato popetnione na terytorium innego panstwa, k.k. pozwala na Sciganie
sprawcy.

Ponadto w Polsce obowigzuje Porozumienie pomiedzy Ministrem Finanséw, Ministrem Kultu-
ry, Komendantem Gtéwnym Policji i Komendantem Gtownym Strazy Granicznej w sprawie wspot-
dziatania w zwalczaniu nielegalnego wywozu za granice lub przywozu z zagranicy zabytkéw z dnia
3 listopada 2004 r., w ktorym strona polska data wyraz zdecydowanej woli zwalczania takze nie-
legalnego przywozu débr kultury. Ma to istotne znaczenie w przypadku usitowania nielegalnego
przywozu zabytkéw z terenu dziatarh wojennych.

W dniu 8 lutego 2018 roku zostato podpisane Porozumienie pomiedzy Generalnym Konser-
watorem Zabytkéw a Komendantem Gtoéwnym Policji w sprawie wspotdziatania w zakresie zapo-
biegania i zwalczania przestepczosci skierowanej przeciwko zabytkom oraz innym dobrom kultury.

Dodatkowo, majac na uwadze koniecznosc zapewnienia zabytkom ochrony i bezpieczenstwa
w zakresie ochrony przeciwpozarowej, w 2002 r. przy Komendancie Gtéwnym Panstwowej Stra-
7y Pozarnej utworzono Rade Programowa do spraw Ochrony Débr Kultury przed Nadzwyczaj-
nymi Zagrozeniami. Jest to organ opiniodawczo-doradczy Komendanta Gtownego PSP w spra-
wach zwigzanych z zabezpieczeniem débr kultury. W sktad Rady wchodza przedstawiciele KG
PSP, Szkoty Aspirantow PSP w Krakowie, Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej oraz innych instytucji
i organizacji witasciwych w sprawach ochrony dobr kultury takich jak: MKIDN, MSWIiA, MON,
Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbiorow.

Rada opracowuje i formutuje wnioski dotyczace zadan szkoleniowych realizowanych przez
Centrum Szkolenia Ochrony Ludnosci i Débr Kultury przy Szkole Aspirantéw Panstwowej Strazy
Pozarnej w Krakowie, w tym szkolen z zakresu ochrony débr kultury oraz inicjuje inne przedsie-
wziecia, np. konferencje, seminaria itp. Wyzej wymienione dziatania sg adresowane do funkcjo-
nariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej, zarzadcéw i witascicieli obiektow zabytkowych i instytucji
gromadzacych narodowe dobra kultury, przedstawicieli administracji publiczne;.

Ponadto przedstawiciele Komendy Gtéwnej PSP, w ramach biezacej wspdtpracy z Zarzadem
Gtownym Polskiego Czerwonego Krzyza, uczestniczg corocznie w szkoleniach i kursach organi-
zowanych przez PCK dotyczacych miedzynarodowego prawa humanitarnego, ktorych tematyka
dotyczy m.in. ochrony débr kultury.

5.3 Ochrona szpitali cywilnych i wojskowych

Obowigzek ochrony szpitali cywilnych i wojskowych wynika wprost z postanowien miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego i oznacza m.in. obowiazek poszanowania jednostek medycznych,




do ktorych naleza rowniez szpitale (bez dokonywania rozréznienia na szpitale cywilne i wojskowe)
i zakaz ich atakowania, pod warunkiem Ze nie sg one wykorzystywane, poza ramami swej funkgji
humanitarnej, do dziatan szkodliwych dla nieprzyjaciela (art. 27 Regulaminu do Konwencji doty-
czacej praw i zwyczajow wojny ladowej z 1907 r., art. 19 KG 1, art. 12 PD I). Poszanowanie nalezne
medycznym jednostkom organizacyjnym oznacza, ze nie wolno ingerowac w ich medyczng dziatal-
nos$¢ osobom i wtadzom z zewnatrz w sposob, ktéry mogtby zaktocic ich prace i proces leczenia.
Ochronie przed atakami stuzy obowigzek dotozenia nalezytej starannosci, aby obiekty medyczne
byty rozmieszczane z dala od obiektdw wojskowych, by nie narazac ich na niebezpieczenstwo
w trakcie atakéw nieprzyjaciela. Dodatkowo, w celu urealnienia, a takze ukazania na zewnatrz
uprawnien do szczegolnej ochrony, jednostki medyczne moga by¢ oznaczane znakiem ochronnym
przewidzianym przez przepisy Konwencji genewskich oraz ich Protokotéw dodatkowych, takim
jak np. znak czerwonego krzyza. Uzycie tych znakéw powinno by¢ poddane kontroli parstwa.
Kwestie te okresla wspomniana wyzej Norma Obronna NO-02-A032:2009 Emblemat genewski -
Umieszczanie i maskowanie na obiektach medycznych na ladzie.

W miedzynarodowym prawie humanitarnym brak jest normy, ktdora w sposob kategoryczny
naktadataby na panstwa obowigzek oznaczania jednostek medycznych znakiem rozpoznawczo-
-ochronnym. Nie stanowi wiec naruszenia prawa sytuacja, w ktérej jednostki medyczne nie bytyby
oznaczone przy uzyciu znakéw ochronnych. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze zakaz atakowania
tego typu obiektéw ma charakter absolutny, przez co atakowanie jednostek medycznych pod
pretekstem, ze ze wzgledu na brak zastosowania znakéw ochronnych nie korzystajg one z nalez-
nej ochrony, nalezatoby potraktowac jako zbrodnie wojenng, zgodnie z art. 8 ust. 2 lit b pkt XXIV
Statutu Rzymskiego Miedzynarodowego Trybunatu Karnego.

5.4 Ochrona obiektéw i instalacji zawierajacych niebezpieczne sity

Miedzynarodowe prawo humanitarne przewiduje ogdlny zakaz czynienia przedmiotem
atakow budowli lub urzadzen zawierajacych niebezpieczne sity, a zwtaszcza zapdr, grobli
i elektrowni atomowych, chocby stanowity cele wojskowe, jezeli ataki te mogtyby spowodowac
wyzwolenie tych sit i w nastepstwie wywota¢ powazne straty wsrdd ludnosci cywilnej (art. 56 ust.
1 PD I, art. 15 PD Il). Ochrona ta nie ma jednakze charakteru bezwzglednego i ustaje wowczas,
gdy obiekty lub instalacje sa wykorzystywane do regularnego, istotnego i bezposredniego wspar-
cia operacji wojskowych oraz gdy ataki te sa jedynym mozliwym srodkiem mogacym spowodowac
przerwanie wsparcia. W przypadku ustania ochrony, strona atakujaca ma obowigzek zastosowa-
nia mozliwych srodkéw ostroznosci dla unikniecia wyzwolenia niebezpiecznych sit. Obowigzkiem
strony atakowanej jest powstrzymanie sie od rozmieszczania celdow wojskowych w poblizu bu-
dowli lub urzadzen zawierajacych niebezpieczne sity. Obowigzek ten nie dotyczy jednak urzadzen,
ktérych jedynym celem jest obrona budowli lub urzadzen chronionych. Strony konfliktu moga
zawiera¢ miedzy sobg szczegdtowe porozumienia stuzace zapewnieniu dodatkowej ochrony bu-
dowlom lub urzadzeniom zawierajacym niebezpieczne sity, a ponadto oznaczy¢ dobra chronione
za pomoca specjalnego znaku sktadajacego sie z grupy trzech kot jasnopomaranczowych na jednej
osi, zgodnie z trescig art. 16 zatgcznika | do PD I.



Problematyke zwigzana z ochrong obiektow i instalacji zawierajacych niebezpieczne sity w ro-
zumieniu art. 56 PD | reguluja, w szczegdlnosci, nastepujace akty prawne:

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia (Dz. U. z 2005 r., poz. 1221
z poézn. zm.), ktéra okresla m.in. obszary, obiekty i urzadzenia podlegajace szczegdlnej
ochronie oraz nadzdér nad funkcjonowaniem oséb i mienia;

Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci pan-
stwa realizowanych przez przedsiebiorcow (Dz. U., poz. 1320), ktéra wskazuje zasady
organizowania zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsiebior-
cow wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(z uwzglednieniem przedsiebiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym),
organy wtasciwe w sprawowaniu nadzoru nad realizacja tych zadan oraz zasady ich finan-
sowania;

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektéw szcze-
golnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich szczegdlnej ochrony
(Dz. U., poz. 1090), ktore okresla kategorie obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa, a takze zadania w zakresie ich szczegdlnej ochrony oraz
wtasciwosc organdw panstwowych w tych sprawach.

5.5. Miejscowosci i strefy pod szczegdlng ochrong

Konwencje genewskie o ochronie ofiar wojny z 1949 r. oraz PD | przewiduja mozliwos¢ utwo-
rzenia kilku rodzajéw stref i miejscowosci podlegajgcych szczegdlnej ochronie, gtownie w przypad-
ku miedzynarodowych konfliktdw zbrojnych. Sa to:

Strefy sanitarne i strefy bezpieczenstwa — przewidziane w artykule 23 KG I'i w art. 14 KG
IV oraz w zatacznikach nr | do tych Konwencji. Ich celem jest zapewnienie ochrony rannym
i chorym Zotnierzom oraz personelowi udzielajgcemu im pomocy i zarzadzajacemu stre-
fami (KG 1), a takze rannym i chorym cywilom, osobom niepetnosprawnym, w podesztym
wieku, dzieciom ponizej 15 roku zycia, kobietom ciezarnym i matkom dzieci ponizej 7 lat
(KG 1V). Strefy takie moga by¢ tworzone zarbwno w czasie pokoju, jak i po rozpoczeciu
konfliktu zbrojnego, ale ich rzeczywista ochrona jest uzalezniona od porozumien zawiera-
nych miedzy stronami konfliktu.

Strefy zneutralizowane - przewidziane w art. 15 KG IV. Ich celem jest zapewnienie ochro-
ny przed skutkami dziatan zbrojnych rannym i chorym zotnierzom oraz cywilom. W przy-
padku konfliktu nie-miedzynarodowego utworzenie podobnych stref dla cywilow prze-
widuje art. 3 wspolny dla czterech Konwencji genewskich z 1949 r. Strefy takie moga
byc¢ tworzone podczas konfliktu zbrojnego na podstawie porozumienia zawartego przez
strony konfliktu.

Miejscowosci niebronione - przewidziane w art. 59 PD I. Ich celem jest zapewnie-
nie ochrony ludnosci cywilnej w miegjscu jej zamieszkania, w zwiazku z lokalizacja ta-
kiej miejscowosci w poblizu lub wewnatrz strefy walk. Status miejscowosci niebronio-
nej wynika z oswiadczenia wydanego przez jedng ze stron toczacego sie konfliktu



zbrojnego (jesli spetnione sg wszystkie warunki okreslone szczegétowo w art. 59) lub
z porozumienia stron konfliktu (jesli niektore warunki z art. 59 nie zostaty spetnione).

- Strefy zdemilitaryzowane - przewidziane w art. 60 PD |. Podobnie jak w przypadku miej-
scowosci niebronionych celem stref zdemilitaryzowanych jest zapewnienie ochrony lud-
nosci cywilnej w miejscu jej zamieszkania. Sa one tworzone na podstawie porozumienia
stron, przy czym lokalizacja strefy moze byc¢ okreélona jednostronnie juz w czasie pokoju.

Kodeks karny z 1997 r. penalizuje naruszenia przepisow chronigcych wymienione strefy i miej-
scowosci przed atakiem. Art. 122 § 1 k.k. przewiduje kare pozbawienia wolnosci na czas nie krot-
szy od lat 5 albo kare 25 lat pozbawienia wolnosci za podjecie ataku przeciwko ,miejscowosci lub
obiektowi niebronionemu, strefie sanitarnej, zdemilitaryzowanej lub zneutralizowanej (...)".

5.6. Zarzad grobéw

Kwestie organizacji cmentarzy oraz pochéwku oséb zmartych reguluje ustawa z dnia
31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (tekst jednolity Dz. U. z 2011 r,,
poz. 687). Art. 10 przedmiotowej ustawy wskazuje, ze prawo pochowania zwtok osoéb wojsko-
wych zmartych w czynnej stuzbie wojskowej przystuguje wtasciwym organom wojskowym, sto-
sownie do przepisow prawa wojskowego.

Aktem prawnym zwigzanym z nadzorem i opieka nad mogitami i cmentarzami wojennymi jest
ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (Dz. U., poz. 311 z pdzn. zm.),
ktéra naktada na organy Rzeczypospolitej Polskiej obowigzek pielegnowania i otaczania naleznym
szacunkiem i powaga grobdow wojennych, bez wzgledu na narodowosc i wyznanie oséb w nich
pochowanych oraz formacje, do ktérych osoby te nalezaty.

Zagadnienia zwiazane z przeniesieniem zwtok lub ich szczatkdw do innego grobu
(w tym takze poza granicami panstwa) regulujg art. 4 ustawy o grobach i cmentarzach wo-
jennych z 1933 r. oraz art. 14 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych z 1959 r,
a takze wydane na jego podstawie rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 grudnia 2007 .
w sprawie wydawania pozwolen i zaswiadczen na przewdz zwitok i szczatkdw ludzkich
(Dz. U, poz. 1866).

Procedure pochéwku w  trakcie konfliktu zbrojnego ustanawia Norma Obronna NO-
02-A053:2004 Dziatania wojenne - Procedury pochowku polegtych i zmartych, wpro-
wadzona decyzia Nr 199/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 lipca 2013 r.
w sprawie zatwierdzenia i wprowadzenia do stosowania dokumentéw normalizacyjnych doty-
czacych obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Norma ta okresla procedury nagtego pochdéw-
ku polegtych (oznaczajacych osobe ranng w walce, ktéra zmarta w wyniku odniesionych ran
albo innych obrazen przed udzieleniem pomocy medycznej przez personel stuzby zdrowia)
i zmartych na ladzie Zotnierzy witasnych, wojsk sojuszniczych oraz zotnierzy strony przeciwnej. Za-
wiera ponadto zasady postepowania z polegtymi lub zmartymi na morzu oraz ze zmartymi osobami
cywilnymi nalezacymi do sit zbrojnych, ale nie bioragcymi udziatu w dziataniach wojennych.

Dokument ten zawiera postanowienia w zakresie ogdlnych zasad pochéwku (zachowanie hi-
gieny i dziatania przeciwepidemicznego, zabezpieczenia zwtok przed padlinozernymi zwierzetami



i ptakami oraz profanacja i ograbieniem, umozliwienia dokonania ekshumacji i identyfikacji zwtok,
niedopuszczenia do skazenia Srodowiska naturalnego przez kontakt ze zwtokami lub szczatkami
skazonymiw wyniku uzycia bronijadrowej, biologicznej lub chemicznej), wyboru miejsca pochdwku,
oznaczania mogit, postepowania ze zwtokami (ze szczegdlnym uwzglednieniem procedury poste-
powania ze zmartymilub polegtymina skutek uzycia broni masowego razenia), sporzadzania raportu
z pochéwku, a takze wskazania dotyczace rzeczy osobistych i tabliczek tozsamosci. Norma za-
wiera takze wykaz stosownych postanowien Konwencji genewskich z 1949 r. i ich Protokotow
dodatkowych dotyczacych polegtych i zmartych w czasie dziatan wojennych.




Rozdziat 6

Odpowiedzialnosc za naruszenia
miedzynarodowego prawa humanitarnego

6.1. Regulacje prawnokarne dotyczace naruszen miedzynarodowego prawa humanitarnego

Przez dtugi okres przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestepstwa wojenne nie
byty uregulowane w sposdb catosciowy w prawie polskim. W dawniejszym polskim ustawodaw-
stwie karnym kryminalizowane byty w pewnym zakresie zbrodnie wojenne (Rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 21 pazdziernika 1932 r. - Kodeks karny wojskowy, Dz. U., poz. 765).
Poszerzenie zakresu odpowiedzialnosci karnej na tego rodzaju przestepstwa nastgpito w: dekrecie
Prezydenta RP z dnia 30 marca 1943 r. o odpowiedzialnosci karnej za zbrodnie wojenne (Dz. U.,
poz. 6) przewidujacym kary za najpowazniejsze naruszenia prawa miedzynarodowego na szkode
Panstwa Polskiego, polskiej osoby prawnej lub obywatela polskiego, dekrecie z dnia 31 sierpnia
1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabojstw i znecania
sie nad ludnoscig cywilng i jencami oraz dla zdrajcdw Narodu Polskiego (tzw. dekret sierpniowy;
Dz.U., poz. 16) oraz Kodeksie karnym Wojska Polskiego z 23 wrzesnia 1944 r. (Dz. U., poz. 27).

Préba wprowadzenia do Kodeksu karnego z 1969 r. (Dz. U., poz. 94) rozdziatu ,Przestepstwa prze-
ciwko pokojowi, ludzkosci i stosunkom miedzynarodowym” nie powiodta sie. Podczas prac sejmowych
nad projektem kodeksu usunieto ten rozdziat, planujgac uregulowanie tej materii w odrebnej ustawie,
ktérej jednak nie uchwalono. Dopiero w wyniku kodyfikacji prawa karnego wprowadzono do Kodeksu
karnego z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz.U., poz. 553 z pdzn. zm.) nowy rozdziat XV ,Przestepstwa prze-
ciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestepstwa wojenne” regulujgcy omawiang problematyke w sposob
catosciowy. Rozdziat XVI dotyczy kilku przedmiotéw ochrony: pokoju miedzynarodowego (art. 117),
podstawowych praw cztowieka (art. 118, art. 118a i art. 119), zasad wytwarzania i postepowania ze
Srodkami masowej zagtady i innymi srodkami walki (art. 120 i art. 121) oraz gtéwnych norm prowadze-
nia dziatan wojennych i postepowania w czasie konfliktu zbrojnego (art. 122-126).

Podziat wystepujacy w tytule rozdziatu XVI k.k., nawigzuje do Karty Miedzynarodowego Try-
bunatu Wojskowego w Norymberdze [tj. Porozumienia miedzynarodowego w przedmiocie $ciga-
nia i karania gtéwnych przestepcow wojennych Osi Europejskiej, podpisanego w Londynie dnia
8 sierpnia 1945 r. (Dz.U.1947, poz. 367)], ktora w art. VI definiuje zbrodnie przeciw pokojowi,
zbrodnie wojenne oraz zbrodnie przeciw ludzkosci. Rozdziat XVI obejmuje przestepstwa o najwyz-
szym tadunku spotecznej szkodliwosci, co odzwierciedlaja surowe sankcje grozace za popetnienie

tych przestepstw.



Wybor sposobu implementacji do prawa polskiego przepisow dotyczacych naruszen mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego przesadzit o ksztatcie nowych przepisow. Dotyczy to
w szczegoblnosci odejscia od kazuistycznego opisu niedozwolonych metod i srodkéw walki cha-
rakterystycznego dla miedzynarodowego prawa humanitarnego. Kodeks karny kwestie te reguluje
w sposob syntetyczny, odsytajac do zakazow okreslonych w prawie miedzynarodowym. Warto
tez podkresdli¢, ze przepisy Rozdziatu XVI k.k. dotyczace przestepstw wojennych nie rozrozniajg
miedzy miedzynarodowymi a wewnetrznymi konfliktami zbrojnymi, co pozwala uzna¢, ze dotycza
obu rodzajow konfliktow.

Przeglad stanu implementacji do prawa polskiego przepiséw miedzynarodowego prawa huma-
nitarnego dokonany przed wprowadzeniem do k.k. rozdziatu XVI nie uwzglednit przepiséw Rzym-
skiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego z dnia 17 lipca 1998 r. (Dz.U. 2003, poz.
708) (dalej: Statut), gdyz umowa ta nie byta jeszcze wowczas przez Polske przyjeta. Statut nie jest
typowa umowa karnoprawna i nie zawiera przepiséw naktadajacych na panstwa strony obowiazku
karania przestepstw nim objetych, formutuje jedynie zakres przestepstw podlegajgcych jurysdykcji
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Majac jednak na uwadze, ze definicje zbrodni przeciw-
ko ludzkosci i zbrodni wojennych okreslone w Statucie stanowia obecnie akceptowany standard
w prawie miedzynarodowym, w Ministerstwie Sprawiedliwosci zostat opracowany projekt zmiany
k.k., ktérego celem byta implementacja do prawa polskiego przepisow dotyczacych przestepstw
objetych Statutem. Ustawa nowelizujaca k.k. zostata przyjeta w dniu 20 maja 2010 r., weszta
w zycie z dniem 8 wrzesnia 2010 r.

Na mocy wspomnianej ustawy nowelizujacej wprowadzono art. 118a do k.k., odpowiadajacy
zakresowi art. 7 Statutu, uzupetniono katalog przestepstw wojennych okreslonych w art. 8 Statutu
(art. 122, art. 124, art. 125 k.k) oraz poszerzono zakres odpowiedzialnosci dowddcdw wojskowych
i innych zwierzchnikéw zgodnie z brzmieniem art. 28 Statutu (art. 126b k.k).

6.2. Ustawodawstwo karne w zakresie zbrodni wojennych - tzw. powazne naruszenia Kon-
wengcji genewskich oraz Protokotu |

Na podstawie odpowiednio artykutow 49/50/129/146 czterech Konwencji genewskich
z 1949 r. panstwa strony ,zobowigzuja sie do wydania niezbednych przepiséw ustawodawczych
w celu ustalenia odpowiednich sankgji karnych w stosunku do osob, ktére popetnity albo wydaty
rozkaz popetnienia jakiegokolwiek z ciezkich naruszen Konwencji genewskich”.

Na podstawie k.k., kryminalizowane sa nastepujace ,powazne naruszenia” Konwencji genew-
skich:

a. umyslne zabodjstwa - kryminalizowane na podstawie art. 123 § 1 kk.:

Art. 123. § 1. Kto, naruszajqc prawo miedzynarodowe, dopuszcza sie zabdjstwa wobec:
1. 0s0b, ktore sktadajgc bron lub nie dysponujgc srodkami obrony poddaty sie,

2. rannych, chorych, rozbitkéw, personelu medycznego lub 0séb duchownych,

3. jencow wojennych,




4. ludnosci cywilnej obszaru okupowanego, zajetego lub na ktérym toczq sie dziatania zbrojne,
albo innych oséb korzystajqcych w czasie dziatan zbrojnych z ochrony miedzynarodowej,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 12, karze 25 lat pozbawienia wolno-
sci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci.

b. tortury i nieludzkie traktowanie, w tym eksperymenty biologiczne - kryminalizowane na
podstawie art. 123 § 2 kk.:

Art. 123. § 2. Kto, naruszajqc prawo miedzynarodowe, powoduje u 0séb wymienionych w § 1
ciezki uszczerbek na zdrowiu, poddaje te osoby torturom, okrutnemu lub nieludzkiemu traktowaniu,
dokonuje na nich, nawet za ich zgodg, eksperymentéw poznawczych, uzywa ich do ochraniania swojq
obecnosciq okreslonego terenu lub obiektu przed dziataniami zbrojnymi albo wtasnych oddziatéw lub
zatrzymuje jako zaktadnikow,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia
wolnosci.

c. umyslne powodowanie wielkich cierpien (great suffering) lub powaznych uszkodzen ciata
i szkdd na zdrowiu - kryminalizowane na podstawie art. 123 § 21 124 k.k.:

Art. 123. § 2. Kto, naruszajgc prawo miedzynarodowe, powoduje u 0sob wymienionych
w § 1 ciezki uszczerbek na zdrowiu, poddaje te osoby torturom, okrutnemu lub nieludzkiemu trakto-
waniu, dokonuje na nich, nawet za ich zgodq, eksperymentow poznawczych, uzywa ich do ochraniania
swojq obecnosciq okreslonego terenu lub obiektu przed dziataniami zbrojnymi albo wtasnych oddziatéw
lub zatrzymuje jako zaktadnikdw,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia
wolnosci.

Art. 124. § 1. Kto, naruszajqc prawo miedzynarodowe, zmusza osoby wymienione w art. 123 § 1 do
stuzby w nieprzyjacielskich sitach zbrojnych lub do uczestnictwa w dziataniach zbrojnych skierowanych
przeciwko wtasnemu krajowi, stosuje kary cielesne, przemocgq, grozbq bezprawnq lub podstepem dopro-
wadza te osoby do obcowania ptciowego, poddania sie innej czynnosci seksualnej albo do wykonania
takiej czynnosci, dopuszcza sie zamachu na godnosc¢ osobistq, w szczegolnosci ponizajqcego i upoka-
rzajgcego traktowania, pozbawia wolnosci, pozbawia prawa do niezawistego i bezstronnego sqdu albo
ogranicza prawo tych osoéb do obrony w postepowaniu karnym, ogtasza prawa lub roszczenia obywateli
strony przeciwnej za wygaste, zawieszone lub niedopuszczalne do dochodzenia przed sqdem,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

d. rozlegte niszczenia i przywtaszczenia mienia, nieuzasadnione koniecznoscia wojskowa
i dokonane bezprawnie i rozmysInie - kryminalizowane na podstawie art. 125 k.k.:

Art. 125. § 1. Kto, na obszarze okupowanym, zajetym lub na ktérym toczq sie dziatania zbrojne, na-
ruszajqc prawo miedzynarodowe, niszczy, uszkadza, zabiera lub przywtaszcza mienie albo dobro kultury,

podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.




§ 2. Jezeli czyn dotyczy mienia znacznej wartosci albo dobra o szczegolnym znaczeniu dla kultury,
sprawca

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

e. zmuszanie jenca wojennego lub osoby cywilnej do stuzby w sitach zbrojnych strony wro-
giej (hostile power) - kryminalizowane na podstawie art. 124 § 1 k.k.:

Art. 124. § 1. Kto, naruszajqc prawo miedzynarodowe, zmusza osoby wymienione w art. 123 § 1 do
stuzby w nieprzyjacielskich sitach zbrojnych lub do uczestnictwa w dziataniach zbrojnych skierowanych
przeciwko wtasnemu krajowi, stosuje kary cielesne, przemocgq, grozbq bezprawnq lub podstepem dopro-
wadza te osoby do obcowania ptciowego, poddania sie innej czynnosci seksualnej albo do wykonania
takiej czynnosci, dopuszcza sie zamachu na godnosc osobistq, w szczegdlnosci ponizajqcego i upoka-
rzajgcego traktowania, pozbawia wolnosci, pozbawia prawa do niezawistego i bezstronnego sqdu albo
ogranicza prawo tych oséb do obrony w postepowaniu karnym, ogtasza prawa lub roszczenia obywateli
strony przeciwnej za wygaste, zawieszone lub niedopuszczalne do dochodzenia przed sqdem,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

f.  umys$lne pozbawianie jerica wojennego lub osoby cywilnej prawa do rzetelnego procesu
prowadzonego w normalnym trybie - kryminalizowane na podstawie art. 124 § 1 k.k.:

Art. 124. § 1. Kto, naruszajqc prawo miedzynarodowe, zmusza osoby wymienione w art. 123 § 1 do
stuzby w nieprzyjacielskich sitach zbrojnych lub do uczestnictwa w dziataniach zbrojnych skierowanych
przeciwko wtasnemu krajowi, stosuje kary cielesne, przemocq, grozbq bezprawnq lub podstepem dopro-
wadza te osoby do obcowania ptciowego, poddania sie innej czynnosci seksualnej albo do wykonania
takiej czynnosci, dopuszcza sie zamachu na godnos¢ osobistq, w szczegdlnosci ponizajgcego i upo-
karzajqcego traktowania, pozbawia wolnosci, pozbawia prawa do niezawistego i bezstronnego sqdu
albo ogranicza prawo tych oséb do obrony w postepowaniu karnym, ogtasza prawa lub roszczenia
obywateli strony przeciwnej za wygaste, zawieszone lub niedopuszczalne do dochodzenia przed sqdem,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

g. kierowanie atakéw przeciwko ludnosci cywilnej lub osobom cywilnym - kryminalizowa-
ne na podstawie art. 122 k.k.:

§ 1. Kto w czasie dziatan zbrojnych atakuje miejscowosc lub obiekt niebroniony, strefe sanitarng,
zdemilitaryzowanq lub zneutralizowanq albo stosuje inny sposéb walki zakazany przez prawo miedzy-
narodowe,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia
wolnosci.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto w czasie dziatar zbrojnych stosuje srodek walki zakazany przez
prawo miedzynarodowe.

h. przeprowadzanie ataku bez rozréznienia, dotykajacego ludnos¢ cywilng lub obiekty
o charakterze cywilnym - kryminalizowane na podstawie cyt. wyzej art. 122 kk.,

przeprowadzanie ataku na obiekty zawierajgce niebezpieczne sity - kryminalizowane na
podstawie cyt. wyzej art. 122 k.k.,




j.  kierowanie atakow przeciwko niebronionym miejscowosciom oraz strefom zdemilitary-
zowanym - kryminalizowane na podstawie cyt. wyzej art. 122 k.k.,

k. kierowanie atakow przeciwko osobie ze $wiadomoscia, ze jest to osoba wytaczona
z walki (hors de combat) - kryminalizowane na podstawie cyt. wyzej art. 122 k.k.:

Art. 122 § 1 wymienia wprost jedynie niektore obiekty chronione, w pozostatym zakresie odwo-
tujac sie do sposobéw (metod) walki zakazanych przez prawo miedzynarodowe. W doktrynie prawa
miedzynarodowego karnego wyrdznia sie zabronione metody i $rodki walki (prohibited methods and
means of warfare). Wszystkie wymienione w pkt g-k czyny zaliczane sg do zabronionych metod walki.

I, nieuzasadnione opdznianie repatriacji jencéw wojskowych lub oséb cywilnych - krymi-
nalizowane na podstawie art. 124 k k.,

Art. 124 § 2. Tej samej karze podlega, kto, naruszajqgc prawo miedzynarodowe, opdznia repatriacje
jencow wojennych lub oséb cywilnych, dokonuje przemieszczenia, przesiedlenia lub deportacji ludnosci
cywilnej, wciela, werbuje do sit zbrojnych osoby ponizej 18 roku Zycia lub faktycznie uzywa takich oséb
w dziataniach zbrojnych.

m. praktyki apartheidu oraz inne nieludzkie oraz ponizajace praktyki oparte na dyskrymina-
cji rasowej - kryminalizowane na podstawie art. 119 § 1, 123 § 2 k.k.:

Art. 119.§ 1. Kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawng wobec grupy 0sob lub poszczegdlnej osoby
7 powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej
bezwyznaniowosci,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Art. 123. § 2. Kto, naruszajqgc prawo miedzynarodowe, powoduje u 0séb wymienionych w § 1
ciezki uszczerbek na zdrowiu, poddaje te osoby torturom, okrutnemu lub nieludzkiemu traktowaniu,
dokonuje na nich, nawet za ich zgodg, eksperymentéw poznawczych, uzywa ich do ochraniania swojq
obecnosciq okreslonego terenu lub obiektu przed dziataniami zbrojnymi albo wtasnych oddziatéw lub
zatrzymuije jako zaktadnikdw,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia
wolnosci.

n. bezprawna deportacja lub przesiedlenie oséb cywilnych - kryminalizowane na podsta-
wie art. 124 k.k.: Art. 124 § 2. Tej samej karze podlega, kto, naruszajgc prawo miedzynaro-
dowe, opdznia repatriacje jencow wojennych lub oséb cywilnych, dokonuje przemieszczenia,
przesiedlenia lub deportacji ludnosci cywilnej, wciela, werbuje do sit zbrojnych osoby ponizej
18 roku zycia lub faktycznie uzywa takich oséb w dziataniach zbrojnych.

0. zatrzymywanie zaktadnikow - kryminalizowane na podstawie art. 123 § 2 k.k.:

Art. 1283. § 2. Kto, naruszajqgc prawo miedzynarodowe, powoduje u 0s6b wymienionych w § 1 ciezki
uszczerbek na zdrowiu, poddaje te osoby torturom, okrutnemu lub nieludzkiemu traktowaniu, dokonuje
na nich, nawet za ich zgodaq, eksperymentdéw poznawczych, uzywa ich do ochraniania swojg obecnosciq
okreslonego terenu lub obiektu przed dziataniami zbrojnymi albo wtasnych oddziatow lub zatrzymuje

jako zaktadnikéw,




podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia
wolnosci.

p. kierowanie atakéw przeciwko pomnikom historycznym, dzietom sztuki lub miejscom
kultu religijnego wyraznie rozpoznanym, ktdre stanowig dziedzictwo kulturalne lub du-
chowe narodoéw i ktérym przyznana zostata szczegdélna ochrona na mocy odrebnego
porozumienia - kryminalizowane na podstawie art. 125 k.k.:

Art. 125. § 1. Kto, na obszarze okupowanym, zajetym lub na ktérym toczq sie dziatania zbrojne, na-
ruszajqc prawo miedzynarodowe, niszczy, uszkadza, zabiera lub przywtaszcza mienie albo dobro kultury,

podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 2. Jezeli czyn dotyczy mienia znacznej wartosci albo dobra o szczegolnym znaczeniu dla kultury,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

Okreslone w k.k. przestepstwa wojenne sa przestepstwami powszechnymi, co oznacza, ze
moga by¢ popetnione przez kazda osobe fizyczng. Odnosnie do mozliwosci popetnienia prze-
stepstw wojennych réwniez przez zaniechanie - do przestepstw wojennych stosuje sie w tym
zakresie ogoélne zasady obowiazujace w stosunku do pozostatych przestepstw. Oznacza to, ze za-
stosowanie do nich bedzie miat art. 2 k.k. W zaleznosci od okolicznosci popetnienia danego czynu
zastosowanie moze miec¢ réwniez art. 18 § 3 (pomocnictwo przez zaniechanie).

Art. 2. Odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo skutkowe popetnione przez zaniechanie podlega
ten tylko, na kim ciqzyt prawny, szczegdlny obowigzek zapobiegniecia skutkowi.

Art. 18. § 3. Odpowiada za pomocnictwo, kto w zamiarze, aby inna osoba dokonata czynu zabro-
nionego, swoim zachowaniem utatwia jego popetnienie, w szczegolnosci dostarczajqc narzedzie, srodek
przewozu, udzielajgc rady lub informacji; odpowiada za pomocnictwo takze ten, kto whrew prawnemu,
szczegblnemu obowigzkowi niedopuszczenia do popetnienia czynu zabronionego swoim zaniechaniem
utatwia innej osobie jego popetnienie.

6.3. Ustawodawstwo karne w zakresie przestepstw wojennych innych niz powazne narusze-
nia Konwencji genewskich oraz Protokotu |

Kodeks karny kryminalizuje rowniez inne - poza okreslanymi jako ,powazne” - naruszenia
miedzynarodowego prawa humanitarnego. S3 to:

1. wszelkie zakazane przez prawo miedzynarodowe sposoby walki (art. 122),
2. wszelkie zakazane przez prawo miedzynarodowe $rodki walki (art. 122),

3. uzywanie 0sob objetych ochrong przez miedzynarodowe prawo humanitarne do ochra-
niania swoja obecnoscig okreslonego terenu lub obiektu przed dziataniami zbrojnymi albo
wiasnych oddziatéw (art. 123),

4. stosowanie kar cielesnych (art. 124),

5. pozbawianie 0s6b wolnosci z naruszeniem miedzynarodowego prawa humanitarnego (art. 124),




6. dopuszczanie sie wobec 0sdb objetych ochrong przez miedzynarodowe prawo humanitarne
zamachow na godnos¢ osobista, w tym ponizajace i upokarzajace traktowanie (art. 124),

7. zmuszanie 0sob do uczestnictwa w dziataniach wojennych skierowanych przeciwko wta-
snemu krajowi (art. 124),

8. dokonywanie przemieszczen ludnosci cywilnej (art. 124),

9. dopuszczenie sie przestepstw seksualnych w odniesieniu do oséb chronionych miedzyna-
rodowym prawem humanitarnym (art. 124),

10. ogtaszanie praw lub roszczen obywateli strony przeciwnej za wygaste, zawieszone, lub
niedopuszczalne do dochodzenia przed sadem (art. 124),

11. wcielanie albo werbowanie do sit zbrojnych oséb ponizej 18 roku zycia, albo uzywanie
takich oséb w dziataniach zbrojnych (art. 124),

12. ograniczanie prawa osob chronionych przez miedzynarodowe prawo humanitarne do
obrony w postepowaniu karnym (art. 124),

13. uzywanie podczas dziatarh zbrojnych niezgodnie z prawem miedzynarodowym znaku
Czerwonego Krzyza, Czerwonego Pdétksiezyca, znaku ochronnego dla débr kultury lub
innego znaku chronionego przez prawo miedzynarodowe (art. 126),

14. postugiwanie sie w czasie dziatan zbrojnych flagg panstwowa lub oznaka wojskowa nie-
przyjaciela, panstwa neutralnego albo organizacji lub komisji miedzynarodowej (art. 126).

6.4. Ustawodawstwo karne w zakresie zbrodni ludobdjstwa
Zbrodnia ludobdjstwa zostata zdefiniowana w art. 118 k.k.:

Art. 118. § 1. Kto, w celu wyniszczenia w catosci albo w czesci grupy narodowej, etnicznej, rasowej,
politycznej, wyznaniowej lub grupy o okreslonym swiatopoglqdzie, dopuszcza sie zabojstwa albo powo-
duje ciezki uszczerbek na zdrowiu osoby nalezqcej do takiej grupy,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 12, karze 25 lat pozbawienia wolno-
sci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci.

§ 2. Kto, w celu okreslonym w § 1, stwarza dla osob nalezqcych do takiej grupy warunki zycia grozqce
jej biologicznym wyniszczeniem, stosuje srodki majqgce stuzy¢ do wstrzymania urodzen w obrebie grupy
lub przymusowo odbiera dzieci osobom do niej nalezgcym,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia
wolnosci.

Przepisy art. 118 § 1-2 realizuja zobowigzania wynikajace z Konwencji ONZ z dnia
9 grudnia 1948 r. w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa (Dz.U. z 1952 r., poz. 9).
Definicja zbrodni ludobojstwa w prawie polskim jest szersza od definicji konwencyjnej. Art. 118
obejmuje, poza grupami okreslonymi w konwencji z 1948 r., takze grupy polityczne i grupy o okre-

Slonym Swiatopogladzie.



Ludobdjstwo, zwane tez eksterminacja, jest najciezsza zbrodnig, zagrozona karg nie krotsza
od 12 lat pozbawienia wolnosci, karg 25 lat lub dozywotniego pozbawienia wolnosci. Podmio-
tem omawianej zbrodni we wszystkich jej odmianach moze by¢ nie tylko sprawca wykonawczy,
lecz wchodzg tu w gre wszystkie formy udziatu w przestepstwie — w tym sprawstwo kierownicze
i sprawstwo polecajace, co dotyczy w szczegdlnosci wydajgcych takie polecenia (rozkazy) przy-
wodcow politycznych, dowddcédw jednostek wojskowych, policyjnych, paramilitarnych, komen-
dantéw obozow koncentracyjnych itp. Zgodnie z art. 126c § 1 k k. karalne jest réwniez czynienie
przygotowan do zbrodni ludobdjstwa we wszystkich wyzej opisanych formach. Art. 126c zostat
wprowadzony do k.k. na podstawie przepisow ustawy o dziataniach antyterrorystycznych z dnia
10 czerwca 2016 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 904). Przepis ten, oprocz karalnosci przygotowania
do ludobdjstwa, przewiduje karalnos¢ przygotowania do popetnienia innych zbrodni takich jak:
wszczecie lub prowadzenie wojny napastniczej (art. 117), udziat w masowym zamachu przeciwko
grupie ludnosci (art. 118a), stosowanie $rodkéw masowej zagtady (art. 120), prowadzenie dzia-
tarn wojennych w sposéb niezgodny z prawem miedzynarodowym (art. 122), zbrodnie wojenne
przeciwko jencom wojennym lub ludnosci cywilnej (art. 123), inne przypadki naruszenia prawa
miedzynarodowego podczas prowadzenia dziatan zbrojnych (art. 124) oraz uszkadzanie lub przy-
wtaszczenie dobr kultury (art. 125).

Art. 126c § 1. Kto czyni przygotowania do przestepstwa okreslonego w art. 117, art. 118 lub
art. 120,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

§ 2. Kto czyni przygotowania do przestepstwa okreslonego w art. 118a § 1 lub § 2, art. 122 lub
art. 123,

podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
§ 3. Kto czyni przygotowania do przestepstwa okreslonego w art. 124 § 1 lub art. 125,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

6.5. Ustawodawstwo karne w zakresie zbrodni przeciwko ludzkosci

Ustawa z dnia 20 maja 2010 r.” wprowadzono przestepstwo (art. 118a) odpowiadajace zakre-
sowi art. 7 Statutu Rzymskiego Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, tj. zbrodniom przeciwko
ludzkosci.

Art. 118a. § 1. Kto, biorqc udziat w masowym zamachu lub chocby w jednym z powtarzajqcych sie
zamachow skierowanych przeciwko grupie ludnosci podjetych w celu wykonania lub wsparcia polityki
panstwa lub organizacji:

1. dopuszcza sie zabdjstwa,

2. powoduje ciezki uszczerbek na zdrowiu cztowieka,

? Ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy - Przepisy wprowadza-
jace Kodeks karny oraz ustawy - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 98, poz. 626).




3.

stwarza dla 0séb nalezqgcych do grupy ludnosci warunki zycia grozqce ich biologicznej egzy-
stencji, w szczegdlnosci przez pozbawienie dostepu do zywnosci lub opieki medycznej, ktére sq
obliczone na ich wyniszczenie,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 12, karze 25 lat pozbawienia wolno-
sci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci.

§ 2. Kto, biorqc udziat w masowym zamachu lub chocby w jednym z powtarzajqcych sie zamachéw
skierowanych przeciwko grupie ludnosci podjetych w celu wykonania lub wsparcia polityki panstwa lub

organizacji:

1. powoduje oddanie osoby w stan niewolnictwa lub utrzymuje jg w tym stanie,

2. pozbawia osobe wolnosci na czas przekraczajgcy 7 dni lub ze szczegdlnym udreczeniem,

3. stosuje tortury lub poddaje osobe okrutnemu lub nieludzkiemu traktowaniu,

4. dopuszcza sie zgwatcenia albo stosujqgc przemoc, grozbe bezprawng lub podstep w inny sposéb
narusza wolnosc seksualng osoby,

5. stosujgc przemoc lub grozbe bezprawng powoduje zajscie przez kobiete w cigze w zamiarze
wptyniecia na sktad etniczny grupy ludnosci lub dokonania innych powaznych naruszen prawa
miedzynarodowego,

6. pozbawia osobe wolnosci i odmawia udzielenia informacji dotyczqcych tej osoby lub miejsca

jej pobytu lub przekazuje nieprawdziwe informacje dotyczqce tej osoby lub miejsca jej pobytu,
w zamiarze pozbawienia takiej osoby ochrony prawnej przez dtuzszy okres,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia
wolnosci.

§ 3. Kto, biorqc udziat w masowym zamachu lub chocby w jednym z powtarzajgcych sie zamachow skie-
rowanych przeciwko grupie ludnosci podjetych w celu wykonania lub wsparcia polityki paistwa lub organizacji:

1.

naruszajqc prawo miedzynarodowe zmusza osoby do zmiany ich zgodnego z prawem miejsca
zamieszkania,

dopuszcza sie powaznego przesladowania grupy ludnosci z powodoéw uznanych za niedopusz-
czalne na podstawie prawa miedzynarodowego, w szczegdlnosci politycznych, rasowych, naro-
dowych, etnicznych, kulturowych, wyznaniowych lub z powodu bezwyznaniowosci, swiatopo-
glgdu lub ptci, powodujgc pozbawienie praw podstawowych,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3.

Oprocz art. 118a odzwierciedlajacego przestepstwa przeciwko ludzkosci objete art. 7 Statutu,
w Rozdziale XVI k.k. poswieconym przestepstwom przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestep-
stwom wojennym zawiera art. 119 okreslajacy przestepstwo polegajace na uzyciu przemocy lub
grozby wobec osoby lub grupy oséb z powodu przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, poli-
tycznej, wyznaniowej, lub z powodu bezwyznaniowosci. Przedmiotem ochrony z art. 119 s3 pod-
stawowe wartosci oraz prawa cztowieka, a przede wszystkim prawo do zycia i rozwijania wartosci
indywidualnych i odrebnosci grupowych.



Art. 119 § 1. Kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawng wobec grupy 0séb lub poszczegdlnej osoby
z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej
bezwyznaniowosci,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

6.6. Wtasciwosc sadow

Prawo karne nie ogranicza odpowiedzialnosci za przestepstwa objete rozdziatem XVI k.k., tj.
przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestepstwa wojenne do sytuacji, w ktérej sprawca jest zotnierz.
Przestepstwa objete tym rozdziatem maja charakter powszechny, co oznacza, ze moga by¢ popetnio-
ne przez kazdego cztowieka. W konsekwencji sprawy dotyczace tych przestepstw rozpatrywane sg
przez sady powszechne, chyba Zze podlegaja orzecznictwu saddw wojskowych. Nalezy zaznaczy¢, ze
polskie prawo karne ewoluuje w kierunku niwelowania roznic w zakresie postepowania przed sadami
wojskowymi oraz powszechnymi. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego
(Dz. U., poz. 555) w sposdb bardzo istotny ograniczyta podmiotowa wtasciwosé sadow wojsko-
wych. Sady wojskowe przyblizono ustrojowo do sadownictwa powszechnego, pozostawiajac od-
rebnos¢ tylko w zakresie niezbednym uzasadnionym specyfika wojska, a Minister Sprawiedliwosci
sprawuje kompleksowy nadzoér administracyjno-organizacyjny nad ich dziatalnoscig. Postepowanie
karne przed sadami wojskowymi odbywa sie z zastosowaniem wszelkich gwarancji procesowych
obowigzujacych w procedurach stosowanych przed sadami powszechnymi i spetnia standardy
miedzynarodowe w tym zakresie.

6.7. Odpowiedzialnos$¢ zwierzchnikow

Przetozony lub uprawniony do wydania rozkazu zotnierz starszy stopniem, wydajac rozkaz,
ktorego trescig jest popetnienie czynu zabronionego ponosi odpowiedzialno$¢ karng na podsta-
wie art. 18 § 1 k.k. W sytuacji, gdy podwtadny usitowat popetni¢ czyn zabroniony, rozkazodawca
odpowiada jak za usitowanie popetnienia takiego czynu (art. 22 § 1 k.k.). Przetozony moze tez
niekiedy swoim zachowaniem zrealizowa¢ znamiona czynu zabronionego w formie dokonania,
okreslonego w art. 231 § 1 k.k. Przetozonym jest nie tylko osoba petnigca czynna stuzbe wojsko-
wa, lecz réwniez osoba cywilna, ktérej zotnierz jest stuzbowo podporzadkowany.

Art. 18. § 1. Odpowiada za sprawstwo nie tylko ten, kto wykonuje czyn zabroniony sam albo wspdl-
nie i w porozumieniu z innq osobgq, ale takze ten, kto kieruje wykonaniem czynu zabronionego przez innq
osobe lub wykorzystujgc uzaleznienie innej osoby od siebie, poleca jej wykonanie takiego czynu.

Art. 231. § 1. Funkcjonariusz publiczny, ktory, przekraczajqc swoje uprawnienia lub nie dopetniajqc
obowiqzkdw, dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 w celu osiggniecia korzysci majqtkowej
lub osobistej,

podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.




§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata nieumysinie i wyrzqdza istotng szkode,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Statut Rzymski Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w art. 28 przewiduje odpowiedzial-
nos$¢ dowddcow wojskowych iinnych przetozonych za przestepstwa objete Statutem, popetnione
przez podwitadnych pozostajgcych pod ich faktyczng wtadza i kontrolg. Taka odpowiedzialnos¢
ograniczona jest do sytuacji, gdy przetozony, pomimo tego ze wiedziat albo powinien byt wiedziec¢
o tym, ze podwtadni popetniali badZ zmierzali do popetnienia tych przestepstw, nie podjat wszyst-
kich niezbednych srodkéw w celu zapobiezenia przestepstwom. Wprawdzie Kodeks karny prze-
widuje konstrukcje pomocnictwa przez zaniechanie (art. 18 § 3), odpowiadajacg zasadniczo zakre-
sowi przepisu art. 28 Statutu, jednak odpowiedzialnos$¢ ta ogranicza sie jedynie do przestepstw
umysinych, natomiast art. 28 zaktada réwniez odpowiedzialnos¢ dowodcy lub przetozonego, gdy
po jego stronie zachodzi nieumyslnosc¢ co do dziatarh podejmowanych przez podwtadnych. Wpro-
wadzono zatem przepis szczegdlny (art. 126b), ktory dowddce lub przetozonego dopuszczajacego
do popetnienia czynu zabronionego przez podwtadnych traktuje jako sprawce tych zbrodni (a nie
jak pomocnika) oraz przewiduje ich odpowiedzialno$¢ réwniez za przestepstwa nieumysine.

Art. 126b. § 1. Kto, nie dopetniajqc obowigzku nalezytej kontroli, dopuszcza do popetnienia czynu
okreslonego w art. 117§ 3, art. 118, 118a, 119 § 1, art. 120-126a przez osobe pozostajqgcq pod jego
faktyczng wtadzg lub kontrolg,

podlega karze okreslonej w tych przepisach.

§ 2. Jezeli sprawca dziata nieumyslinie, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

6.8. Dziatanie na rozkaz

Pojecie rozkazu zdefiniowane jest w art. 115 § 18 k.k. Jest to polecenie okreslonego dziatania
lub zaniechania wydane stuzbowo zotnierzowi przez przetozonego lub uprawnionego zotnierza
starszego stopniem. Prawo do wydawania rozkazu wynika najczesciej z postanowien organiza-
cyjnych, regulaminowych albo z upowaznienia nadanego w drodze stuzbowej lub wynikajacego
z decyzji uprawnionego dowddcy wyzszego szczebla. Przetozonym jest osoba, ktéra poza prawem
wydawania rozkazéw kieruje stuzbg zotnierzy oraz ponosi za nich odpowiedzialnos¢. Natomiast
zotnierz starszy stopniem jest to zotnierz majacy wyzszy stopier wojskowy, ktéremu w danej sytu-
acji przystuguje prawo rozkazywania zotnierzowi mtodszemu stopniem. Forma wydanego rozkazu
moze by¢ dowolna, moze by¢ on ustny, pisemny lub wydany sygnatem. Rozkaz musi by¢ konkret-
nym poleceniem okreslonego dziatania lub zaniechania dotyczacego spraw stuzbowych, zacho-
wan zwiazanych ze stuzbg wojskowa. Zgodnie z art. 318 k.k. nie popetnia przestepstwa zotnierz,
ktory dopuszcza sie czynu zabronionego bedacego wykonaniem rozkazu, chyba ze wykonujac
rozkaz umyslinie popetnia przestepstwo. Obowigzek wykonania rozkazu zostaje uchylony w sy-
tuacji, gdy rozkazobiorca w wyniku wykonania rozkazu miatby popetni¢ przestepstwo. Odpowie-
dzialnos¢ zotnierza oparta jest na $wiadomosci przestepnosci rozkazu, obejmujacej Swiadomosc
jego niezgodnosci z przepisami prawa karnego i przekonanie zotnierza, ze w razie jego wykonania
rozkazobiorca popetni przestepstwo. Art. 344 § 1 k.k. stanowi, iz nie popetnia przestepstwa nie-



subordynacji wobec rozkazu zotnierz, ktéry odmawia wykonania rozkazu polecajacego popetnie-
nie przestepstwa albo nie wykonuje go. Zgodnie z § 2 tego artykutu w razie wykonania rozkazu
niezgodnie z jego trescig w celu istotnego zmniejszenia szkodliwosci czynu sad moze zastosowac
nadzwyczajne ztagodzenie kary lub odstapic¢ od jej wymierzenia.

6.9. Niestosowanie przedawnienia

Polska jest strong Konwencji o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni wojennych
i zbrodni przeciw ludzkosci przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ z dnia 26 listopada 1968 .

Zasade nieprzedawniania zbrodni przeciwko ludzkosci oraz wojennych formutuje rowniez
Konstytucja RP (art. 43) oraz k.k. (art. 105).

Art. 43 Konstytucji RP:
Zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci nie podlegajg przedawnieniu.
Art. 105 kk.:

§ 1. Przepisow art. 101-103 nie stosuje sie do zbrodni przeciwko pokojowi, ludzkosci i przestepstw
wojennych.

6.10. Jurysdykcja sadéw polskich w sprawach karnych oraz obowigzek $cigania przestepstw
wynikajacy z Konwencji genewskich

Zgodnie z art. 49 KG 50 KG 1I, 129 KG lll'i 146 KG IV panstwa strony zobowigzaty sie ,po-
szukiwac osoby podejrzane o popetnienie albo wydanie rozkazu popetnienia jakiegokolwiek z tych
ciezkich naruszen i powinny Scigac je przed wtasnymi sgdami bez wzgledu na obywatelstwo’.

Dla wypetnienia powyzszego zobowigzania istotne znaczenie majg okreslona w art. 5 kk.,
zasada terytorialnosci wynikajaca z art. 10 k.k., zasada legalizmu oraz przepisy art. 109-113 k.k.
okreslajace zasady odpowiedzialnosci za przestepstwa popetnione za granica. Zasady te wyzna-
czajg zakres stosowania Kodeksu karnego, a zarazem zakres jurysdykcji sadow polskich w spra-
wach karnych, w tym w odniesieniu do przestepstw przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz prze-
stepstw wojennych.

Art. 5 k.k. okresla zasade terytorialnosci. Zgodnie z ta zasada podlegtosc polskiej ustawie kar-
nej zachodzi w stosunku do wszystkich czynéw zabronionych popetnionych na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, jak rowniez na polskim statku wodnym lub powietrznym, bez wzgledu na
obywatelstwo sprawcy lub brak jakiegokolwiek obywatelstwa. Czyn zabroniony uwaza sie za po-
petniony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej badz na polskim statku wodnym lub powietrz-
nym, jezeli sprawca tam dziatat lub zaniechat dziatania, do ktorego byt obowigzany, albo gdy nasta-
pit lub wedtug zamiaru sprawcy miat nastapi¢ tam skutek stanowigcy znamie czynu zabronionego
(art. 6 § 2 k.k.).

Kodeks karny nie okresla blizej pojecia ,terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”. Pojecie to okre-
Slone jest w ustawie z 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. z 2009 .,




poz. 67 z pézn. zm.) jako obszar objety granicami panstwowymi, oddzielajgcymi terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej od terytorium innych panstw i morza petnego, obejmujacy wody wewnetrz-
ne, pas morskich waéd terytorialnych oraz przestrzen powietrzng nad tym obszarem i wnetrze
ziemi pod nim. Ustawa z 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskie] i ad-
ministracji morskiej (Dz. U. z 2003 r., poz. 1502 z pézn. zm.) okresla, ze morzem terytorialnym
jest obszar wéd morskich o szerokosci 12 mil morskich liczonych od linii najnizszego stanu wody
wzdtuz wybrzeza lub granicy zewnetrznej morskich wod wewnetrznych (zatoki i porty).

Kodeks karny rozszerza dziatanie zasady terytorialnosci na czyny zabronione popetnione poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Polska ustawe karna stosuje sie do czyndw zabronionych
popetnionych na polskim statku wodnym lub powietrznym bez wzgledu na to, gdzie sie te jednost-
ki znajduja w chwili popetnienia czynu. Dotyczy to takze jednostek wojskowych. Podlegtos¢ pol-
skiej ustawie karnej zachodzi np. wtedy, gdy czyn zostat popetniony na polskim statku wodnym,
znajdujacym sie w obcym porcie lub wodach miedzynarodowych.

Art. 10 kodeksu postepowania karnego kodyfikuje zasade legalizmu, ktéra naktada na powotany
do tego organ bezwzgledny obowigzek Scigania przestepstw. Zakresem zasady legalizmu objete
sq przestepstwa Scigane z urzedu. Wszystkie przestepstwa objete rozdziatem XVI k.k. écigane sa
z urzedu, zatem zasada legalizmmu ma do nich w petni zastosowanie. Omawiana zasada zobowigzuje
wszystkie organy procesowe do takiego postepowania, aby nikt - z wyjatkiem wypadkow okreslo-
nych w ustawie lub w prawie miedzynarodowym - nie byt zwolniony od odpowiedzialnosci za popet-
nione przestepstwo. Przepis art. 10 skierowany jest nie tylko do organdw postepowania przygoto-
wawczego, ale takze do sadow. Kazdy organ powotany do $cigania przestepstw (prokurator, Policja,
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Zandarmeria Wojskowa, organy uprawnione szczegdlnymi
przepisami itp.) jest obowigzany - w razie zaistnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia prze-
stepstwa - do wszczecia i przeprowadzenia postepowania przygotowawczego. Oskarzyciel publicz-
ny ma ponadto obowigzek wniesienia i popierania oskarzenia o czyn $cigany z urzedu.

Zasady odpowiedzialnosci za przestepstwa popetnione za granica zostaty skodyfikowane
w rozdziale XlII k.k. W art. 109-113 zostaty okreslone: zasada narodowosci podmiotowej, zasada

ochronny wzglednej i zasada represji uniwersalnej:

Art. 109. Ustawe karng polskq stosuje sie do obywatela polskiego, ktory popetnit przestepstwo za
granicq.

Art. 110. § 1. Ustawe karng polskq stosuje sie do cudzoziemca, ktory popetnit za granicq czyn za-
broniony skierowany przeciwko interesom Rzeczypospolitej Polskiej, obywatela polskiego, polskiej osoby
prawnej lub polskiej jednostki organizacyjnej niemajqcej osobowosci prawnej oraz do cudzoziemca, ktory
popetnit za granicq przestepstwo o charakterze terrorystycznym.

§ 2. Ustawe karng polskq stosuje sie w razie popetnienia przez cudzoziemca za granicq czynu zabro-
nionego innego niz wymieniony w § 1, jezeli czyn zabroniony jest w ustawie karnej polskiej zagrozony
karq przekraczajqcq 2 lata pozbawienia wolnosci, a sprawca przebywa na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i nie postanowiono go wydac.

Art. 111. § 1. Warunkiem odpowiedzialnosci za czyn popetniony za granicq jest uznanie takiego
czynu za przestepstwo rowniez przez ustawe obowigzujgcq w miejscu jego popetnienia.



§ 2. Jezeli zachodzq réznice miedzy ustawq polskq a ustawq obowiqzujgcq w miejscu popetnienia
czynu, stosujgc ustawe polskg, sqd moze uwzglednic te réznice na korzysc sprawcy.

§ 8. Warunek przewidziany w § 1 nie ma zastosowania do polskiego funkcjonariusza publicznego,
ktory petnigc stuzbe za granicq popetnit tam przestepstwo w zwigzku z wykonywaniem swoich funkcji,
ani do osoby, ktéra popetnita przestepstwo w miejscu nie podlegajqgcym zadnej wtadzy panstwowe;.

Art. 112. Niezaleznie od przepiséw obowigzujgcych w miejscu popetnienia czynu zabronionego,
ustawe karnq polskg stosuje sie do obywatela polskiego oraz cudzoziemca w razie popetnienia:

1.

przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu wewnetrznemu lub zewnetrznemu Rzeczypospolitej
Polskiej;

przestepstwa przeciwko polskim urzedom lub funkcjonariuszom publicznym oraz przestepstwa
wytudzenia poswiadczenia nieprawdy od polskiego funkcjonariusza publicznego lub innej osoby
uprawnionej na podstawie prawa polskiego do wystawienia dokumentu;

przestepstwa przeciwko istotnym polskim interesom gospodarczym;

przestepstwa fatszywych zeznan, ztozenia fatszywego oswiadczenia, opinii lub ttumaczenia, po-
stuzenia sie dokumentem stwierdzajqcym tozsamosc innej osoby, poswiadczajgcym nieprawde
lub fatszywym - wobec urzedu polskiego;

przestepstwa, z ktérego zostata osiggnieta, chociazby posrednio, korzys¢ majgtkowa na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 113. Niezaleznie od przepiséw obowiqgzujgcych w miejscu popetnienia przestepstwa, ustawe
karng polskg stosuje sie do obywatela polskiego oraz cudzoziemca, ktérego nie postanowiono wydac,
w razie popetnienia przez niego za granicq przestepstwa, do ktoérego scigania Rzeczpospolita Polska
jest zobowigzana na mocy umowy miedzynarodowej, lub przestepstwa okreslonego w Rzymskim Sta-
tucie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, sporzqdzonym w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r. (Dz. U.
72003 r., poz. 708).




Witasciwosc krajowych organdw | organizacji

Rozdziat /

w zakresie implementacji miedzynarodowego
prawa humanitarnego

W Polsce miedzynarodowe prawo humanitarne jest implementowane przez organy wtadzy
wykonawczej i organy wtadzy sgdownicze;.

W ramach wtadzy wykonawcze] kazdy centralny organ administracji rzadowej wykonuje zada-
nia z zakresu implementacji miedzynarodowego prawa humanitarnego w ramach wtasnych kom-
petencji na podstawie obowigzujacych przepisow szczegdlnych.

Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw nr 51 z dnia 20 maja 2004 r. (M.P,, poz. 402 oraz
z 2009 r., poz. 918) zostata utworzona Komisja ds. Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego.
Gtownym zadaniem Komisji jest upowszechnianie norm miedzynarodowego prawa humanitarne-
g0 w celu wprowadzenia ich do polskiego systemu prawnego, w szczegdlnosci przez:

a.

dokonywanie przegladu i analizy umoéw miedzynarodowych dotyczacych miedzynarodo-
wego prawa humanitarnego oraz formutowanie opinii w tym zakresie;

przedstawianie Prezesowi Rady Ministrow okresowych opinii na temat dziatan legislacyj-
nych, organizacyjnych i edukacyjnych, jakie nalezy podja¢ w celu wdrozenia do polskiego
ustawodawstwa norm miedzynarodowego prawa humanitarnego;

formutowanie propozycji zwigzanych z przygotowaniem aktow prawnych majacych na
celu wdrozenie do polskiego ustawodawstwa norm miedzynarodowego prawa humani-
tarnego;

utrzymywanie kontaktéw i wymiane informacji na biezaco z innymi Komitetami i Komisja-
mi zajmujacymi sie problematyka miedzynarodowego prawa humanitarnego, w szczegol-
nosci z Komisja do Spraw Upowszechniania Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego
dziatajaca przy Zarzadzie Gtéwnym Polskiego Czerwonego Krzyza;

analizowanie informacji o przygotowywanych aktach prawnych, programach rzadowych i in-
nych dokumentach dotyczacych problematyki miedzynarodowego prawa humanitarnego;

opracowywanie projektéw programow szkoleniowych z zakresu miedzynarodowego pra-

wa humanitarnego;



g. opiniowanie, na wniosek wtasciwego ministra, stanowiska Polski na konferencje miedzy-
narodowe oraz na temat realizacji zobowigzan podjetych na tych konferencjach;

h. utrzymywanie kontaktéw z instytucjami zajmujacymi sie problematyka miedzynarodowe-
g0 prawa humanitarnego za granica.

W sktad Komisji wchodzg przedstawiciele poszczegélnych resortéow odpowiedzialnych
za implementacje i upowszechnianie miedzynarodowego prawa humanitarnego w Polsce,
w tym przedstawiciele ministrow wtasciwych do spraw: administracji publicznej, finanséw publicz-
nych, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, nauki, oéwiaty i wychowania, spraw wewnetrz-
nych, spraw zagranicznych, szkolnictwa wyzszego, zdrowia oraz Ministra Obrony Narodowej i Mi-
nistra Sprawiedliwosci.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow RP z dnia 27 kwietnia 2004 roku w sprawie Polskiego Ko-
mitetu Doradczego (Dz. U., poz. 1066) powotany zostat Polski Komitet Doradczy - organ pomoc-
niczy Rady Ministréw, do ktérego zadan nalezy, w szczegdlnosci:

1. przedstawianie Radzie Ministrow opinii i wnioskow dotyczacych dziatan legislacyjnych,
technicznych lub wojskowych, jakie nalezy podjac w czasie pokoju i w razie konfliktu zbroj-
nego, a takze w przypadku udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w misjach po-
kojowych i stabilizacyjnych podejmowanych przez organizacje miedzynarodowe za zgoda
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, w celu zapewnienia wykonania postanowien Kon-
wencji Haskiej oraz zwigzanych z nig Protokotéw, ktérych Polska jest strong;

2. wystepowanie do Rady Ministrow z wnioskami majacymi na celu zapewnienie — na wy-
padek konfliktu zbrojnego - znajomosci, poszanowania i ochrony przez Sity Zbrojne RP
zabytkéw znajdujacych sie zarowno na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i innych
krajow;

3. zapewnienie w porozumieniu z organami administracji rzadowej tacznosci i wspotpracy
z Komitetami o podobnym charakterze innych panstw oraz wtasciwymi organizacjami
miedzynarodowymi;

4. udzielanie wyjasnien, w zakresie realizacji postanowien Konwencji Haskiej i zwiazanych
7 nig Protokotéw, instytucjom i organom wtadzy publicznej oraz organizacjom spotecznym
i pozarzadowym.

Komitetowi przewodniczy sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowe-
go, odpowiedzialny za ochrone zabytkéw. W sktad Komitetu wchodza przedstawiciele Ministra
Obrony Narodowej, Spraw Wewnetrznych i Administracji, Spraw Zagranicznych, sprawiedliwosci,
Edukacji oraz osoby posiadajace kwalifikacje specjalistyczne z dziedziny ochrony zabytkéw i opieki
nad zabytkami. Komitet rozpoczat funkcjonowanie w 2004 roku.

Sady i Trybunaty, sprawujac wymiar sprawiedliwosci, obowigzane sa przestrzegac wia-
zacego Rzeczpospolita Polskg prawa miedzynarodowego (art. 9 Konstytucji RP). Co wie-

cej, zgodnie z art. 91 wust. 1 Konstytucji RP, sedziowie mogg bezposrednio stosowac
umowy miedzynarodowe po spetnieniu trzech przestanek: umowa powinna by¢ ratyfiko-




wana, ogtoszona w Dzienniku Ustaw oraz nadawac sie do bezposredniego stosowania, tj.
nie wymagac¢ wydania ustawy. Sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu s niezawisli
i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom (art. 178 ust. 1 Konstytucji RP).







Czesc 11
Upowszechnianie miedzynarodowego prawa
humanitarnego



Rozdziat 1

Dziatania organow administracji panstwowe]
w zakresie upowszechniania
miedzynarodowego prawa humanitarnego

1.1. Komisja do spraw Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego'®

Oprocz zadan wymienionych w rozdziale 7 czesci | Raportu odpowiada takze za upowszechnia-
nie miedzynarodowego prawa humanitarnego. Od 2009 r. Komisja podjeta szereg dziatan w tym
obszarze. Powotano, miedzy innymi, trzy zespoty problemowe, ktorych zadaniem byto opraco-
wanie |, II'i Il Raportu o implementacji i upowszechnianiu miedzynarodowego prawa humanitar-
nego w Polsce oraz przeanalizowanie zobowigzan w zakresie dziatan pomocowych wynikajacych
z umoéw miedzynarodowych dotyczacych rozbrojenia konwencjonalnego i przyjecie okreslonych
propozycji dalszych dziatarh w tym zakresie. Celem opracowania raportéw byto dokonanie przegla-
du ustawodawstwa i praktyki krajowej w zakresie zgodnosci z normami miedzynarodowego pra-
wa humanitarnego. Zebrane informacje pozwolity zidentyfikowac obszary wymagajace podjecia

konkretnych dziatarh w celu zagwarantowania petnej implementacji w polskim porzadku prawnym
miedzynarodowego prawa humanitarnego i jego popularyzacji w spoteczenstwie polskim.

IV Raport zawierajacy aktualne informacje na temat implementacji i upowszechniania mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego w Polsce bedzie dystrybuowany wsrdd zainteresowanych
instytucji zarowno w kraju jak i za granica. Raport bedzie takze umieszczony na oficjalnych stro-
nach internetowych Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Obrony Narodowej, Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

10 Informacje nt. Komisji ds. Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego takze na stronie 51 Raportu.




1.2. Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Dziatania w zakresie pomocy humanitarne;j

Zgodnie z ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspdtpracy rozwojowej (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1392) pomoc humanitarna to pomoc polegajaca w szczegolnosci na zapewnieniu
pomocy, opieki i ochrony dla ludnosci, ktora zostata poszkodowana w wyniku konfliktéw zbroj-
nych, klesk zywiotowych lub innych kryzyséw humanitarnych spowodowanych przez czynniki na-
turalne lub cztowieka.

Polska pomoc humanitarna udzielana jest zgodnie z Europejskim konsensusem w sprawie po-
mocy humanitarnej'* (ang. European Consensus on Humanitarian Aid), okre$lonymi w nim zasadami
Dobrego Swiadczenia Pomocy Humanitarnej, a takze z innymi miedzynarodowymi wytycznymi,
okreslonymi m.in. przez ONZ i UE. Zasady te wynikaja z miedzynarodowego prawnego dorobku
humanitarnego i obejmuja m.in. niezaleznos¢, bezstronnos¢, neutralnosé i humanitaryzm. Okre-
$laja one zasady wspotpracy z roznymi podmiotami sektora humanitarnego przy zachowaniu wta-
Sciwych tym instytucjom kompetenciji.

Polska pomoc humanitarna realizowana jest w Scistym partnerstwie z miedzynarodowymi or-
ganizacjami humanitarnymi, co doskonale obrazuje aktywnos$¢ Polski na forum UE oraz ONZ.
Wspdtpraca jest podejmowana m.in. z Biurem Narodéw Zjednoczonych ds. Koordynacji Dziatan
Humanitarnych, Wysokim Komisarzem Narodéw Zjednoczonych do spraw UchodZcéw oraz Mie-
dzynarodowym Komitetem Czerwonego Krzyza.

We wrzesniu 2018 r. Minister Spraw Zagranicznych Jacek Czaputowicz podpisat z Prezy-
dentem Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza Peterem Maurerem Porozumienie
0 wspotpracy w dziedzinie pomocy humanitarnej. Obok dialogu dotyczacego priorytetéw sekto-
rowych, krajow priorytetowych oraz wspotpracy horyzontalnej pomiedzy MKCK a MSZ, gtéwnym
celem przysSwiecajacym podpisanemu porozumieniu bedzie wspieranie promowania i przestrzega-
nie miedzynarodowego prawa humanitarnego.

Polska uznaje MKCK za jednego z kluczowych partneréw w zakresie niesienia pomocy huma-
nitarnej. Jako jedna z najdtuzej dziatajacych organizacji humanitarnych na swiecie MKCK posiada
ogromny dorobek prawny, operacyjny i wiedze, z ktérych Polska ma nadzieje korzystac.

1.3. Ministerstwo Edukacji Narodowe;j

Program ,Odkrywamy Prawo Humanitarne” (OPH), stworzony przez Miedzynarodowy Komitet
Czerwonego Krzyza, w Polsce jest wdrazany w ramach wspodtpracy Osrodka Rozwoju Edukacji (ORE
- jednostka podlegta MEN) z Polskim Czerwonym Krzyzem (PCK) i wspierany finansowo przez MEN.
W oparciu o program OPH jest prowadzony kurs on-line dla nauczycieli, ktory ma na celu zdobycie
przez nich: 1) wiedzy dotyczacej miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktoéw zbrojnych;

" http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1431445468547 &uri=LEX%3A42008X0130%2801%29




2) praktycznych umiejetnoéci zwigzanych z prowadzeniem lekcji w ramach ,OPH" poprzez
wykorzystanie materiatéw przygotowanych przez PCK i udostepnionych na platformie e-learnin-
gowej. W roku szkolnym 2014/2015 i1 2015/2016 zrealizowano dwie edycje ww. kursu. Raporty
z ich realizacji (8 cykli szkoleniowych), wskazuja na zainteresowanie nauczycieli takg forma do-
skonalenia w dziedzinie miedzynarodowego prawa humanitarnego. Udziat w ww. edycjach kursu
zadeklarowato 177 nauczycieli, do egzaminu koncowego przystapito 85, zas certyfikat ukonczenia
otrzymato 66 nauczycieli. Prace uczestnikdw wszystkich edycji kursu sg dostepne on-line (www.
oph.ore.edu.pl).

Obowigzkowe zajecia ,edukacja dla bezpieczenstwa’, wprowadzone od roku szkolnego
2009/2010, byty realizowane w gimnazjach oraz w szkotach ponadgimnazjalnych do roku szkol-
nego 2017/2018. W zwiazku z reforma oswiaty obejmujaca rowniez zmiane struktury szkolnictwa,
w tym stopniowe wygaszanie gimnazjum jako typu szkoty, zajecia ,edukacja dla bezpieczenstwa”
beda obowigzkowo realizowane w klasie VIII szkoty podstawowej, a nastepnie w klasie | szkot
ponadpodstawowych: branzowej szkoty | stopnia, czteroletniego liceum ogdlnoksztatcacego i pie-
cioletniego technikum.

Nowe podstawy programowe w odpowiednim stopniu uwzgledniaja zasady miedzynarodo-
wego prawa humanitarnego. W szkole podstawowej potozono nacisk na przygotowanie uczniow
do funkcjonowania w sytuacjach wymagajacych ochrony zycia i zdrowia, w tym udzielania pierw-
szej pomocy. W szkotach ponadpodstawowych nacisk potozono na rozwijanie umiejetnosci sku-
tecznego dziatania i radzenia sobie poszczegdlnych jednostek w sytuacjach okreslonych zagrozen
(wymagania szczegdtowe wobec ucznidow uwzgledniaja m.in. znajomos$¢ podstawowych zasad
miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz podstawowych dokumentéw ONZ regulujacych
funkcjonowanie obrony cywilnej w $wiecie). Rozumieniu problematyki bezpieczenstwa panstwa
nadano wieloaspektowg wyktadnie: zrozumienie przesztosci, obraz terazniejszosci i przestanki do
myslenia o przysztosci. Ujeta w tresciach ksztatcenia problematyka koncentruje sie na zarzadzaniu,
polityce i strategii bezpieczenstwa, z uwzglednieniem takze kontekstu miedzynarodowego.

1.4. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

W MKIDN RP rozpoczeto dziatania zmierzajgce do okreslenia zasad zgtaszania z terytorium
RP obiektéw przewidzianych do ochrony wzmocnionej w mysl Protokotu Il do Konwencji Haskiej
przyjetego 26 marca 1999 r. i przedstawienia ich do objecia ochrong wzmocniong Komitetowi
ds. Ochrony Dobr Kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego. Wsérdd obiektéw planowanych do
objecia ochrong wzmocniong, ktérych umieszczenie - na przygotowywanej wstepnej liscie in-
formacyjnej débr kultury z terytorium RP - jest obecnie rozwazane, znajdg sie obiekty z naste-
pujacych kategorii: nieruchome dobra kultury wpisane na liste Dziedzictwa Swiatowego zgodnie
z Konwencja o ochronie Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego UNESCO; dobra
kultury wpisane na Liste Pamie¢ Swiata Programu UNESCO ,Pamiec¢ Swiata”; obiekty uznane
przez Prezydenta RP za Pomniki Historii. Kontynuacja tychze dziatan i ich skuteczna finalizacja
jest w naszej ocenie niezwykle pozadana.

Ponadto przy udziale MKiDN aktualnie rozwazana jest takze propozycja ubiegania sie Polski
o powotanie w 2019 r. do sktadu Komitetu ds. Ochrony Débr Kulturalnych w razie konfliktu zbroj-




nego, powotanego w mysl Protokotu Il, ktéry przyznaje, zawiesza lub cofa ochrone wzmocniona,
a takze promuije liste débr kultury objetych ochrong wzmocniona. Zakoriczenie tych staran bytoby
nie tylko duzym sukcesem, ale takze otworzytoby przestrzen dla dalszych inicjatyw.

W MKIiDN i Polskim Komitecie Btekitnej Tarczy prowadzony jest bank danych o kandydatach
na ekspertéw ochrony dziedzictwa kultury, ktérzy realizowali juz zadania w ramach misji miedzy-
narodowych cywilnych i wojskowych, takze z ramienia ministra kultury i dziedzictwa narodowego
(aktualnie bank zawiera liste 30 ekspertow). Ministerstwo w dalszym ciggu zamierza prowadzi¢
te dziatania, wsrdd ktérych znajduje sie rowniez prowadzenie systematycznych szkolen dla ww.
ekspertow.

MKiDN od 2003 roku jest wspotorganizatorem Polskiej Szkoty Prawa Humanitarnego organi-
zowanej z inicjatywy Zarzadu Gtownego Polskiego Czerwonego Krzyza. Wspotudziat Ministerstwa
w organizacji Szkoty obejmuje pomoc w przeprowadzeniu szkolenia w instytucji kultury podlegtej
Ministerstwu - Domu Pracy Twdrczej w Radziejowicach, pokrycie kosztdw uroczystego zakoncze-
nia Szkoty oraz przeprowadzenie zaje¢ dla stuchaczy na temat ochrony dobr kultury w konfliktach
zbrojnych.

MKIiDN w ramach realizacji umow miedzynarodowych dotyczacych ochrony dziedzictwa
kulturowego, a zwtaszcza Protokotu I, prowadzi od wielu lat szkolenia kandydatow na eksper-
tow wspotpracy cywilno-wojskowe] w obszarze ochrony dziedzictwa kultury na potrzeby misji
Wojska Polskiego poza granicami kraju. Ostatnie szkolenie ekspertow odbyto sie w kwietniu
2018 r. w Centrum Przygotowan do Misji Zagranicznych w Kielcach - osrodku szkoleniowym
ministra obrony narodowej. Wspdtpracuje takze z MON, ktore zainteresowane jest szkoleniem
i wtgczaniem ekspertéw ds. ochrony dziedzictwa kulturowego w struktury wojskowe, a takze
realizacja zobowigzan w tym obszarze w ramach cztonkostwa Polski w NATO. Takze w tym ob-
szarze dziatania MKIiDN bedg kontynuowane.

W 2018 r. podjete zostaty takze dziatania ze strony MKiDN oraz MON, ktérego gtownym ce-
lem jest rozwazanie mozliwosci utworzenia na terytorium RP osrodka szkolenia w obszarze ochro-
ny dobr kultury na wypadek konfliktu zbrojnego dla oséb wojskowych i cywilnych. Obecnie powo-
tano grupe robocza ze strony MKIDN i MON, ktérej celem jest wypracowanie propozycji w tym
obszarze. Szkolenia takie mogliby prowadzi¢ wybitni polscy eksperci cywilni, ktorzy uczestniczyli
w realizacji zadan ochrony dziedzictwa kultury w ramach misji stabilizacyjnej Wojska Polskiego
w Iraku i Afganistanie i ktorzy realizowali szereg projektéw ochrony dziedzictwa kultury w warun-
kach wojennych. Realizowali takze zadania dotyczace ratowania dziedzictwa kultury (m.in. w Syrii,
Libanie). Liczymy, iz dzieki wspdlnym wysitkom réwniez te plany zostang wdrozone z sukcesem.

W 2015 roku Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej przy wspoétudziale MKIDN wyda-
to publikacje z konferencji zatytutowanej ,Ochrona dziedzictwa kultury w konfliktach zbrojnych
w swietle prawa miedzynarodowego i krajowego. 60 - lat Konwencji Haskiej i 15 - lat jej Proto-
kotu II”.

Ponadto w 2015 roku MKiDN opublikowato dodatki do magazynu historycznego ,Mdéwig Wie-
ki" zatytutowane ,Dziedzictwo kultury wobec wspdtczesnych zagrozen” oraz do wydawnictwa
,Przeglad Obrony Cywilnej” zatytutowane ochrony dziedzictwa kultury na wypadek szczegdlnych

zagrozen.



Miedzynarodowa konferencja “Ochrona ddbr kultury na wypadek szczegdlnych zagrozen - bezpie-
czenstwo uzytkowania obiektow zabytkowych’.

W 2015 r. MKiDN zorganizowato i sfinansowato udziat ekspertéw z 6 panstw Partnerstwa
Wschodniego w miedzynarodowej konferencji “Ochrona débr kultury na wypadek szczegdlnych
zagrozen - bezpieczenstwo uzytkowania obiektow zabytkowych”, organizowanej przez Szkote
Aspirantow Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie przy wspoétudziale Polskiego Komitetu Bte-
kitnej Tarczy. Konferencja, ktéra odbywata sie pod auspicjami Ministra Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji poswiecona byta miedzy innymi
omowieniu nowoczesnych technik ochrony dziedzictwa kulturowego w zagrozeniu. Byta takze
okazja do wymiany doswiadczen w ramach implementacji przepisow Konwencji Haskiej wraz

z Protokotami.

Miedzynarodowa konferencja ekspercka pt. ,Dziedzictwo kultury wobec wspdtczesnych zagrozen
i wyzwan. Programy i kierunki dziatan’.

W listopadzie 2016 r. w Krakowie MKIDN oraz Miedzynarodowe Centrum Kultury przy wspot-
udziale merytorycznym Polskiego Komitetu Btekitnej Tarczy zorganizowato miedzynarodowa kon-
ferencje ekspercka pt. ,Dziedzictwo kultury wobec wspdtczesnych zagrozen i wyzwan. Programy
i kierunki dziatar”. W spotkaniu, ktéremu patronowali Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Miedzynarodowa Rada Muzedw ICOM i Polski Komitet ds. UNESCO, udziat wzieto 120 uczestnikow
z 27 panstw. Wsérod zaproszonych panelistéw byt obecny wysoki przedstawiciel UNESCO - Szef
Sekcji Traktatowej Ochrony Dziedzictwa Kulturowego.

Konferencja w Krakowie byta odpowiedzig na apele kierowane przez UNESCO, ONZ i $wiat
nauki do spotecznosci miedzynarodowej, by zintensyfikowac wszelkie dziatania na rzecz ratowania
dziedzictwa kulturowego w miejscach zagrozonych, zwtaszcza konfliktami zbrojnymi.

Spotkanie eksperckie w Krakowie byto takze realizacjg jednego z etapdw projektu przy-
gotowania, wyszkolenia, promocji i udziatu cywilnych i wojskowych narodowych eksper-
tow ochrony dziedzictwa kultury w misjach miedzynarodowych, ktéry zostat wdrozony
w grudniu 2015 decyzja ministra kultury i dziedzictwa narodowego. Projekt stuzy szkoleniu
i przygotowaniu cywilnych specjalistéw do ratowania dziedzictwa kulturowego - prowadzenia
prac eksperckich i interwencyjnych, rowniez w ramach misji organizowanych pod egida organizacji
miedzynarodowych, wyspecjalizowanych w ochronie i ratowaniu dziedzictwa kulturowego, takich
jak ONZ, UNESCO, ICOM, ICOMOS, ICCROM, BLUE SHIELD.

Miedzynarodowa konferencja na temat "Odbudowa swiatowego dziedzictwa - wyzwania’.

W dniach 6-8 maja 2018 r. w Warszawie z inicjatywy MKIDN oraz Narodowego Instytutu
Dziedzictwa, przy wspotpracy z Centrum Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, Polskim Komitetem
ds. UNESCO, Polskim Komitetem Narodowym ICOMQOS, Zamkiem Kroélewskim w Warszawie, ta-
zienkami Krélewskimi, Muzeum Powstania Warszawskiego, Stotecznym Konserwatorem Zabyt-
kow, Domem Spotkan z Historig i Centrum Interpretacji Zabytku odbyta sie miedzynarodowa
konferencja zatytutowana "Odbudowa $wiatowego dziedzictwa - wyzwania” z udziatem ponad
200 uczestnikow reprezentujacych ponad 30 panstw z wszystkich regiondw Swiata.

W czasie konferencji zostata przyjeta Rekomendacja Warszawska w sprawie odbudowy




i rekonstrukcji dziedzictwa kulturowego, ktéra moze stanowic¢ drogowskaz do dziatan spotecz-
nosci miedzynarodowej w sprawie odbudowy dziedzictwa kultury po zniszczeniach wojennych.
Rekomendacja Warszawska zostata zaprezentowana Komitetowi Swiatowego Dziedzictwa przez
przedstawiciela MKIDN podczas 42 sesji UNESCO, ktora odbyta sie w dniach 26.06-04.07.2018 r.
w Bahrajnie.

Dziatania Wojewoddzkich Konserwatorow Zabytkéw

Wojewddzcy Konserwatorzy Zabytkow odpowiadajacy za ochrone zabytkdw na wypadek kon-
fliktu zbrojnego na terenie wojewodztw realizowali rézne przedsiewziecia informacyjne, edukacy;j-
ne i szkoleniowe. Najwazniejsze z nich to:

- opracowanie wzorcowego planu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacjikryzysowych na ptytach CD i przekazanie ich do wszystkich starostw powiatowych
z prosba o ich powielenie i przestanie do urzedéw miast i gmin, a nastepnie te do jedno-
stek organizacyjnych posiadajacych zabytki;

- zorganizowanie konferencji dla ksiezy ,Bezpieczenstwo zabytkéw ruchomych’, zainicjo-
wanie programu znakowania zabytkéw ruchomych w obiektach sakralnych i wykonanie
oznakowania zabytkéw ruchomych w katedrze poznanskiej;

- realizacja zadan w ramach ¢wiczen obronnych wojewddzkich ,Drweca-14", ,Gniewosz-15"
z uwzglednieniem zasad ewakuacji i zabezpieczenia elementéw zabytkowych;

- organizacja konferencji szkoleniowej nt. ,Kompleksowa ochrona dobr kultury i zabytkéw
- uwagi praktyczne”;

- prowadzenie szkolen dla wtadz samorzadowych na temat ochrony zabytkow;
- udziatw ¢wiczeniach aplikacyjno-sztabowych symulujacych pozar kosciota Pokoju w Swidnicy;

- prowadzenie szkolen dla dyrektoréw muzedw, jednostek kultury i waznych obiektow hi-
storycznych oraz dla prezydentow, burmistrzow i wojtéw;

- przeprowadzenie szkoler dla zotnierzy i pracownikdw wojska;

- zorganizowanie narady z dyrektorami wydziatow bezpieczenstwa i zarzadzania kryzyso-
wego poswieconej ochronie dobr kultury - Brzesko 2015 r.,

- przeprowadzenie ¢wiczen praktycznych na obiekcie Zamku w Niepotomicach dotycza-
cych ewakuacji zbioréw z zagrozonego obiektu - 2015 r.

1.5. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

W latach 2015-2018 problematyka zwiazana z miedzynarodowym prawem humanitarnym - jego rolg
w prawie krajowym oraz prawie miedzynarodowym - byta przedmiotem nauczania na wyzszych uczel-
niach publicznych (cywilnych i wojskowych) oraz niepublicznych. Na podstawie informacji przekazanych
przez publiczne uczelnie wyzsze tematyka miedzynarodowego prawa humanitarnego'? realizowana byta

12 Zardwno jako przedmiot fakultatywny jak i obligatoryjny, jako wyktad monograficzny czy tez integralna czes¢
innego przedmiotu akademickiego, jak np. prawo miedzynarodowe publiczne.



na nastepujacych kierunkach studiéw | oraz Il stopnia: prawo'?, administracja’™, bezpieczenstwo narodo-
we (wewnetrzne)'®, pedagogika®. Od 2015 r. na Uniwersytecie Warszawskim jest prowadzony, w ramach
miedzynarodowego konsorcjum uniwersytetow NOHA (Network on Humanitarian Action), osobny kieru-
nek studiow magisterskich w zakresie Humanitarian Action. Problematyka miedzynarodowego prawa hu-
manitarnego jest na nim wykfadana w ramach przedmiotéw takich jak: Legal Dimensions of Humanitarian
Action, Protection of Civilians in Armed Conflicts, Prevention of Human Rights Atrocities, Reconciliation
in a Post-Conflict Society, a takze Transformation of War i Contemporary Peace and Stability Operations.
Z kolei na niepublicznych uczelniach wyzszych zagadnienia zwigzane z tematyka miedzynarodowego
prawa humanitarnego realizowane byty na takich kierunkach jak: prawo'’, administracja’®, bezpieczen-
stwo narodowe!”. W Kolegium Europejskim w Natolinie prowadzone byto co roku, we wspdtpracy z Mie-
dzynarodowym Komitetem Czerwonego Krzyza, seminarium Introduction to International Humanitarian
Law w ramach programu magisterskiego Master of Arts in European Interdisciplinary Studies.

Nalezy podkresli¢, iz wiele uczelni publicznych posiada w swojej ofercie programowej studia
podyplomowe, ktorych tematyka posrednio lub bezposrednio dotyczy miedzynarodowego prawa
humanitarnego. Tytutem przyktadu: na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego
(UW) organizowane sg nastepujace studia podyplomowe: Podyplomowe Studia Prawa Miedzynaro-
dowego i Stuzby Zagranicznej i Studia Podyplomowe Pomocy Humanitarnej. Takze Uniwersytet Ja-
giellonski (UJ) posiada w swej ofercie studia podyplomowe, ktére tematycznie odnosza sie do kwe-
stii zwigzanych z miedzynarodowym prawem humanitarnym. Zalicza sie do nich m.in. podyplomowe
studia: Imigranci w Polsce; Edukacja miedzykulturowa w pracy nauczyciela, czy tez Kompetencje
miedzykulturowe w biznesie - wszystkie prowadzone na Wydziale Studiow Miedzynarodowych
i Politycznych UJ. Niezaleznie od zaje¢ przewidzianych programem studiow uczelnie wyzsze orga-
nizowaty konferencje dotyczace miedzynarodowego prawa humanitarnego. Wydziat Dowodzenia
i Operacji Morskich Akademii Marynarki Wojennej przygotowywat, wspdlnie z Wydziatem Prawa

3 M.in. na Uniwersytecie Szczecinskim, Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie, Uniwersytecie Pedagogicznym
im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, Uniwersytecie Warszawskim, Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Uniwersytecie im. M. Sktodowskiej-Curie w Lublinie, Uniwersytecie Jagielloriskim, Uniwersytecie
Gdanskim, Uniwersytecie im. Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytecie im. Kardynata Stefana Wyszynskie-
go w Warszawie. Uniwersytecie Humanistyczno-Przyrodniczym im. Jana Dtugosza w Czestochowie, Paristwowej
Wyzszej Szkole Informatyki i Przedsiebiorczosci w tomzy, Uniwersytecie Technologiczno-Humanistycznym im.
Kazimierza Putaskiego w Radomiu, Parnstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej im. Witelona w Legnicy.

1 M.in. na Uniwersytecie Pedagogicznym im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, Uniwersytecie im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie, Uniwersytecie im. M. Sktodowskiej-
Curie w Lublinie, Uniwersytecie Humanistyczno-Przyrodniczym im. Jana Dtugosza w Czestochowie.

5 M.in. na Uniwersytecie Szczecinskim, Uniwersytecie Pedagogicznym im. Komisji Edukacji Narodowej w Kra-
kowie, Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie,
Uniwersytecie im. M. Sktodowskiej-Curie w Lublinie, Uniwersytecie Jagiellonskim, Uniwersytecie Gdarnskim, Uni-
wersytecie Opolskim, Uniwersytecie im. Mikotaja Kopernika w Toruniu, Pafnstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej
im. Witelona w Legnicy.

16 M.in. na Uniwersytecie Opolskim, Uniwersytecie Pedagogicznym im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie.
7' M.in. na Uniwersytecie SWPS w Warszawie, Krakowskiej Akademii im. A. F. Modrzewskiego, Wyzszej Szkole
Humanitas w Sosnowcu, Wyzszej Szkole Pedagogiki i Administracji im. Mieszka | w Poznaniu.

8 M.in. na Wyzszej Szkole Humanitas w Sosnowcu, Wyzszej Szkole Pedagogiki i Administracji im. Mieszka | w
Poznaniu.

7 M.in. na Wyzszej Szkole Humanitas w Sosnowcu, Wyzszej Szkole Pedagogiki i Administracji im. Mieszka | w
Poznaniu.




i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, konferencje na temat implementacji miedzynarodowego
prawa humanitarnego (w 2015 r.), konfliktu zbrojnego na Ukrainie (w 2016 r.), wyzwan dla miedzy-
narodowego prawa humanitarnego (w 2017 r. i w 2018 r). Podobnie NOHA na Uniwersytecie War-
szawskim organizowata co roku Program Intensywny z duzym naciskiem na miedzynarodowe prawo
humanitarne, a ponadto w marcu 2016 r. miedzynarodowe warsztaty przygotowujace do Swiatowe-
go Szczytu Humanitarnego z udziatem przedstawicieli wielu panstw i organizacji miedzynarodowych
z Europy Srodkowo-Wschodniej. W listopadzie 2017 r. NOHA i Polska Akcja Humanitarna zorgani-
zowaty, z okazji wspolnych 25 urodzin, miedzynarodowa konferencje na temat wyzwan dla sektora
humanitarnego, ktérej program uwzgledniat takie zagadnienia miedzynarodowego prawa humani-
tarnego, jak dostep do pomocy humanitarnej czy ochrona pracownikéw humanitarnych. W grudniu
2018 r. NOHA zorganizowata miedzynarodowa konferencje na temat prawnych ram dziatan huma-
nitarnych (,Legal Architecture of Humanitarian Action”) z udziatem wielu zagranicznych panelistow.
Niektore wystapienia dotyczyty bezposrednio miedzynarodowego prawa humanitarnego.

Warto wskazac, iz w latach 2015-2018 tematyka miedzynarodowego prawa humanitarne-
g0, realizowana byta w formie zaje¢ wyktadowych na Wydziale Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie na studiach drugiego stopnia na kierunku Bezpieczenstwo we-
wnetrzne. W programie studiow znajduje sie przedmiot pn. ,Ochrona ludnosci i obrona cywilna”.
W ramach ww. przedmiotu studenci zapoznaja sie z tematyka miedzynarodowego prawa humani-
tarnego, konfliktow zbrojnych i wspdtpracy miedzynarodowej w ochronie ludnosci.

Natomiast od pazdziernika 2018 r. zostaty uruchomione na Wydziale Policyjnych Nauk Sto-
sowanych Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie studia drugiego stopnia na kierunku Kryminologia.

Ponadto w latach 2015-2018 w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie zorganizowano szereg
przedsiewziec¢ z zakresu ochrony praw cztowieka:

- w kwietniu 2015 r. zorganizowano wyktad otwarty na temat dziatalnosci Helsinskiej Fun-
dacji Praw Cztowieka, ktory wygtosit dr Adam Bodnar - Rzecznik Praw Obywatelskich;

- we wrzesniu 2015 r. przeprowadzono w ramach doskonalenia lokalnego szkolenie anty-
dyskryminacyjne dla pracownikow i funkcjonariuszy WSPol w Szczytnie;

- w grudniu 2015 r. zorganizowano wyktad otwarty w ramach obchodéw Miedzynarodo-
wego Dnia Praw Cztowieka, ktory wygtosili prof. dr hab. Iwona NDiaye oraz dr hab. Bara
NDiaye;

- w grudniu 2016 r. przeprowadzono w ramach doskonalenia zawodowego lokalnego szko-
lenie dla pracownikéw WSPol w Szczytnie z zakresu zapobiegania przestepstwom z nie-
nawisci;

- w kwietniu 2017 r. zorganizowano szkolenie e-learningowe nt. sytuacji prawnej ofiary
przestepstwa, w ktorym uczestniczyli m.in. funkcjonariusze i pracownicy WSPol w Szczyt-
nie (Sekcja Dowodzenia, Zespét ds. kontroli, Rektorat) zajmujacy sie sprawami skarg, wnio-
skow i petycji, a takze dyzurni WSPol w Szczytnie;

- w grudniu 2017 r. zorganizowano szkolenie z zakresu przeciwdziatania, stosowania tor-
tur, ktére byto przeznaczone dla nauczycieli akademickich i kadry kierowniczej WSPol

w Szczytnie.



Problematyka miedzynarodowego prawa humanitarnego poruszana jest rowniez na kierunku
bezpieczenstwo wewnetrzne, realizowanym na Wydziale Inzynierii Bezpieczenstwa Cywilnego
w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej (SGSP). Ponadto od 2005 r. Wydziat Inzynierii Bezpieczen-
stwa Cywilnego SGSP w konsorcjum z podmiotami z Niemiec, Austrii, Holandii i Rumunii w ra-
mach kontaktéw zawieranych z Komisja Europejska, w sposéb nieprzerwany od 13 lat, realizuje
kursy Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci poziomu strategicznego skierowane do ekspertow
ochrony ludnosci i pomocy humanitarnej z krajéw uczestniczacych w systemie, a takze wybranych
innych panstw i organizacji miedzynarodowych. W kursach w roli stfuchaczy uczestniczg réwniez
polscy eksperci reprezentujacy m.in. takie organizacje jak PSP i PCK.

W Wojskowe] Akademii Technicznej (WAT), tematyka miedzynarodowego prawa humani-
tarnego znajduje zastosowanie w tresciach realizowanych szkolen z uwzglednieniem tematyki
miedzynarodowego prawa humanitarnego na wszystkich kierunkach studiow dla kandydatow na
zotnierzy zawodowych, na szkoleniach wojskowych przygotowujacych kandydatow na oficeréow
(obejmujacy rowniez oficerow rezerwy) oraz w ramach kwalifikacyjnych form doskonalenia zawo-
dowego zotnierzy zawodowych Sit Zbrojnych RP?°.

1.6. Ministerstwo Obrony Narodowej
1.6.1. Seminaria i kursy miedzynarodowe

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, prowadza dziatania przyczyniajace sie do upowszech-
nienia problematyki miedzynarodowego prawa humanitarnego. Efektem tych dziatan byto podnie-
sienie rangi prawa wojennego w praktycznym szkoleniu Zotnierzy, zintensyfikowanie szkoler dla
dowoddztw i sztabow jednostek wojskowych, jak réwniez przygotowanie instruktoréw prawa wo-
jennego. Oficerowie Wojska Polskiego systematycznie uczestnicza w miedzynarodowych semina-
riach i kursach poswieconych tej dziedzinie prawa, organizowanych m.in. przez Miedzynarodowy
Komitet Czerwonego Krzyza, Miedzynarodowy Instytut Prawa Humanitarnego oraz Miedzynaro-
dowe Stowarzyszenie Prawa Wojskowego i Wojennego.

Tematyka z problematyki miedzynarodowego prawa humanitarnego ujeta zosta-
ta w programach nauczania dla kandydatéw na Zotnierzy zawodowych oraz kursach reali-
zowanych w ramach systemu doskonalenia zawodowego zotnierzy zawodowych Sit Zbroj-
nych RP zgodnie z postanowieniami decyzji Nr 184/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
13 czerwca 2012 r. w sprawie organizacji systemu ksztatcenia i szkolenia z ,Miedzynarodowego Pra-
wa Humanitarnego Konfliktéw Zbrojnych” w resorcie obrony narodowej (Dz. Urz. MON, poz. 221).

20 Podstawg do realizacji opisywanego procesu dydaktycznego jest decyzja Nr 184/MON Ministra Obrony Naro-
dowej z dnia 13 czerwca 2012 r. w sprawie organizacji systemu ksztatcenia i szkolenia z ,,Miedzynarodowego Prawa
Humanitarnego Konfliktéw Zbrojnych” w resorcie obrony narodowej oraz decyzja Nr 289/MON Ministra Obrony Naro-
dowej z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie Standardu Ksztatcenia Wojskowego dla kandydatéw na oficeréw - Minimalne
Wymagania Programowe.




1.6.2. Nauczanie kandydatéw na zotnierzy zawodowych

W ramach studiéw stacjonarnych i w studium oficerskim realizowanych w uczelniach wojsko-
wych dla kandydatéw na oficerow wprowadzony zostat decyzja Nr 289/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie Standardu Ksztatcenia Wojskowego dla kandydatow
na oficeréw - Minimalne Wymagania Programowe (Dz. Urz. MON, poz. 240) osobny przedmiot
- ,Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych” - w wymiarze 20 godzin. Ponadto
zagadnienia z tego zakresu realizowane sg w ramach innych przedmiotow, takich jak: dziatalnos¢
wychowawcza w wojsku, podstawy pedagogiki, przywodztwo w dowodzeniu, dziatania pokojowe
i stabilizacyjne, wybrane zagadnienia bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego, wspot-
praca cywilno-wojskowa oraz ochrona srodowiska, zabezpieczenie medyczne.

1.6.3. Szkolenie ustawiczne prowadzone w ramach doskonalenia zawodowego zZotnierzy za-
wodowych Sit Zbrojnych RP

Decyzja Nr 420/MON Ministra Obrony Narodowe] z dnia 12 wrzesnia 2008 r. w sprawie
wprowadzenia w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej systemu doskonalenia zawodowego
zotnierzy zawodowych (Dz. Urz. MON, poz. 241 z pdzn. zm.) przewidziano realizacje tresci z za-
kresu problematyki miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktdw zbrojnych na wszystkich
poziomach ksztatcenia i szkolenia w ramach studiéw podyplomowych i kurséw kwalifikacyjnych
prowadzonych w:

- Akademii Sztuki Wojennej w Warszawie (ASzWoj),

- Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni (AMW),

- Akademii Wojsk Ladowych we Wroctawiu (AWL),

- Wyzszej Szkole Oficerskiej Sit Powietrznych w Deblinie (WSOSP),
- Szkole Podoficerskiej Wojsk Ladowych w Poznaniu (SPWL),

- Szkole Podoficerskiej Sit Powietrznych w Deblinie (SPSP),

- Szkole Podoficerskiej Marynarki Wojennej w Ustce (SPMW).

Ponadto w ramach ,Systemu doskonalenia zawodowego Zzotnierzy zawodowych Sit Zbrojnych
RP” wprowadzono do systemu zatozenia organizacyjno—-programowe dla studiow podyplomo-
wych i kursdw doskonalgcych, ktére realizowane sg systematycznie kazdego roku:

- Niestacjonarne Studia Podyplomowe ,Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw
zbrojnych” trwajace 2 semestry, obejmujgce 200 godzin wyktadow i ¢wiczen praktycznych
w Akademii Sztuki Wojennej we wspotpracy z Wojskowym Centrum Edukacji Obywatel-
skiej,

- Kurs miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktdw zbrojnych dla dowddcow bata-
lionow/dywizjonéw (réwnorzednych) - 68 godzin, realizowany w ASz\Woj,

- Kurs miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych dla oficeréw
i podoficerow Sit Powietrznych - 60 godzin, realizowany w WSQOSP,



Kurs miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych dla oficeréw
i podoficerow Wojsk Ladowych - 60 godzin, realizowany w Centrum Szkolenia Wojsk
Ladowych (CSWL),

Kurs miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych dla oficeréw
i podoficerow Marynarki Wojennej RP - 40 godzin, realizowany w AMW,

Kurs miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych dla  pod-
oficerow:  Wojsk  Specjalnych, Dowddztwa Garnizonu  Warszawa, Inspektora-
tu Wsparcia Sit Zbrojnych, Dowddztwa Operacyjnego, Zandarmerii Wojskowej -
35 godzin, realizowany w Wojskowym Centrum Edukacji Obywatelskiej (WCEO),

Kurs miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych — ochrona débr kultu-
ry w konfliktach zbrojnych oraz sytuacjach kryzysowych - 35 godzin, realizowany w WCEQO,

Kurs miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych dla doradcow praw-
nych - 35 godzin, realizowany w WCEQO,

Kurs miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych dla oficeréw
i podoficeréw Marynarki Wojennej - 35 godzin, realizowany w Centrum Szkolenia Mary-
narki Wojennej (CSMW).

Dodatkowo zagadnienia z zakresu miedzynarodowego prawa humanitarnego realizowane sg
w ramach innych form doskonalenia zawodowego zotnierzy zawodowych, takich jak:

studia podyplomowe i kursy kwalifikacyjne dla kandydatow na poszczegdlne stanowiska
o okreslonym stopniu wojskowym, realizowanych w uczelniach wojskowych i szkotach
podoficerskich,

organizacje kursu NATO w jezyku angielskim - dotychczas Ill edycje - przy wsparciu
WCEQ, z udziatem prelegentéw amerykanskich - korpus JAG, oraz przedstawicieli biur
prawnych SHAPE, IMS NATO HQ, sit zbrojnych m.in. Republiki Czeskiej, Wegier, totwy,
Turcji, Norwegii,

prowadzenie i koordynacje szkolenia doradcéw prawnych z zakresu MPHKZ w kraju i za
granica — m.in. w International Institute of Humanitarian Law we Whtoszech, Partnership
for Peace Training Center Ankara, NATO School Oberammergau, ICRC Genewa, czy szko-
lenia w szkotach JAG w USA (szkolenia z zakresu MPHKZ, letnie szkoty prawa humanitar-
nego, kursy z zakresu targetingu, operational law, Rules of Engagement),

kursy i szkolenia przygotowawcze dla Zotnierzy Zandarmerii Wojskowej wyjezdza-
jacych na misje poza granice kraju organizowane przez Centrum Szkolenia Zandar-
merii Wojskowe] w Minsku Mazowieckim, obejmujace zagadnienia zwigzane z za-
sadami uzycia sity oraz dozwolonymi metodami i zasadami prowadzenia walki,
a takze z podmiotami podlegajacymi ochronie podczas konfliktow zbrojnych.

Dziatalno$¢ wychowawcza w oddziale - realizowanym w ASzZ\Woj,

Bezpieczenstwo ekologiczne - realizowanym w ASz\Woj,



- Prawo operacji morskich - realizowanym w AMWV,

- Kurs pedagogiczny dla nauczycieli akademickich - realizowanym w AMW,

- Kurs metodyczny w zakresie dziatalnosci dydaktycznej i wychowawczej dla podoficerow
- realizowanym w AMW,

- Elementarne zasady udzielania pierwszej pomocy medycznej - realizowanym
w AMW,

- Udzielanie pierwszej pomocy medycznej - realizowanym w AMW,

- Bezpieczenstwo wtasne i odpowiedzialnos¢ wspdlna - realizowanym w AMVY,
- Asertywnosc i autoprezentacja - realizowanym w AMW,

- Kierowanie, zarzadzanie i przywddztwo - realizowanym w AMW,

- Przygotowanie metodyczne dla dowodcow druzyn i plutondw oraz instruktorow jedno-
stek szkolnictwa wojskowego - realizowanym w AWL,

- Dziatalno$¢ wychowawcza w wojsku - realizowanym w AWL,

- Przygotowanie metodyczne dla dowddcow plutondw (kompanii) - realizowanym
wAWL,

- Przywodztwo wojskowe i kompetencje spoteczne - realizowanym w WCEO,

- Programowanie i prowadzenie profilaktyki wychowawcze] oraz przeciwdziata-
nia patologiom spotecznym w wojsku dla dowddcéw pododdziatow, oficerow
i podoficeréw wychowawczych - realizowanym w WCEQO,

- Dziatalno$¢ wychowawcza w oddziale - realizowanym w WCEQ,

- Ksztattowanie dyscypliny wojskowej w resorcie obrony narodowej - realizowanym
w WCEO.

Zgodnie z ,Metodyka ksztatcenia obywatelskiego Zotnierzy w czynnej stuzbie woj-
skowej”, wprowadzona decyzja Nr 351/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
5 listopada 2012 r. w sprawie metodyki szkolenia zotnierzy z przedmiotéw ,Ksztatcenie obywatel-
skie” oraz ,Profilaktyka i dyscyplina wojskowa” (Dz. Urz. MON, poz. 421, z pdzn. zm.), problematy-
ka miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych realizowana jest we wszystkich
korpusach osobowych Wojska Polskiego w ramach zaje¢ z ksztatcenia obywatelskiego.

W ramach przekazywanej wiedzy szczegdlnie podkreslane jest znaczenie podstawowych za-
sad prawa wojennego, takich jak: koniecznos$¢ wojskowa, zasada rozréznienia, proporcjonalnosci,
zachowania nalezytych srodkow ostroznosci w trakcie dziatar zbrojnych, zakazéw uzycia okreslo-
nych metod i $rodkéw prowadzenia walki, a takze zasad ochrony oséb i dobr cywilnych (w tym tak-
ze personelu humanitarnego) oraz zasad postepowania z jeicami i osobami zatrzymanymi. Zajecia
prowadzone s3 nie tylko w formie wyktaddw, ale takze z wykorzystaniem metod interaktywnych
wymagajacych zaangazowania uczestnikéw i dokonywania przez nich samodzielnych analiz i roz-

strzygnie¢ odpowiednich kazusow.



Duze znaczenie ma implementacja miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych
w praktyce szkoleniowej, uwzglednianie tej problematyki podczas ¢wiczen oraz realizacji zadan zwia-
zanych z misjami pokojowymi i stabilizacyjnymi. Gtownym celem jest przy tym ksztattowanie postaw
i nawykow kadry zawodowej i zotnierzy, ktore beda wykluczaty zachowanie sie w ekstremalnych warun-
kach bojowych w sposéb niezgodny z normami prawa miedzynarodowego. Ponadto wszyscy zotnierze
udajacy sie na misje pokojowe i stabilizacyjne przechodza obowigzkowe szkolenie z miedzynarodowego
prawa humanitarnego oraz uwarunkowan kulturowych i prawnych funkcjonujgcych w danym kraju.

Dodatkowo, w celu zaznajomienia zotnierzy Wojska Polskiego i pracownikéw wojska
z zasadami i zobowigzaniami zawartymi w miedzynarodowym prawie humanitarnym oraz za-
gadnieniami indywidualnej odpowiedzialnosci za podejmowane dziatania, organizowane sg inne
przedsiewziecia np.: cykliczne szkolenia kadry zawodowej i pracownikéw resortu obrony narodo-
wej w systemie szkolenia uzupetniajacego, konferencje, spotkania w ramach wspotpracy z orga-
nizacjami miedzynarodowymi oraz upowszechnianie materiatow szkoleniowych i informacyjnych.

1.6.4. Publikacje

W ramach prac podjetych w zakresie implementacji i upowszechniania miedzynarodowego pra-
wa humanitarnego w Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych w 2015 roku opracowano i wpro-
wadzono decyzja Ministra Obrony Narodowej Nr 134/Szkol./P3/7 dokument doktrynalny Porad-
nik do szkolenia z miedzynarodowego prawa humanitarnego i konfliktéw zbrojnych - DU-7.0.1.1.
Wersja elektroniczna publikacji udostepniona jest dla Zotnierzy w systemie MILNET-Z na stronie
e-biblioteki CDISSZ. Zgodnie z Planem opracowania, aktualizacji doktryn i dokumentéw doktrynal-
nych oraz dokumentéw uzupetniajacych na poziomie polityczno-wojskowym na lata 2018-2021
kolejna nowelizacja dokumentu rozpocznie sie w 2019 r. Planowana aktualizacja bedzie korespon-
dowata z propozycjami zmian do drugiej edycji publikacji sojuszniczej ,ATrainP — 2 TRAINING IN
THE LAW OF ARMED CONFLICT, ktérej projekt koncowy zostat opublikowany i przedstawiony do
narodowego opiniowania przez Rade Standaryzacyjna Dziatan Potaczonych (JSB)”.

1.7. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

MSWIA realizuje zadanie upowszechniania norm i zasad miedzynarodowego prawa humani-
tarnego przede wszystkim poprzez nastepujace podlegte jej stuzby:

- Panstwowa Straz Pozarna

Komenda Gtowna Parstwowej Strazy Pozarnej poprzez Krajowe Centrum Koordynacji Ratow-
nictwa i Ochrony Ludnosci realizuje zadania zwigzane z wymiang informacji z miedzynarodowymi
centrami koordynujacymi dziatania w zakresie ratownictwa i pomocy humanitarnej, w szczegol-
nosci: Euroatlantic Disaster Response Coordination Centre (EADRCC), NATO, Emergency Response
Coordination Centre (ERCC) - UE, Biurem Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Koordynacji
Pomocy Humanitarnej ONZ (UN OCHA\). Polska jako aktywny cztonek wspdélnoty miedzynarodo-
wej coraz czesciej angazuje sie w akcje udzielania pomocy panstwom dotknietym réznego rodza-
ju sytuacjami kryzysowymi, w tym uczestniczy w udzielaniu pomocy ratowniczej i humanitarnej
udzielanej w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (Mechanizm Ochrony Ludnosci jest




systemem miedzynarodowej pomocy ratowniczej nadzorowanym i organizowanym przez Dyrek-
cje Generalng ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci [(DG ECHO) Komisji Europejskiej].
System wspiera panstwa, ktore zostaty dotkniete katastrofg wymagajaca miedzynarodowej inter-
wencji ratowniczej (powodzie, trzesienia ziemi, awarie techniczne). Pomoc udzielana w ramach
Mechanizmu polega w szczegdlnosci na kierowaniu do dziatan wyspecjalizowanych i odpowied-
nio wyposazonych zespotow ratowniczych (tzw. modutéw) oraz dostarczaniu pomocy rzeczowej
i eksperckiej. W sktad Mechanizmu wchodza wszystkie panstwa cztonkowskie UE oraz panstwa
stowarzyszone, ktére do niego przystapity na mocy indywidualnych porozumien. Obecnie, obok
krajow cztonkowskich UE, Mechanizm obejmuje takze Islandie, Norwegie, Serbie, Republike Ma-
cedonii Pétnocnej, Czarnogore i Turcje. Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/
EU z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci, obowiazujaca
od 1 stycznia 2014 r. umozliwia wystosowanie apelu o pomoc takze tzw. panstwom trzecim, ONZ
i jej agencjom oraz odpowiednim organizacjom miedzynarodowym: Miedzynarodowe]j Organizacji
Morskiej (IMO), Miedzynarodowemu Komitetowi Czerwonego Krzyza (ICRC), Miedzynarodowe;j
Federacji Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca (IFCR), Organizacji ds. Za-
kazu Broni Chemicznej (OPCW), Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (IAEA).

Ponadto tematyka miedzynarodowego prawa humanitarnego jest uwzgledniana w programie
,Szkoler podstawowych dla nowozatrudnionych pracownikéw ochrony ludnosci i obrony cywilnej
w wojewddztwie, powiecie i gminie” organizowanych na szczeblu centralnym i terenowym oraz
programie ,Szkolenia na instruktorow obrony cywilnej”. Wyzej wymienione programy zawieraja
zagadnienia z zakresu prawa humanitarnego i dziatarh humanitarnych.

W latach 2015 - 2018 pracownicy Biura ds. Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Komendy
Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej uczestniczyli w edycjach Polskiej Szkoty Miedzynarodowego
Prawa Humanitarnego Konfliktow Zbrojnych w Radziejowicach:

- w2015 r. w XIX edycji w dniach 17-21 maja 2015 r.,
- w2016 r. w XX edycji w dniach 21-25 listopada 2016 r.,

w 2017 r. w XXI edycji w dniach 20-24 listopada 2017 r.,
- w2018 r. XXIl edycja w dniach 19-23 listopada 2018 r.

Tematyka przedmiotowych szkolen dotyczyta Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza
i Czerwonego Pétksiezyca oraz jego roli w rozwoju i upowszechnianiu miedzynarodowego prawa
humanitarnego, statusu kombatanta, statusu jenca wojennego, miedzynarodowego prawa huma-
nitarnego wobec Swiatowego problemu broni powodujacych nadmierne cierpienia, funkcjono-
wania wojskowych stuzb medycznych podczas konfliktu zbrojnego, nie-miedzynarodowych kon-
fliktéw zbrojnych, konfliktow asymetrycznych, odpowiedzialnosci jednostki za zbrodnie, ochrony
praw cztowieka w sytuacji konfliktu zbrojnego, ochrony ludnosci cywilnej w konfliktach zbrojnych,
metod i sposobdw prowadzenia konfliktu zbrojnego, ochrony débr kultury i Protokotu dodatkowe-
g0 oraz implementacji miedzynarodowego prawa humanitarnego.

Biuro ds. Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej zor-
ganizowato szkolenie w zakresie miedzynarodowego prawa humanitarnego dla pracownikéw centralnych
urzedow administracji rzadowej w dniu 23 wrzesnia 2015 r. w Wyzszej Szkole Informatyki, Zarzadzania



i Administracji w Warszawie. Celem szkolenia byfo zapoznanie uczestnikow z tematyka dotyczacg im-
plementacji miedzynarodowego prawa humanitarnego, ochrony ludnosci cywilnej w konfliktach zbroj-
nych, sytuacji prawnej pracownikéw administracji publicznej w trakcie prowadzonych dziatan zbrojnych
i w czasie okupacji w Swietle miedzynarodowego prawa humanitarnego, ochrony dziedzictwa kultury
w konfliktach zbrojnych w Swietle prawa i praktyki oraz zadan dla administracji publicznej wynikajacych
z przyjetych zobowigzart ONZ, UE i UNESCO. W przedmiotowym szkoleniu uczestniczyto 46 osob.

13 grudnia w 2016 r. w Miedzynarodowym Centrum Kultury w Krakowie odbyto sie szkolenie
pt. ,Prawo humanitarne wobec wspétczesnych wyzwan - rola i miejsce administracji publicznej”.
Celem szkolenia byto przyblizenie procesu implementacji miedzynarodowego prawa humanitar-
nego, przedstawienie sytuacji pracownikéw administracji publicznej podczas dziatarh zbrojnych
i okupacji pod wzgledem miedzynarodowego prawa humanitarnego, przedstawienie uwarun-
kowan prawnych przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym, zaprezentowanie uregulowan
prawnych w stosunku do kombatanta i jeica wojennego oraz ochrony ludnosci cywilnej w konflik-
tach zbrojnych - w przedmiotowym szkoleniu uczestniczyto 110 oséb.

W dniu 17 marca 2017 r. w Europejskim Centrum Solidarnosci w Gdarsku zorganizowane zostato szko-
lenie z zakresu miedzynarodowego prawa humanitarnego dla przedstawicieli administracji publicznej pt.
,Prawo humanitarne wobec wspdtczesnych wyzwan - rola i miejsce administracji publicznej”. Celem szko-
lenia byto przyblizenie procesu implementacji miedzynarodowego prawa humanitarnego i ochrony ludnosci
cywilnej w konfliktach zbrojnych, oraz stosowania praw cztowieka w rejonie odpowiedzialnosci prawa kon-
fliktdw zbrojnych, przedstawienie sytuacji pracownikdw administracji publicznej w trakcie prowadzonych
dziatar zbrojnych i w czasie okupadji w Swietle miedzynarodowego prawa humanitarnego, przedstawienie
uwarunkowan prawnych przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym oraz uwarunkowan prawnych
implementacji ratownictwa wojskowego do przeciwdziatan skutkom zagrozen terrorystycznych w tym dla
obiektéw administracji publicznej — w przedmiotowym szkoleniu uczestniczyty 134 osoby. Ponadto nalezy
wskazad, ze zagadnienia miedzynarodowego prawa humanitarnego sg elementami programu szkolen:

- dla pracownikoéw zajmujacych sie problematyka ochrony ludnosci i obrony cywilnej, dwa
razy w roku takie szkolenia organizowane sg w Szkole Aspirantow PSP w Krakowie,

- dla instruktoréw Obrony Cywilnej - (dwa razy w roku) réwniez w Szkole Aspirantéw PSP
w Krakowie.

Przedstawiciel Biura ds. Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Komendy Gtownej Panstwowej
Strazy Pozarnej jest statym cztonkiem Komisji ds. upowszechniania miedzynarodowego prawa
humanitarnego dziatajacej przy Zarzadzie Gtownym Polskiego Czerwonego Krzyza.

Zauwazy¢ nalezy, ze regulacje w zakresie obrony cywilnej zawarte w art. 61 PD | okreslaja,
iz podmiotem wiasciwym do podjecia zadania koordynacji pomocy humanitarnej wydaje sie by¢
podmiot odpowiedzialny za obrone cywilna, czyli - w przypadku Polski - Szef Obrony Cywilnej
Kraju, ktorego funkcje petni Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej.

Planowana dziatalno$¢ Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Szefa Obrony Cywilnej Kraju w ob-
szarze miedzynarodowego prawa humanitarnego bedzie realizowana poprzez kontynuacje szkolen
z zakresu miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz w ramach uczestnictwa przedstawiciela
Biura ds. Ochrony Ludnoéci i Obrony Cywilnej Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej




w pracach Komisji ds. upowszechniania miedzynarodowego prawa humanitarnego dziatajacej przy
Zarzadzie Gtéwnym Polskiego Czerwonego Krzyza.

Ponadto w Komendzie Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej decyzja nr 10 Komendanta Gtow-
nego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 4 lutego 2016 roku powotano zespdt do spraw przygo-
towania projektu ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.

W latach 2015-2018 realizowany byt ,Program Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-
2020" przyjety w dniu 29 kwietnia 2014 r. przez Rade Ministréw Uchwatg w sprawie przyjecia
,Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020", przedtozona przez éwczesnego
Ministra Spraw Wewnetrznych.

Program ten jest wspolnym przedsiewzieciem Ministrow: Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji, Cyfryzacji, Zdrowia i Obrony Narodowej. Obejmuje on kwestie wzajemnych relacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego, systemu Parstwowego Ratownictwa Medycznego oraz systemu
powiadamiania ratunkowego.

Ponadto, z uwagi na to, iz Polska, jako aktywny cztonek struktur miedzynarodowych, angazuje
sie, w miare posiadanych sit i srodkéw, w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci, w ak-
cje udzielania pomocy ratowniczej i pomocy humanitarnej paristwom dotknietym réznego rodzaju
sytuacjami kryzysowymi, godnym uwagi jest wymienienie aktéw prawnych UE zawierajacych za-

gadnienia zwiazane z tematyka pomocy humanitarnej:

- Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace pomocy
humanitarnej (Dz.U. L 163 2 2.7.1996),

- Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/EU z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci.

Na forum unijnym trwajg prace zwigzane ze zmiang decyzji nr 1313/2013/UE w sprawie
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci. Proponowane zmiany dotyczg zwiekszenia poziomu
zapobiegania i przygotowania na katastrofy naturalne i awarie spowodowane przez cztowieka
oraz osiagniecia wiekszej spojnosci z powigzanymi politykami UE. W szczegdInosci planowane jest
wzmocnienie roli Komisji Europejskiej poprzez nadanie jej kompetencji do wytacznego dyspono-
wania okreslona rezerwg zasobdéw ratowniczych, a takze zwiekszenie obowigzkéw sprawozdaw-
czych panstw cztonkowskich w obszarze planowania i zapobiegania zagrozeniom.

Dotychczasowa praktyka dotyczaca koordynacji pomocy humanitarnej wskazuje, iz kluczowe
miejsce w systemie udzielania tejze pomocy zajmujg struktury zwiazane z ministrem wtasciwym do
spraw wewnetrznych oraz systemem ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

W tym miejscu nadmienic¢ nalezy, ze Panstwowa Straz Pozarna, jako stuzba podlegta mini-
strowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych, wykonuje swoje zadania w oparciu o ustawe z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej. Jest to zawodowa formacja, wyposazona
w specjalistyczny sprzet, przeznaczona do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi miej-
scowymi zagrozeniami. Formacja ta wykonuje réwniez pomocnicze, specjalistyczne czynnosci ra-
townicze w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne stuzby ra-
townicze, a takze wspdtdziata ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi innych panstw oraz
ich organizacjami miedzynarodowymi na podstawie wigzacych Polske umdéw miedzynarodowych



oraz odrebnych przepiséw. Ponadto Panstwowa Straz Pozarna realizuje inne zadania wynikajace
Z wigzacych Polske umdw miedzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okreslonych.

W kwietniu 2015 r. ciezka grupa poszukiwawczo-ratownicza PSP (USAR Poland), decyzjg
dwczesnego Ministra Spraw Wewnetrznych, uczestniczyta w dziataniach ratowniczych i huma-
nitarnych po trzesieniu ziemi na terenie Nepalu. W akcji uczestniczyto 81 ratownikow i 12 psow
ratowniczych. Poza prowadzeniem dziatar ratowniczych w Katmandu i okolicach dostarczono po-
moc humanitarng dla Polakéw mieszkajacych w Nepalu oraz utworzono punkt pierwszej pomocy
medyczne] w miejscowosci Barhabise.

Druga akcja ratownicza prowadzona takze w 2015 r. przez funkcjonariuszy PSP poza granicami
RP byta zwigzana z koniecznoscia udzielenia pomocy humanitarnej osobom poszkodowanym w wy-
niku dziatan zbrojnych toczacych sie na terenie wschodniej Ukrainy. Parnstwowa Straz Pozarna na
podstawie decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych nr 88 z dnia 11 czerwca 2015 r. w sprawie utwo-
rzenia grupy ratowniczej do przewozu pomocy humanitarnej na terytorium Ukrainy oraz Rozkazu nr
22 Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 11 czerwca 2015 r. w sprawie utwo-
rzenia specjalnych zapasow zywnosci (Dz. U. KG PSP, poz. 10) realizowata zadania polegajace na
zabezpieczeniu logistycznym oraz transporcie srodkéw pomocy do Obwodu Zaporoskiego. Ostatnia
miedzynarodowa akcja ratownicza, w ktérej udziat wzieli polscy strazacy miata miejsce latem 2018
roku. W zwiazku z pozarami lasow spowodowanymi falg upatéw w srodkowej czesci Szwecji wtadze
szwedzkie za posrednictwem Europejskiego Mechanizmu Ochrony Ludnosci zwrécity sie o wsparcie
ratownicze w walce z pozarami laséw. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji podjat decyzje
o wystaniu w dniu 21 lipca 2018 roku do Szwecji polskiej grupy ratowniczej liczacej 139 osob i 44
wozy ratowniczo-gasnicze. Polscy strazacy podczas 14-dniowej misji pomagali szwedzkim stuzbom
w gaszeniu lasow dotknietych pozarami o powierzchni 6,5 tys. hektaréw. W tym czasie polscy stra-
zacy byli samowystarczalni pod wzgledem logistycznym (wtasne namioty i wyzywienie) oraz me-
dycznym (w sktad grupy wchodzili rowniez ratownicy medyczni).

W sferze dziatan legislacyjnych, ustawg z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrory-
stycznych, dokonano zmian w ustawie - Kodeks karny polegajacych na wprowadzeniu karalnego
stadium przygotowania do popetnienia przestepstw przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz prze-
stepstw wojennych okreslonych w: art. 117 k.k. (wszczecie lub prowadzenie wojny napastniczej),
art. 118 k.k. (ludobdjstwo), art. 118a § 1 lub § 2 k k. (udziat w masowym zamachu przeciwko grupie
ludnosci), art. 120 k.k. (stosowanie $rodkéw masowej zagtady), art. 122 k.k. (prowadzenie dziatan
wojennych w sposéb niezgodny z prawem miedzynarodowym), art. 123 k.k. (zbrodnie wojenne
przeciwko jencom wojennym lub ludnosci cywilngj), art. 124 § 1 k.k. (inne przypadki naruszenia
prawa miedzynarodowego podczas prowadzenia dziatan zbrojnych) oraz art. 125 k.k. (uszkadzanie
lub przywtaszczenie dobr kultury). Wprowadzenie ww. rozwigzania umotywowane byto dgzeniem
do zwiekszenia skutecznosci zwalczania organizacji o charakterze terrorystycznym, ma ono jed-
nakze szersze zastosowanie, zapewniajac ramy prawne niezbedne do przeciwdziatania narusze-
niom miedzynarodowego prawa humanitarnego.

- Policja

Polscy funkcjonariusze policji majg doswiadczenie w zwigzku z udziatem w misjach zagranicz-
nych w réznych panstwach m.in.:




1. w Kosowie (Jednostka Specjalna Polskiej Policji),
2. w Liberii (misja ONZ) (eksperci policyjni),

3. w Gruzji (eksperci policyjni),

4. w Afganistanie (eksperci policyjni).

Udziat polskich policjantow w cywilnych operacjach zarzadzania kryzysowego opiera sie na
realizacji mandatu konkretnej misji. Kazdy policjant przed wyjazdem na misje przechodzi odpo-
wiednie szkolenie zawierajace informacje na temat praw cztowieka, praw humanitarnych oraz
ochrony ofiar dziatan wojennych. Ponadto po przybyciu na miejsce petnienia stuzby kazda misja
przeprowadza kurs wprowadzajacy, tzw. induction course, podczas ktérego szczegdtowo poznaje

procedury i standardy obowigzujace podczas danej misji.




Rozdziat 2

Dziatania Polskiego Czerwonego Krzyza
w zakresie upowszechniania
miedzynarodowego prawa humanitarnego

Polski  Czerwony Krzyz jest stowarzyszeniem krajowym Czerwonego Krzy-
za Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu Konwencji genewskich o ochronie ofiar woj-
ny z dnia 12 sierpnia 1949 r. (Dz. U., poz. 171) i Protokotéw dodatkowych do tych Konwen-
cji z dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U. z 1992 r,, poz. 175). Dziata na podstawie Ustawy z dnia
16 listopada 1964 roku o Polskim Czerwonym Krzyzu (Dz. U., poz. 276) oraz wydanego na jej pod-
stawie Statutu zatwierdzonego Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 wrzesnia 2011 r. (Dz.
U., poz. 1284). Choc jest organizacjg niezalezna, to petni role pomocnicza wobec Panstwa i wspiera
je w realizacji humanitarnych celdéw. Budowanie konstruktywnego dialogu pomiedzy Rzadem RP
a PCK jest waznym krokiem w strone wzmacniania potencjatu organizacyjnego stowarzyszenia oraz
zapewnienia skutecznego, kompleksowego dziatania na rzecz potrzebujacych. W tym aspekcie istot-
ne wydaje sie by¢ przyjmowanie podczas Miedzynarodowej Konferencji Czerwonego Krzyza i Czer-
wonego Potksiezyca wspdlnych zobowigzan humanitarnych, co pokazuje zgodnos¢ w podejsciu do
waznych spotecznie kwestii, jak rdwniez gotowos¢ do wspdtpracy w ich zakresie.

PCK aktywnie angazuje sie w promocje i upowszechnianie zasad ruchu czerwonokrzyskiego
oraz norm prawa humanitarnego. Wsrod wielu dziatan mozna wymieni¢ w szczegdlnosci naste-

pujace:

2.1. Organizacja i prowadzenie Polskiej Szkoty Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego

Szkota jest 5-dniowym kursem z zakresu miedzynarodowego prawa humanitarnego, organi-
zowanym co roku i przeznaczonym dla 3 grup odbiorcéw: studentow prawa, politologii i stosun-
kow miedzynarodowych, stuchaczy uczelni mundurowych, oficerow zawodowych oraz przed-
stawicieli Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji, a takze pracownikéw i wolontariuszy Polskiego
Czerwonego Krzyza i innych organizacji pozarzadowych. Na kazda edycje rekrutowanych jest
Srednio 30-35 uczestnikéw. Wiedza z zakresu miedzynarodowego prawa humanitarnego prze-
kazywana jest uczestnikom w formie wyktadow i prelekcji oraz, w czesci praktycznej, poprzez
prace nad kazusami. Wyktadowcami sg wybitni teoretycy i praktycy dziedziny z uczelni wojsko-
wych i cywilnych z catego kraju. W 2018 r. Szkota odbyta sie w dniach 19-23 listopada (XXII
edycja). Kurs ma miejsce tradycyjnie w Domu Pracy Tworczej MKIDN w Radziejowicach. Z racji
biezacych wyzwan w sferze humanitarnej od 2017 roku program Szkoty wzbogacony zostat
réwniez o zagadnienia zwigzane ze zjawiskiem migracji i uchodzZctwa.




2.2. Organizacja posiedzen i koordynacja prac Komisji ds. Upowszechniania Miedzynarodo-
wego Prawa Humanitarnego

Od 1979 roku przy Zarzadzie Gtéwnym PCK dziatata Rada Programowa Osrodka Upowszech-
niania Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego, przeksztatcona nastepnie w Komisje ds. Upo-
wszechniania Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego. Od 2012 r. przewodniczacym Komisji
Upowszechniania jest dr M. Marcinko reprezentujacy Uniwersytet Jagiellonski. W sktad Komisji
wchodza:

e wysokiej klasy specjalisci — prawnicy prowadzacy badania naukowe i dziatalnos¢ dydak-
tyczna z zakresu prawa miedzynarodowego publicznego;

e stali przedstawiciele resortéw: obrony narodowej, spraw zagranicznych, spraw wewnetrz-
nych, zdrowia, kultury i edukacji narodowej oraz strazy pozarnej i strazy granicznej;

e pracownicy i wolontariusze PCK.

Dtugofalowy program Komisji ds. Upowszechniania Miedzynarodowego Prawa Humanitarne-
g0 zaktada dziatanie na rzecz popularyzacji w Polsce prawa humanitarnego poprzez m.in. dziatal-
nos$¢ wydawnicza i szkoleniowa. Dziatalnos¢ Komisji jest écisle powigzana programowo i organiza-
cyjnie z dziatalnoscia Biura ZG PCK.

Posiedzenia Komisji odbywaja sie dwa razy w roku, a pomiedzy posiedzeniami w trybie zdal-
nym. Na posiedzenia moga by¢ zapraszani doraZnie eksperci oraz inne osoby zainteresowane
upowszechnianiem miedzynarodowego prawa humanitarnego.

Zadania Komisji ds. Upowszechniania Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego:

e wspottworzenie programu dziatalnoéci Biura ZG PCK w zakresie upowszechniania, inicjo-
wanie dziatan i uczestniczenie w realizacji programu;

e uczestniczenie cztonkdéw Komisji (w charakterze wyktadowcédw) we wszelkich dziataniach
szkoleniowych, np. Polskiej Szkole Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego, kursach
i wyktadach organizowanych dla studentéw prawa, instruktoréw PCK, wojska iin.;

e prowadzenie statego konkursu prac naukowych im. prof. R. Bierzanka z zakresu miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego oraz o tematyce czerwonokrzyskiej;

e wspieranie miedzynarodowych dziatain Biura Zarzadu Gtownego PCK, w tym opracowy-
wanie i redagowanie dokumentéw na sesje Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzy-
za i Czerwonego Poétksiezyca a takze uczestniczenie w miedzynarodowych konferencjach
i sympozjach naukowych;

e wspotpraca z instytucjami panstwowymi RP, strukturami Miedzynarodowego Ruchu
Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca, zwtaszcza Miedzynarodowym Komitetem
Czerwonego Krzyza, UNHCR, Instytutem Prawa Humanitarnego w San Remo, Amnesty
International i innymi organizacjami.




2.3. Organizacja posiedzen i koordynacja prac Komisji ds. Ochrony Znaku Czerwonego Krzy-
za oraz ochrona znaku przed naduzyciami

Komisja ds. Ochrony Znaku Czerwonego Krzyza powstata w marcu 1995 r. przy Za-
rzadzie Gtéwnym Polskiego Czerwonego Krzyza. Przewodniczacg Komisji od 2013 roku
jest dr Magdalena Stefanska. Celem Komisji jest prowadzenie interwencji w sprawie naru-
szen zasad ochrony znaku czerwonego krzyza wewnatrz i na zewnatrz organizacji. Komisja
ds. Ochrony Znaku:

informuje za posrednictwem mediow o funkcji, jaka petni znak czerwonego krzyza i ko-
niecznosci ochrony znaku Czerwonego Krzyza celem utrwalenia tychze informacji w Swia-
domosci spotecznej - Srednio rocznie jest to okoto 20 komunikatoéw bazujacych na kon-
kretnych przyktadach z kraju i ze $wiata (od 2013 roku czesto w oparciu o case konfliktu

zbrojnego w Syrii, Jemenie i Somalii);

koordynuje prace oséb odpowiedzialnych za ochrone znaku w skali kraju (przekazuje infor-
macje, instrukcje postepowania w przypadku naduzy¢, propozycje pism interwencyjnych,
materiaty szkoleniowe) a takze planuje i prowadzi szkolenia zaréwno wsrod pracownikow
jak i wolontariuszy PCK w celu doskonalenia ich pracy - $rednio rocznie jest to okoto 50
konsultacji oraz 15 szkolen/wyktadow, w tym w ramach Polskiej Szkoty Miedzynarodowe-
g0 Prawa Humanitarnego, programu Odkrywamy Prawo Humanitarne, kursow w Wojsko-
wym Centrum Edukacji Obywatelskiej;

redaguje dokumenty i przygotowuje wydawnictwa zwigzane z ochrong znaku -
w 2016 roku PCK wydat broszure informacyjna pt. ,Znaki humanitaryzmu” bedaca prze-
ktadem wydawnictwa Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza, dystrybuowana
bezptatnie wsrdd uczestnikdw szkoler, wyktaddw i wydarzen organizowanych przez PCK;

opiniuje pochodzace od instytucji, firm i oséb wnioski o zezwolenie na uzycie znaku -
Srednio rocznie jest to okoto 20 wnioskéw, w tym konsultacje projektow graficznych ozna-
kowania i logotypow;

interweniuje w przypadku naduzycia lub niewtasciwego uzycia znaku przez instytucje,
firmy, media i osoby prywatne dziatajagce w kraju w celu doprowadzenia do zaniecha-
nia naduzy¢ - Srednio rocznie jest to okoto 40 przypadkdéw, najczesciej zdarzaja sie one
w $rodowisku farmaceutycznym (oznakowania aptek, grafika na opakowaniach lekarstw),
kosmetycznym (grafika na opakowaniach kosmetykow), w przemysle odziezowym (nadruki
na odziezy) oraz w przemysle rozrywkowym (twérczos¢ artystyczna skojarzona z hastem
,pierwsza pomoc”). Komisja, po stwierdzeniu naduzycia znaku, wysyta pismo z prosbg
0 zaprzestanie postugiwania sie prawnie chronionym znakiem. W przypadku braku reakcji
lub odpowiedzi negatywnej, sprawa zgtaszana jest na policje (tu konczg sie kompetencje
Komisji, ktéra nie jest organem $cigania). Na 40 przypadkéw srednio 28 konczy sie po-
zytywnie i podmiot, ktory dopuscit sie naduzycia, zaprzestaje dalszego postugiwania sie
znakiem, zmienia go lub wycofuje z obiegu.

Komisja odbywa posiedzenia raz do roku, zas pomiedzy posiedzeniami pracuje w trybie zdal-

nym.




2.4. Uczestnictwo w pracach konsultacyjnych Europejskiej Grupy Doradcéw Prawnych Sto-
warzyszen Krajowych

Pracownicy PCK odpowiedzialni za upowszechnianie miedzynarodowego prawa humanitarne-
go w skali kraju wspomagaja formutowanie stanowisk dot. biezacej aktywnosci MKCK na arenie
miedzynarodowej oraz wspierajg MSZ i MON ekspertyza w przedmiotowym obszarze.

2.5. Prowadzenie zajec z zakresu upowszechniania miedzynarodowego prawa humanitarne-
go m.in.w WCEO i AON

Whyktady dot. tematyki czerwonokrzyskiej, ochrony znaku oraz podstaw miedzynarodowego
prawa humanitarnego dla wojskowych i studentdw majace na celu przedstawienie odbiorcom -
gtownie reprezentantom stuzb zbrojnych - czym jest Miedzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza
i Czerwonego Potksiezyca i jakie sa zakresy dziatart poszczegdlinych komponentéw Ruchu, a takze
omaéwienie roznicy miedzy funkcja informacyjna i ochronng znaku Czerwonego Krzyza i Potksie-
zyca oraz rodzajéw jego naruszen prowadzone sg regularnie w Wojskowym Centrum Edukacji
Obywatelskiej, Akademii Sztuki Wojennej, Centrum Przygotowan do Misji Zagranicznych i na Uni-
wersytecie Warszawskim na studiach podyplomowych z pomocy humanitarnej. Pracownicy PCK
jak i cztonkowie Komisji ds. Upowszechniania Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego i Komisji
ds. Ochrony Znaku Czerwonego Krzyza petnia funkcje wspdtorganizatorow i wyktadowcéw. Cy-
klicznie wspieraja takze kurs NATO CIMIC.

2.6. Prowadzenie zaje¢ w ramach miedzynarodowego kursu NATO CIMIC Functional Specialist

Kurs dla miedzynarodowych przedstawicieli stuzb zbrojnych i sektora pozarzadowego majacy
uswiadomi¢, czym jest Miedzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca oraz
w jaki sposéb organizacje pozarzadowe wspdtpracujg z wojskiem w czasie konfliktdw zbrojnych
i klesk naturalnych.

2.7. Prowadzenie kursu e-learningowego ,Odkrywamy prawo humanitarne”

,Odkrywamy Prawo Humanitarne” (OPH) to program edukacyjny zapoznajacy mtodziez w wie-
ku od 13 do 18 lat z podstawowymi przepisami i zasadami miedzynarodowego prawa humani-
tarnego. W tym celu dostarcza nauczycielom pomysty dziatan i scenariusze lekcji, ktére tatwo
mozna wtaczy¢ do programu zaje¢ z nauki o spoteczenstwie badz historii, co przyczynia sie do
wzbogacenia tresci przekazu edukacyjnego. Ta adaptowalna metoda umozliwia wychowawcom
stosowanie tatwo dostepnych strategii, czerpanie ze Zzrédet i korzystanie z materiatow wysokiej ja-
kosci, w tym z relacji z aktualnych wydarzen, zdje¢, listow, nagran wideo, analiz przypadkéw i pro-
jektéw interaktywnych przyblizajacych zatozenia teoretyczne na przyktadzie ludzi i autentycznych
wydarzen. Zadaniem jest tu zaprezentowanie tematyki miedzynarodowego prawa humanitarnego
i powigzanie wnioskow wyciggnietych z przesztosci ze sprawami dzisiejszymi. Od roku 2002 ten
miedzynarodowy pakiet edukacyjny zostat wprowadzony do programow szkot gimnazjalnych i po-
nadgimnazjalnych w ponad czterdziestu krajach. W Polsce zaczeto go wdraza¢ w 2003 roku.



W 2012 r. Osrodek Rozwoju Edukacji i PCK podpisaty porozumienie przewidujace wspdtprace
w promowaniu i rozwijaniu doskonalenia zawodowego nauczycieli. Pierwszym wspdlnym zada-
niem byto zorganizowanie cyklu kurséw e-learningowych. Kursy te realizowane byty od 2012 do
2015 roku, kolejna edycje wznowiono we wrzes$niu 2018 roku.

2.8. Konkurs im. R. Bierzanka

Konkurs prowadzony jest przez Komisje ds. Upowszechniania Miedzynarodowego Prawa Hu-
manitarnego, przy wspotpracy z MSZ. Moze sie on poszczyci¢ wieloletnig juz tradycjg (w roku
2018 przeprowadzona zostata XXI edycja). Co roku nowa edycja pozwala studentom i absolwen-
tom prawa, stosunkéw miedzynarodowych i innych pokrewnych nauk zaprezentowac swoje prace
licencjackie, magisterskie badZ doktorskie szerszemu gronu specjalistow. W roku 2016 wprowa-
dzona zostata dodatkowa kategoria prac podyplomowych, ktéra cieszy sie duzym zainteresowa-
niem stuchaczy studiow podyplomowych Wojskowego Centrum Edukacji Obywatelskiej.

2.9. Prowadzenie Biblioteki Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego

W Biurze Zarzadu Gtéwnego PCK prowadzona jest zaktadowa Biblioteka Miedzynarodowego Pra-
wa Humanitarnego im. dr hab. Mariana Flemminga. Zasoby Biblioteki to okoto 5 000 pozycji - ksigzek
i artykutow, broszur, raportéw, czasopism, sprawozdan konferencyjnych — w kilku jezykach - gtéwnie an-
gielskim i francuskim - a takze wideoteka liczaca ok. 200 kaset z nagraniami w trzech jezykach - polskim,
angielskim oraz francuskim. Szybko powiekszajg sie réwniez zbiory ptyt CD i DVD, ktére wynoszg obec-
nie okoto 100 egz. W zbiorach znajduja sie réwniez liczne fotografie i slajdy z dziatalnosci PCK i miedzy-
narodowego ruchu czerwonokrzyskiego, a takze przezrocza edukacyjne. Biezaca dziatalno$¢ polega na
pozyskiwaniu nowych wolumindw i rejestracji publikacji przychodzacych oraz prowadzeniu ich ewidendji.

2.10. Baza danych ,Customary IHL Database” MKCK

PCK w osobie przewodniczacego Komisji ds. Upowszechniania Miedzynarodowego Prawa Hu-
manitarnego uzupetnia na biezaco dane dotyczace rozwoju w Polsce prawa zwyczajowego w tym
zakresie w bazie danych Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza dostepnej na stronie:
https:/ihl-databases.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/home.

2.11. Szkolenie dla dziennikarzy

W 2017 roku PCK zorganizowat i przeprowadzit jednodniowe szkolenie dla dziennikarzy wy-
jezdzajacych na misje lub piszacych o konfliktach zbrojnych. Zajecia poprowadzit przewodnicza-
cy Komisji ds. Upowszechnienia Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego, dr Marcin Marcinko.
W kursie wzieto udziat ponad 20 uczestnikéw z mediow ogdlnokrajowych. Omdwiono m.in. na-
stepujace kwestie: status prawny dziennikarzy w Swietle prawa humanitarnego, prawa i obowigzki
dziennikarzy wykonujacych swoéj zawdd w czasie konfliktu zbrojnego (w tym sytuacje zatrzymania
i aresztowania dziennikarzy) oraz najwazniejsze definicje funkcjonujace w prawie humanitarnym.




2.12. Inne prowadzone dziatania

Wzmocnienie potencjatu operacyjnego PCK nie moze odbyc¢ sie bez przegladu i aktualizacji
przepisow prawa krajowego regulujgcych jego istnienie i funkcjonowanie. Wychodzac naprzeciw
wspotczesnym kryzysom humanitarnym jak réwniez mechanizmom ich zapobiegania i tagodzenia,
stowarzyszenie pracuje nad nowelizacja ustawy o Polskim Czerwonym Krzyzu z 1964 r., zas w $lad
za nig - Statutu Polskiego Czerwonego Krzyza z 2011 r. Nowe, przejrzyste i funkcjonalne przepisy
usprawnia proces planowania i organizowania pomocy poszkodowanym w wyniku klesk zywioto-
wych, katastrof i konfliktéw zbrojnych, a takze mobilizowania zasobdéw stuzacych pokryciu zdia-
gnozowanych w tym procesie potrzeb. W szerszej, miedzynarodowej perspektywie jest to takze
préba ustandaryzowania ustug czerwonokrzyskich na swiecie, jako ze wiele innych stowarzyszen
krajowych Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca dokonuje obecnie analogicznego prze-
gladu i aktualizacji swoich dokumentdw.

Realizacja wspolnych zobowigzarh humanitarnych pocigga za sobg koniecznos¢ statej, kon-
struktywnej i rzeczowej komunikacji pomiedzy Rzadem RP a PCK. Istniejgce fora i komisje stuza
obecnie wymianie informacji o prowadzonych inicjatywach, nieco rzadziej prowadzg do zawie-
rania partnerskich porozumien o wspdtpracy dwu lub wielostronnej (takze z innymi instytucjami
rzadowymi) wiodacych ku konkretnym przedsiewzieciom humanitarnym. Partnerstwa takie bytyby
szczegolnie cenne przy ztozonych i trudnych sprawach, wykraczajacych poza mandat i kompeten-
cje stowarzyszenia. Przyktadem moze by¢ tu koniecznos¢ wzmocnienia mechanizmdw prawnych,
a takze podjecie dziatan promocyjnych i edukacyjnych w zakresie ochrony znaku czerwonego
krzyza. Istniejace obecnie przepisy prawa krajowego regulujace te kwestie, jak rowniez stopien
uswiadomienia polskiego spoteczenstwa, sg niewystarczajace, bioragc pod uwage skale naduzy¢
tego znaku w Polsce (szczegdlnie w znakach towarowych, przemystowych i w reklamie).

W obliczu coraz czesciej wystepujacych tzw. ,complex emergencies”, gdzie konflikt zbrojny to-
czy sie w tle kleski zywiotowej, szczegdlnie istotne wydaja sie by¢ dziatania skierowane na uspraw-
nienie tfancucha dostaw pomocy humanitarnej. W tym celu nalezy podja¢ wszelkie wysitki, aby
uprosci¢ procedury dotyczace przyjmowania i wysytania transportow z pomoca lub transferu
Srodkoéw finansowych na operacje organizacji miedzynarodowych, w tym Miedzynarodowego Ko-
mitetu Czerwonego Krzyza, jak rowniez zadbac¢ o bezpieczenstwo pracownikow humanitarnych
w miejscach wykonywania ich misji.




Rozdziat 3

Dziatania Polski na forum Rady Bezpieczenstwa
ONZ zwigzane z promocjg | wzmocnieniem
miedzynarodowego prawa humanitarnego,

w ramach niestatego cztonkostwa Polski

w RB ONZ w latach 2018-2019,

w tym w trakcie przewodnictwa RP

w RB ONZ w maju 2018 .

Jednym z priorytetéw niestatego cztonkostwa RP w Radzie Bezpieczenstwa ONZ w latach
2018-2019 jest wspieranie zasad prawa miedzynarodowego, w tym podkreslanie znaczenia i ko-
niecznosci przestrzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego. Priorytet ten realizowany
byt m.in. podczas przewodnictwa RP w RB ONZ w maju 2018 r. poprzez nastepujace inicjatywy:

3.1. Organizacja debaty otwartej RB ONZ nt. ochrony ludnosci cywilnej

W trakcie przewodnictwa w RB ONZ w maju 2018 r. Polska zorganizowata debate otwartg
Rady Bezpieczenstwa ONZ poswiecong ochronie ludnosci cywilnej w konfliktach zbrojnych, ktora
odbyta sie 22 maja 2018 r. Podstawa do dyskusji podczas debaty byt raport Sekretarza Generalne-
go nt. ochrony ludnosci cywilnej w konfliktach zbrojnych podsumowujacy rok 2017. W spotkaniu
udziat wzieli Sekretarz Generalny ONZ Antonio Guterres, Dyrektor Generalny Miedzynarodowe-
go Komitetu Czerwonego Krzyza (MKCK) Yves Daccord, i Hanaa Edwar, przedstawicielka spote-
czenstwa obywatelskiego z Iraku. Spotkanie poprowadzit Minister Spraw Zagranicznych RP Pan
Jacek Czaputowicz, ktory wygtosit wystapienie na te okolicznosc.

3.2. Organizacja wydarzenia towarzyszacego nt. ochrony zdrowia w konfliktach zbrojnych

Na marginesie debaty otwartej odbyto sie dziewiec¢ koordynowanych przez Polske spotkan po-
Swieconych problematyce ochrony ludnosci cywilnej (pod wspélnym hastem #United4Civilians).
Celem wydarzen byta kontynuacja watkow poruszonych w trakcie debaty i wtgczenie w dysku-




sje spoteczenstwa obywatelskiego, w tym licznych organizacji pozarzadowych zajmujacych sie
ochrong ludnosci cywilnej oraz srodowisk naukowych. Wspdlnie z Polska do organizacji wydarzen
przystapity Szwajcaria, Austria, Wielka Brytania, Holandia, Szwecja, Kanada, Meksyk, Peru, Niem-
cy, Francja, Hiszpania, Irlandia, Urugwaj, Australia, Afganistan, a takze Sekretariat ONZ, Swiatowa
Organizacja Zdrowia, MKCK oraz liczne organizacje pozarzadowe.

Z inicjatywy Polski, 23 maja 2018 r., odbyto sie wydarzenie poswiecone ochronie zdrowia
i personelu medycznego w konfliktach zbrojnych ,Protecting and caring for the wounded and sick in
armed conflict”, ktére nawigzywato do rezolucji RB ONZ nr 2286 (2016) w sprawie opieki zdrowot-
nej udzielanej w czasie konfliktdw zbrojnych.

3.3. Organizacja nieformalnego spotkania RB ONZ w formule Arria nt. ochrony dzieci pod-
czas konfliktéw zbrojnych

W dniu 7 maja 2018 r. z inicjatywy Polski, w ramach przewodnictwa w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ, zorganizowano nieformalne spotkanie RB ONZ w formule Arria poswiecone problematyce
dzieci w konfliktach zbrojnych. Do udziatu w przedsiewzieciu zaproszono trzech cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa: Francje, Szwecje oraz Wybrzeze Kosci Stoniowej. Przedmiotem dyskusji byty do-
Swiadczenia czterech panstw afrykanskich: Czadu, Demokratycznej Republiki Konga, Sudanu oraz
Wybrzeza Kosci Stoniowej we wdrazaniu plandw dziatania stuzacych zakonczeniu i zapobieganiu
powaznym naruszeniom standardéw ochrony dzieci w konfliktach zbrojnych.

3.4. Wydanie publikacji po debacie otwartej RB ONZ nt. ochrony ludnosci cywilnej w kon-
fliktach zbrojnych

MSZ RP przygotowato oraz wydato publikacje po debacie otwartej] RB ONZ nt. ochrony lud-
nosci cywilnej, ktéra odbyta sie 22 maja 2018 r. podczas przewodnictwa RP w RB ONZ. Publi-
kacja zawiera stowo wstepne Ministra Spraw Zagranicznych RP Pana Jacka Czaputowicza, stowo
wstepne Zastepcy Sekretarza Generalnego ONZ ds. humanitarnych Pana Marka Lowcocka, pod-
sumowanie debaty oraz wydarzen jej towarzyszacych, wystapienia panstw podczas debaty oraz
raport Sekretarza Generalnego ONZ nt. ochrony ludnosci cywilnej w 2017 r. Publikacja, zgodnie
z zatozeniem, wspiera dziatania RP w zakresie promocji i upowszechniania miedzynarodowego
prawa humanitarnego.

3.5. Organizacja wydarzenia poswieconego problematyce dzieci w konfliktach zbrojnych

W dniu 6 czerwca 2018 r. Polska zorganizowata kolejne wydarzenie po$wiecone problematy-
ce dzieci w konfliktach zbrojnych. Spotkanie miato formute side-event nt. problemu reintegracji
dzieci zwigzanych wczesniej z grupami zbrojonymi. Polska zorganizowata spotkanie we wspot-
pracy z Biurem Specjalnej Przedstawiciel ds. dzieci w konfliktach zbrojnych (SR SG CACC). Do
sponsorow wydarzenia dofaczyty: Belgia, Francja, Liberia, Niemcy, Nepal, Sierra Leone, Szwe-
cja, Szwajcaria oraz UNICEF. Panelisci podkreslali, ze programy reintegracyjne sg niezbedne, by
dzieci mogty poradzi¢ sobie z ogromna trauma, ale takze, by staty sie wartosciowymi cztonka-



mi swoich spotecznosci. Skuteczna reintegracja powinna obejmowac rézne aspekty: eduka-
cje, wsparcie psychologiczne i medyczne. Powinna by¢ ponadto prowadzona we wspdtpracy
7 przedstawicielami spotecznosci lokalnych i liderami religijnymi.

3.6. Organizacja nieformalnego spotkania RB ONZ w formule Arria nt. dzieci urodzonych
w wyniku przemocy seksualnej w konfliktach zbrojnych

W dniu 26 pazdziernika 2018 r. z inicjatywy Polski zorganizowano nieformalne spotkanie RB
ONZ w formule Arria poswiecone problematyce dzieci urodzonych w wyniku przemocy seksualnej
w konfliktach zbrojnych. Wydarzenie powstato przy wspotudziale Boliwii, Francji oraz Niemiec.
W trakcie spotkania przedstawiono tragiczng sytuacje dzieci zrodzonych z przemocy seksualnej
i problemy, z jakimi sie borykaja oraz zwrdcono uwage na powazne implikacje tego zjawiska dla
pokoju i bezpieczenstwa. Podkreslono takze potrzebe zintensyfikowania dziatan na arenie miedzy-
narodowej celem ochrony ich praw, w tym poswiecenia wiekszej uwagi powyzszym zagadnieniom
w pracach RB ONZ. Nalezy podkresli¢, ze zainicjowany przez Polske temat spotkania zostat pod-
jety po raz pierwszy na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ.

3.7. Organizacja nieformalnego spotkania RB ONZ w formule Arria nt. sytuacji oséb niepet-
nosprawnych w konfliktach zbrojnych

W dniu 3 grudnia 2018 r. w ramach obchodow Miedzynarodowego Dnia Oséb z Niepetnospraw-
nosciami odbyto sie zainicjowane przez Polske nieformalne spotkanie RB ONZ w formule Arria poswie-
cone problematyce oséb niepetnosprawnych w konfliktach zbrojnych. Spotkanie przygotowano we
wspotpracy z Biurem Koordynacji Spraw Humanitarnych ONZ (OCHA), Biurem Wysokiego Komisarza
ds. Praw Cztowieka (OHCHR), Miedzynarodowym Komitetem Czerwonego Krzyza (ICRC), Funduszem
Naroddéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF) oraz organizacja pozarzadowa International Disability
Aliance. Podczas spotkania poruszono kwestie wptywu konfliktow zbrojnych na osoby niepetnosprawne,
omowiono sposoby zapewnienia bardziej otwartego i partycypacyjnego podejscia opartego na prawach
cztowieka wobec o0séb niepetnosprawnych podczas konfliktow. Przedmiot dyskusji stanowity rowniez
rozwazania nad rolg Rady Bezpieczenstwa i catego systemu Naroddw Zjednoczonych w tym zakresie.

3.8 Organizacja nieformalnego spotkania RB ONZ w formule Arria nt. zwiekszania efektyw-
nosci zapobiegania najpowazniejszym zbrodniom w Swietle prawa miedzynarodowego

10 grudnia 2018 r. Rada Bezpieczenstwa spotkata sie podczas zorganizowanego z inicjatywy
Polski nieformalnego spotkania w formule Arria nt. zwiekszania efektywnosci zapobiegania naj-
powazniejszym zbrodniom w Swietle prawa miedzynarodowego. Celem wydarzenia byto omowie-
nie wyzwan, dobrych praktyk oraz roli Rady Bezpieczenstwa w zakresie zapobiegania zbrodniom
ludobdjstwa, zbrodniom przeciwko ludzkosci oraz zbrodniom wojennym. Spotkanie stanowito
podkreslenie polskiego zaangazowania i aktywnosci w obszarze promocji zapobiegania ww. zbrod-
niom. Wydarzenie zwotane przez Polske odbyto sie w 70. rocznice przyjecia przez Zgromadzenie
Ogodlne ONZ Powszechne] Deklaracji Praw Cztowieka oraz dzien po 70O. rocznicy przyjecia Kon-
wencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa.




Podsumowanie

W latach 2015-2018 Polska nie tylko w petni wywiazywata sie z obowigzku przestrzegania mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego, ale réwniez podjeta szereg dziatan majacych na celuwzmoc-
nienie miedzynarodowego prawa humanitarnego. Sposrod nich na szczegdlng uwage zastuguja:
aktywnos¢ w Radzie Bezpieczenstwa ONZ promujaca przestrzeganie miedzynarodowego prawa
humanitarnego, ratyfikowanie Traktatu o handlu bronig, wspieranie funkcjonowania Miedzynarodo-
wej Komisji ds. Ustalania Faktow czy upowszechnianie wiedzy o miedzynarodowym prawie humani-
tarnym poprzez dziatania realizowane przez organy administracji publicznej, instytucje panstwowe
i organizacje spoteczne. W 2015 r., podczas 32 Miedzynarodowe]j Konferencji Czerwonego Krzyza
i Czerwonego Poétksiezyca, Polska zgtosita dziesie¢ zobowigzan wynikajagcych z miedzynarodowe-
go prawa humanitarnego?!, ktére w zdecydowanej wiekszosci wykonata (wedtug stanu na dzien
powstania raportu).

Tematyka miedzynarodowego prawa humanitarnego jest upowszechniana w ramach progra-
mow nauczania wiekszosci cywilnych i wojskowych uczelni wyzszych. Ponadto, w latach 2015-
2018, na terenie catego kraju zorganizowano szereg konferencji naukowych oraz wydano kilka-
dziesiagt publikacji dotyczacych opisywanej problematyki.

Polska, w ramach cztonkostwa w Radzie Bezpieczenstwa ONZ w latach 2018-20192?, podej-
muje szereg dziatan w celu wspierania przestrzegania prawa miedzynarodowego, w tym w zakresie
zapewnienia przestrzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego. W maju 2018 r., podczas
petnienia funkgcji przewodniczacego RB ONZ, Polska zorganizowata szereg debat i wydarzen doty-
czacych problematyki miedzynarodowego prawa humanitarnego, w tym debate otwartg RB ONZ
poswiecong ochronie ludnosci cywilnej w konfliktach zbrojnych, ktdra odbyta sie 22 maja 2018 r.,
czy tez nieformalne spotkanie RB ONZ w formule Arria po$wiecone problematyce dzieci w kon-
fliktach zbrojnych.

Polska wspiera dziatalnos¢ Miedzynarodowej Komisji ds. Ustalania Faktéw, utworzonej
w 1991 r. Prof. Elzbieta Mikos-Skuza jest, podobnie jak w poprzedniej kadencji, cztonkiem Komi-
sji i petni funkcje wiceprzewodniczacego Komisji. Polska zacheca do szerszego wykorzystywania
Komisji przez strony konfliktow do wyjasnienia okolicznosci naruszer miedzynarodowego prawa
humanitarnego.

21Vide: Rozdziat 2 Raportu.

22 R. Tarnogorski, Polska niestatym cztonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ, , Komentarz PISM”, nr 21/2017, 2
czerwca 2017 r, www.pism.pl; B. Sierzputowski, Polska jako niestaty cztonek Rady Bezpieczenstwa ONZ - wyzwania
i cele, [w:] Sprawy Miedzynarodowe 2017, nr 4/2017,s. 148 in.



Stale realizowanych jest wiele dziatarh w zakresie upowszechniania miedzynarodowego prawa
humanitarnego przez poszczegdlne urzedy administracji panstwowej, w tym m.in. przez Minister-
stwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Tego rodzaju przedsiewziecia podejmuje
rowniez Polski Czerwony Krzyz, obchodzacy w 2019 roku setna rocznice dziatalnosci w Polsce.
Ogromna role w opisywanym procesie petni rowniez Komisja do spraw Miedzynarodowego Prawa
Humanitarnego. Do zadar Komisji nalezy upowszechnianie, w celu wprowadzenia do polskiego
systemu, norm miedzynarodowego prawa humanitarnego, w szczegélnosci przez: dokonywanie
przegladu i analizy uméw miedzynarodowych dotyczacych miedzynarodowego prawa humani-
tarnego oraz formutowanie opinii w tym zakresie, czy tez utrzymywanie kontaktow z instytucjami
zajmujacymi sie problematyka miedzynarodowego prawa humanitarnego za granica.

W latach 2015-2018 roku Rzad RP podejmowat wiele dziatan w celu upowszechniania i imple-
mentacji miedzynarodowego prawa humanitarnego. Efekty tych dziatar zostaty zawarte w przed-
miotowym Raporcie stanowigcym kompendium wiedzy na ten temat. Wydanie kolejnej edycji
Raportu potwierdza poparcie Polski dla dobrowolnego raportowania. Polska jest zdania, ze aktyw-
nosc wiekszej liczby panstw upowszechniajacych swoje dobre praktyki w zakresie implementacji
i upowszechniania prawa humanitarnego mogtaby przetozyc sie na lepsze wzajemne zrozumienie,
Scislejsza wspotprace oraz ujednolicenie praktyk i interpretacji podstawowych aktéw miedzynaro-
dowego prawa humanitarnego. Wyrazamy nadzieje, ze IV Raport z implementacji i upowszechnia-
nia miedzynarodowego prawa humanitarnego w Rzeczypospolitej Polskiej wniesie istotny wktad
w upowszechnianie wiedzy na temat tej waznej gatezi prawa miedzynarodowego, jego rozwdj, jak
rowniez bedzie stanowit inspiracje dla innych panstw oraz doktryny prawniczej.




ZAEACZNIKI

Zatacznik | Wykaz wielostronnych umoéw miedzynarodowych z zakresu miedzynarodowego
prawa humanitarnego, ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska

Lp. Tytut Data podpisania Data ratyfikacji Miejsce

przez RP przez RP publikacji

1. Konwencja w sprawie okretéw szpitalnych, 10 kwietnia 1936 r. | (Dz. U.
podpisana w Hadze dnia 21 grudnia 1904 r. 719367,

poz. 439)

2. Konwencja dotyczaca praw i obowiazkéw 9 lipca 1925. 20 stycznia 1927 r. | (Dz. U.
mocarstw i 0sdb neutralnych w razie wojny z1927r.,
ladowej, podpisana w Hadze dnia poz. 163)
18 pazdziernika 1907 r.

3. Konwencja dotyczaca praw i zwyczajow 9 lipca 1925. 20 stycznia 1927 r. | (Dz. U.
wojny ladowej, podpisana wraz z odnosnym 71927 r.,
Regulaminem w Hadze dnia 18 paZzdziernika poz. 161)
1907 .

4. Konwencja o postepowaniu ze statkami han- | 31 maja 1935 . 28 listopada 1935 . | (Dz. U.
dlowymi nieprzyjaciela na poczatku dziatan 71936,
wojennych, podpisana w Hadze dnia poz. 64)
18 pazdziernika 1907 r.

5. Konwencja o przerabianiu statkow handlo- 31 maja 1935 28 listopada 1935 . | (Dz. U.
wych na okrety wojenne, podpisana w Hadze 719367,
dnia 18 pazdziernika 1907 r. poz. 65)

6. Konwencja o bombardowaniu przez morskie | 31 maja 1935 r. 28 listopada 1935 . | (Dz. U.
sity zbrojne w czasie wojny, podpisana w 719367,
Hadze dnia 18 pazdziernika 1907 r. poz. 66)

7. Konwencja o przystosowaniu do wojny mor- | 31 maja 1935 . 28 listopada 1935 . | (Dz. U.
skiej zasad Konwencji Genewskiej, podpisana 719367,
w Hadze 18 pazdziernika 1907 r. poz. 67)

8. Konwencja o pewnych ograniczeniach w wy- | 31 maja 1935 r. 28 listopada 1935 . | (Dz. U.
konywaniu prawa zdobyczy podczas wojny 719367,
morskiej, podpisana w Hadze dnia poz. 68)
18 pazdziernika 1907 r.

9. Protokét dotyczacy zakazu uzywania na woj- 17 czerwca 18 pazdziernika (Dz. U.
nie gazow duszacych, trujacych lub podob- 1925r. 1928r. 71929,
nych oraz srodkéw bakteriologicznych, podpi- poz. 278)

sany w Genewie dnia 17 czerwca 1925.

10. Konwencja o utworzeniu i Statut Unii Mie- 12 lipca 1927 r. 13 czerwca 1930r. | (Dz. U.

dzynarodowej Niesienia Pomocy, przyjeta w z1933r,,

Genewie dnia 12 lipca 1927 r. poz. 35)
11. Protokdét dotyczacy przepiséw o akcji wojen- 25 maja 1937 r. (Dz. U.

nej todzi podwodnych, ustalonych w czesci 71937,

IV traktatu londynskiego z dnia 22 kwietnia poz. 425)

1930 r., podpisany w Londynie 6 listopada

19361,
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12. Porozumienie miedzynarodowe w przedmio- 25 czerwca 1947 r. | (Dz. U.
cie $cigania i karania gtownych przestepcow 21947 r.,
wojennych Osi Europejskiej, podpisane poz. 367)
w Londynie dnia 8 sierpnia 1945 .

13. Konwencja w sprawie zapobiegania i karania 22 wrzesnia 1950 r. | (Dz. U.
zbrodni ludobojstwa, uchwalona przez Zgro- 71952,
madzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych poz. 9 z
dnia 9 grudnia 1948 . pbdzn.zm.)

14. Konwencje o ochronie ofiar wojny, podpisane | 8 grudnia 1949 r. | 18 wrzesnia 1954 r. | (Dz. U.

w Genewie dnia 12 sierpnia 1949 r.: 71956,
« Konwencja Genewska o polepszeniu losu poz. 171,
rannych i chorych w armiach czynnych, zatacznik)
* Konwencja Genewska o polepszeniu losu

rannych, chorych i rozbitkow sit zbrojnych na

morzu,

* Konwencja Genewska o traktowaniu jen-

cow wojennych, oraz

« Konwencja Genewska o ochronie osob

cywilnych podczas wojny

15. Konwencja o ochronie débr kulturalnych w 14 maja 1954 r. 16 lipca 1956 . (Dz. U.
razie konfliktu zbrojnego wraz z Regulami- z1957r.,
nem Wykonawczym do tej Konwencji oraz poz. 212,
Protokét o ochronie débr kulturalnych w zatacznik)
razie konfliktu zbrojnego, podpisane w Hadze
dnia 14 maja 1954 r.

16. Konwencja o niestosowaniu przedawnienia 16 grudnia 1968 r. | 29 stycznia 1969 r. | (Dz. U.
wobec zbrodni wojennych i zbrodni przeciw- z1970r,,
ko ludzkosci, przyjeta przez Zgromadzenie poz. 208, z
Ogodlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych pdzn. zm.)
dnia 26 listopada 1968 .

17. Konwencja o zakazie prowadzenia badan, 10 kwietnia 11 grudnia 1972 r. | (Dz. U.
produkcji i gromadzenia zapaséw broni bak- 1972r. 71976
teriologicznej (biologicznej) i toksycznej oraz r.,poz. 1,
0 ich zniszczeniu, sporzadzona w Moskwie, zatacznik)
Londynie i Waszyngtonie dnia
10 kwietnia 1972 r.

18. Konwencja o zakazie uzywania technicznych | 18 maja 1977 . 4 maja (Dz. U.
$rodkow oddziatywania na srodowisko w 1978 r. z1978r.,
celach militarnych lub jakichkolwiek innych poz. 132,
celach wrogich, otwarta do podpisania zatacznik)
w Genewie dnia 18 maja 1977 .

19. Protokoty dodatkowe do Konwencji Genew- | 12 grudnia 1977 r. | 19 wrzesnia 1991 r. | (Dz. U.
skich z 12 sierpnia 1949 r., sporzadzone w z1992r.,
Genewie dnia 8 czerwca 1977 r.: poz. 175,
» Protokot dodatkowy do Konwencji Ge- zatacznik)

newskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy
ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw
zbrojnych (Protokot 1),

» Protokét dodatkowy do Konwencji Genew-
skich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochro-
ny ofiar nie-miedzynarodowych konfliktéw
zbrojnych (Protokot I1);
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20. Konwencja o zakazie lub ograniczeniu uzycia | 10 kwietnia 24 lutego 1983 r. (Dz. U.
pewnych broni konwencjonalnych, ktére 1981r. z1984r.,
moga by¢ uwazane za powodujace nadmier- poz. 104)
ne cierpienia lub majace niekontrolowane
skutki, wraz z zatgcznikami, sporzadzona w
Genewie dnia 10 pazdziernika 1980 r.:

» Protokot w sprawie niewykrywalnych
odtamkéw (Protokot 1),

» Protokot w sprawie zakazéw lub ograniczen
uzycia min, min-putapek i innych urzadzen
(Protokét 1),

» Protokot w sprawie zakazéw lub ograniczen
uzycia broni zapalajacych (Protokot I11);

21. Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez | 26 stycznia 1990r. | 30 kwietnia 1991 r. | (Dz. U.
Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczo- z1991r,
nych dnia 20 listopada 1989 r. poz. 526)

22. Konwencja o zakazie prowadzenia badan, 13 stycznia 1993 1. | 27 lipca 1995 r. (Dz. U.
produkgji, sktadowania i uzycia broni che- z1999r,
micznej oraz o zniszczeniu jej zapaséw, spo- poz.703,
rzadzona w Paryzu dnia 13 stycznia 1993 r. zatacznik)

23. Dodatkowy protokét z dnia 13 pazdziernika 31 lipca 2004 r. (Dz. U.
1995 r. do Konwengji o zakazie lub ogranicze- z 2007 .,
niu uzycia pewnych broni konwencjonalnych, p0z.1583)
ktore moga by¢ uwazane za powodujace
nadmierne cierpienia lub majace niekontro-
lowane skutki, sporzadzonej w Genewie 10
pazdziernika 1980 r.(tzw. IV Protokoét w sprawie
oslepiajacej broni laserowej)

24, Poprawiony Il Protokédt w sprawie zakazow lub 23 lipca 2003 r. (Dz. U.
ograniczen uzycia min, min-putapek i innych 72005,
urzadzen zgodnie z poprawkami z dnia 3 maja p0z.1048)
1996 r. (Protokot Il zgodnie z poprawkami z
dnia 3 maja 1996 r.) zataczony do Konwencji o
zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni
konwencjonalnych, ktére moga by¢ uwazane za
powodujace nadmierne cierpienia lub majace
niekontrolowane skutki, sporzadzonej w Gene-
wie dnia 10 pazdziernika 1980 r.

25. Konwencja o zakazie uzycia, sktadowania, 4 grudnia 1997 r. | 14 grudnia 2012 r. | (Dz. U.
produkgji i transferu min przeciwpiechotnych z2013r.
oraz o ich zniszczeniu, sporzadzona w Oslo poz. 323)
dnia 18 wrzesnia 1997 r.

26. Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybuna- | 9 kwietnia 1999 r. | 9 paZdziernika (Dz. U.
tu Karnego, sporzadzony w Rzymie dnia 17 2001 r. z2003r.,
lipca 1998 . poz. 708)

27. Protokét drugi do Konwencji Haskiej z 1954 | 9 czerwca 2006 r. | 17 listopada 2011 r. | (Dz. U.

r. o ochronie débr kulturalnych w razie kon- z2012r.
fliktu zbrojnego, sporzadzony w Hadze dnia poz. 248)
26 marca 1999 r.

28. Konwencja o pomocy zywnosciowej, przyjeta 9 czerwca 2006 r. (Dz. U.
przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjed- 72007 r.,
noczonych dnia 13 kwietnia 1999 r. poz. 813)
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29. Protokdt fakultatywny do Konwencji o pra- 13 lutego 2002 r. | 14 lutego 2005 r. (Dz. U.

wach dziecka w sprawie angazowania dzieci z2007r.,
w konflikty zbrojne, przyjety w Nowym Jorku poz. 608)
dnia 25 maja 2000 r.

30. Poprawiony Artykut 1 Konwencji o zakazie lub 28 sierpnia 2006 r. | (Dz. U.
ograniczeniu uzycia pewnych broni konwencjo- z 2007 r.,
nalnych, ktére moga by¢ uwazane za powoduja- poz. 566)

ce nadmierne cierpienia lub majace niekontrolo-
wane skutki, wraz z zatacznikami, sporzadzonej
w Genewie dnia 10 pazdziernika 1980 r. (Kon-
wencja CCW), przyjety przez Panstwa-Strony
na Drugiej Konferencji Przegladowej Konwencji
CCW w Genewie dnia 21 grudnia 2001 r.

31. Protokdét o wybuchowych pozostatosciach 01 lipca 2011r. (Dz. U.
wojennych do Konwencji o zakazie lub z2011r,
ograniczeniu uzycia pewnych broni kon- p0z.1577)

wencjonalnych, ktére moga by¢ uwazane za
powodujace nadmierne cierpienia i majace

niekontrolowane skutki (Protokdt V), sporza-
dzony w Genewie dnia 28 listopada 2003 .

32. Protokdét dodatkowy do Konwencji Genew- 20 czerwca 30 wrzesnia 2009 r. | (Dz. U.
skich z dnia 12 sierpnia 1949 roku dotyczacy | 2006 r. z2010r,,
przyjecia dodatkowego znaku rozpoznawcze- poz. 447)

go, przyjety w Genewie dnia
8 grudnia 2005 roku (Protokdt I11)

33. Poprawki do Rzymskiego Statutu Miedzynaro- | 10 czerwca 31 lipca 2014 . (Dz. U.
dowego Trybunatu Karnego, sporzadzonegow | 2010 . z2014r.
Rzymie dnia 17 lipca 1998 r., przyjetych pod- poz. 500)

czas konferencji rewizyjnej w Kampali (rezolucje
nr5i6)wdniach 101 11 czerweca 2010 .

34. Porozumienie o Miedzynarodowej Stuzbie 9 grudnia 2011 r. | 30 lipca 2012 . (Dz. U.
Poszukiwan sporzadzone w Berlinie dnia z2016r.
9 grudnia 2011 r. poz. 797)
35. | Traktat o handlu bronia sporzadzony w No- 1 lipca 2013r. 17 grudnia 2014 r. | (Dz. U.
wym Jorku dnia 2 kwietnia 2013 r. z2015r.
poz. 40)

Zatacznik Il Presidential summary of the open debate held by the Security Council on
22 May 2018 on the protection of civilians in armed conflict?®

INTRODUCTION

On 22 May 2018, the Security Council held an open debate at the ministerial level on the pro-
tection of civilians in armed conflict, during Poland’s presidency of the Security Council. The de-
bate was held to discuss the annual report of the Secretary-General on the protection of civilians
in armed conflict (5/2018/462) and to promote practical measures to enhance the protection of

2% Niniejszy rozdziat stanowi czes¢ publikacji Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP: #United4Civilians. The Se-
curity Council's open debate on the protection of civilians in armed conflict 22 May 2018, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych RP, Warszawa 2018, s. 5-19.
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civilians and minimize the ongoing harm inflicted upon civilians in many armed conflicts around
the world. The present summary reflects the main themes and ideas for action that emerged from
the debate, as captured by the presidency. While it does not represent an endorsement of those
ideas, the summary provides a basis for further action in advance of the twentieth anniversary of
the first resolution ever adopted by the Security Council on the protection of civilians, in Septem-
ber 1999. A full record of the open debate is available on the website of the Council (S/PV.8264).

SUMMARY

Overall, 85 speakers, Member States (including at the ministerial level) and regional organiza-
tions spoke at the event. Briefings were given by the Secretary-General, the Director General of
the International Committee of the Red Cross (ICRC), Yves Daccord, and a civil society represen-
tative, Hanaa Edwar, co-founder of the Iragi Al-Amal Association. Recurring themes highlighted by
numerous Member States included national policies as examples of practical measures to protect
civilians, accountability for violations of international humanitarian law and international human
rights law, enhancing protection of medical care in conflict, the protection of civilians through
United Nations peacekeeping operations and unhindered humanitarian access in areas of armed
conflict. The debate was opened by the Secretary-General, who underlined that the most ef-
fective way to protect civilians was to prevent conflicts and to end them. While describing the
situation as bleak, the Secretary- General acknowledged that there was growing recognition that
respect for international humanitarian law and human rights law contributed to reducing conflict
and countering terrorism. He recommended that:

e« All Governments develop national policy frameworks to protect civilians in conflict and
set out proactive measures that mitigate and respond to civilian harm.

¢ Member States support the United Nations and others in engaging with non-State armed
groups to develop policies, codes of conduct and action plans to protect civilians.

¢ Member States support heightened advocacy relating to the protection of civilians and
make concerted efforts to ensure accountability for serious violations to end the climate
of impunity.

The ICRC Director General underlined that there was a need to match the normative and policy
fronts with actions on the ground and that the most effective way to reduce and prevent suffering
was to uphold the fundamental principle of humanity, including in places of detention. He emphasized
that States must not only respect international humanitarian law but also influence those that they that
partnered with or supported to ensure the latter's compliance with the principles of such law. He also
stressed the importance of addressing the problem of missing persons, as failing to do so could have
along-term impact on reconciliation, stability and peace. The project on international humanitarian law in
action was referred to as a way to promote evidence-based examples of respect for the law by parties to
armed conflict around the world, which were underreported, in order to reaffirm the positive impact of
the law. Drawing on her personal experience, Ms. Edwar underlined the imperative of providing access to
justice to victims of armed conflict and of ensuring accountability. She underlined that those efforts must
be clearly linked to reconciliation processes, emphasized the importance of inclusive policymaking at the
community level and called for a gender-sensitive approach to facilitate social cohesion. Any efforts sho-



uld address the longstanding, structural drivers of conflict in order to build communities’ capacity for early
warning. Participants discussed practical measures taken by parties to armed conflict, Member States,
the United Nations and other partners to improve respect for international law, including international
humanitarian law and human rights law. Those measures serve to enhance the protection of civilians, inc-
luding persons in vulnerable situations or in need of special protection, namely women, children, persons
with disabilities, missing persons and their families and detainees.

Speakers re-emphasized the need to uphold international humanitarian and human rights law.
They stressed the responsibility of parties to armed conflict to respect and ensure respect for the law,
and to protect and meet the basic needs of civilian populations under their effective control. They fur-
ther called upon parties to armed conflict to take all feasible precautions to minimize harm to civilians,
in particular in urban environments. Reference to accountability for violations of international humani-
tarian and human rights law, including through international mechanisms, was repeatedly made. Mem-
ber States called for unhindered humanitarian access and noted that violations of international law led
to large-scale displacements and to the global protection crisis. Many delegations strongly condemned
attacks against humanitarian personnel and facilities, as well as other obstruction to humanitarian
access, and called for the facilitation of such access and for accountability for impediments that amo-
unted to international law violations. The majority of speakers emphasized the need to implement the
provisions of resolution 2286 (2016) relating to the protection of medical care in situations of conflict
and condemned ongoing attacks on medical personnel and facilities and other forms of obstruction to
impartial medical care in zones of armed conflict. The use of explosive weapons in populated areas, in
particular in the context of hostilities in urban environments, featured in a significant number of state-
ments. Many speakers deplored the destruction of essential civilian objects in zones of hostilities and
the long-term humanitarian impact on entire communities. Attacks against education facilities were
notably highlighted and condemned by many delegations, and reference was made to the importance
of the Safe Schools Declaration as a needed political commitment to protecting education in conflict.
In addition, attacks on media personnel were noted as extremely worrying. The protection of civilians
through United Nations peacekeeping operations was also a central theme of the debate. Numero-
us countries, including major troopand police-contributing countries to United Nations peacekeeping
operations, made reference to the need to ensure that such operations were equipped with adequate
resources and capabilities to implement their mandates. Speakers called for clear, realistic and achieva-
ble mandates for peacekeeping operations from the Security Council. The importance of gender-re-
sponsive protection was highlighted by many delegations, including in the context of United Nations
peacekeeping operations, in particular in responding to sexual and gender-based violence in conflict,
as well as to the diverse protection needs of women, girls, men and boys.

IDEAS FOR ACTION

A large number of ideas and reference points were put forward during the debate. A compila-
tion of recurring ideas is presented below in an effort to stimulate future deliberations on how to
enhance the protection of civilians and civilian harm mitigation at all levels:




INTERNATIONAL LEVEL

Prioritizing the protection of civilians, including in the mandates of United Nations pe-
acekeeping missions. Member States were encouraged to further strengthen the norma-
tive architecture for civilian protection and take concrete action to advance the agenda in
lead up to the twentieth anniversary of resolution 1265 (1999).

Prioritizing conflict prevention and addressing the root causes of conflict, which will help to
build social cohesion and promote and protect human rights, also through the implemen-
tation of the 2030 Agenda for Sustainable Development. Preventive diplomacy, mediation
and the peaceful settlement of conflict by political means should be further encouraged.

Developing intergovernmental initiatives to strengthen respect for international humani-
tarian and human rights law should be encouraged as a means of sharing best practices
and overcoming challenges to the practical implementation of relevant legal instruments,
as well as those advocating respect for international humanitarian and human rights law,
including unimpeded access to humanitarian aid.

Improving data collection, monitoring and the reporting of compliance with international
humanitarian and human rights law.

Building partnerships among States, practitioners, civil society and humanitarian organi-
zations. Creating an inclusive environment to increase trust among partners. Supporting
organizations that work towards increasing the protection of civilians, including the Office
for the Coordination of Humanitarian Affairs, the World Health Organization, the Office
of the United Nations High Commissioner for Human Rights, the United Nations Child-
ren’s Fund, ICRC, Médecins Sans Frontiéres and Center for Civilians in Conflict.

Engaging in a dialogue with parties to conflict, including with armed forces and non-State
armed groups, to make them understand their obligations and act accordingly by changing
their practices.

Creating strong, clear and achievable mandates to protect civilians for United Nations
peacekeeping operations, and equipping those missions with adequate resources and ca-
pacity to implement their mandates effectively. Supporting the Action for Peacekeeping
reform initiative of the Secretary- General will be crucial to improve the protection of ci-
vilians by United Nations peacekeeping operations. Protection mandates should be linked
to comprehensive political strategies.

Strengthening the civilian components of peacekeeping operations and ensuring that all
components of United Nations missions cooperate and act in an integrated manner, inc-
luding in threat assessments, operational planning and decision-making. Posts and pro-
grammatic activities important to the protection of civilians, including for human rights
monitoring and reporting and gender mainstreaming, should be better funded.

Developing and implementing a comprehensive performance policy for United Nations
peacekeeping operations that identifies transparent standards for performance. Ensuring
the implementation of the policy of the Department of Peacekeeping Operations and the
Department of Field Support on accountability for the implementation of the protection



of civilians mandates. Organizing pre-deployment, in-theatre and post-deployment tra-
ining for military and civilian personnel of United Nations peacekeeping missions.

Enhancing safe and responsible community engagement by United Nations peacekeeping ope-
rations, including with women, youth and civil society, to improve the protection of civilians.

Integrating gender perspectives across the operations of United Nations missions, inclu-
ding in the composition of peacekeeping operations.

Enabling preventive tactical deployments by United Nations peacekeeping operations in
areas where there is a high potential of violence against civilians.

Enhancing cooperation with regional and sub-regional organizations that can support
United Nations peacekeeping operations through, for example, information sharing.

Integrating peacebuilding objectives into peacekeeping and recognizing the role of pe-
acekeepers as early peacebuilders.

Focusing on enforcing accountability for crimes that have been committed. Conducting indepen-
dent and impartial investigations into specific incidents. Making use in this regard of existing instru-
ments and bodies, such as the International Humanitarian Fact-Finding Commission. Encouraging
the Secretary-General to use his powers under Article 99 of the Charter of the United Nations to
bring imminent or unfolding large-scale attacks on civilians to the attention of the Security Council.

The Security Council is encouraged to use all the tools at its disposal to protect civilians,
including sanctions; arms embargos; fact-finding missions; independent mechanisms to
gather, collect and store evidence; commissions of inquiry; and justice mechanisms, to
bring the perpetrators of crime to justice, including international and hybrid tribunals. The
Council is also asked to strengthen its support for national judicial proceedings and hybrid
mechanisms. The Council heard the call to condemn starvation, sexual and gender-based
violence as methods of war.

The Security Council is asked to refer the most serious crimes to the International Crimi-
nal Court with greater frequency, when national jurisdiction fails.

Member States are encouraged to develop further initiatives to limit the use of a veto in
the Security Council in cases related to war crimes, crimes against humanity and genocide.

Considering engaging and supporting non-military protection tools, including unarmed
civilian protection.

Providing the financial and technical support necessary for Member States to implement
their national frameworks and facilitate transitional justice efforts.

NATIONAL LEVEL

Developing national policy frameworks on the protection of civilians, consistent with the re-
port of the Secretary-General on the protection of civilians in armed conflict, including the
recommendations contained in its annex. Integrating international humanitarian and human
rights law into national policies and programmes and amending penalty codes and other laws.



Setting out proactive measures regarding the mitigation of and response to harm done to civi-
lians by national military forces, partner forces and international coalitions. Prioritizing capacity-
-building and awareness raising among national security institutions and national armed forces.
Gathering good-quality data to develop better tools to prevent harm from occurring, and mitiga-
ting its consequences when it does. Providing post-harm compensatory measures or assistance
to civilians. Training military personnel throughout their careers. Improving their ability to protect
civilians in urban warfare, including through finding alternatives to the use of explosive weapons.

Making arms transfers and exports conditional on the respect for international humanitarian
and human rights law, in line with the Arms Trade Treaty, and, more generally, using all means
of leverage consistent with international law to influence the behaviour of parties to a conflict.

Providing unhindered access to humanitarian assistance.

Integrating gender-perspective into the implementation of international humanitarian and
human rights law.

Following the Nelson Mandela Rules in planning prison infrastructure. Providing detention
staff with training, capacity and independent oversight to manage places of detention, as
well as enabling the rapid enforcement of judicial and procedural safeguards. Listing the
names of detainees to prevent them from going missing and facilitating communication
between them and their families.

Engaging in early action to prevent people from going missing, including by collecting
and centralizing information on the dead and missing persons and effectively searching
for those reported missing; mapping, marking and protecting all gravesites; ensuring a di-
gnified and adequate management of the dead so that human remains can be properly
identified, and families can be informed of their loss and retrieve the remains of their lo-
ved ones; and ensuring that appropriate national legal frameworks are in place to enable
those actions.

Making concerted efforts to ensure accountability for serious violations and abuses of
international law to end the climate of impunity and provide for credible national investi-
gations into serious violations and full support for the work of the International Criminal
Court. Developing more effective military justice systems.

Supporting the United Nations and others in engaging with non-State armed groups to
develop policies, codes of conduct and action plans to protect civilians.

Ensuring that national legislation enables health-care professionals to carry out their work
impartially and safely, in line with international humanitarian law and medical ethics.

Supporting behavioural change initiatives and other means of awareness raising aimed
at increasing respect for health-care workers in general, so that they may work in safe
conditions, even under the most difficult circumstances.

Reviewing military doctrine, procedures, planning and practice to protect medical care
in the conduct of military operations. Ensuring conflict-specific training and support for
health-care professionals, providing capacity building and ensuring the preparedness of



health-care systems. Ensuring that national legislation enables health-care professionals
to carry out their work impartially and safely, in line with international humanitarian law
and medical ethics.

Introducing programmes that support the disarmament, demobilization and reintegration
of ex combatants. Strengthening institutions to provide support and assistance to victims.
Introducing psychological rehabilitation programmes to facilitate reconciliation.

Conducting comprehensive security sector reforms that will help to maintain good go-
vernance.

Supporting transitional justice, promoting and protecting the rule of law and human rights.
Securing and destroying stockpiles of weapons.

Consistently advocating the protection of civilians and respect for international humani-
tarian and human rights law. Making voluntary commitments and setting new goals in this
regard.

DETAILED IDEAS FOR ACTION TO BE INTRODUCED BY ALL PARTIES TO A CONFLICT

Protecting civilians, including those in high-risk professions, health and media workers,
translators and interpreters.

Establishing units that coordinate the protection of civilians under their command,
and cooperate with the United Nations on the provision of training and technical
assistance.

Reassessing and adapting the choice of weapons in urban warfare.

Avoiding the use of explosive weapons that have an impact over a wide area in densely
populated areas. Investigating and evaluating the impact of any strike.

Assuming that any site or object is a protected civilian object unless proven otherwise.
Mapping and updating maps of civilian sites, including medical facilities, educational insti-
tutions and places of worship.

Opposing delays and bureaucratic impediments, including delays in issuing permits or
visas, that hinder effective humanitarian action.

Combating sexual violence, including as a tactic of war. Counteracting the practice of
starving civilian populations as a method of war, as it constitutes a violation of internatio-
nal humanitarian law.

Opposing the criminalization of principled humanitarian aid under the pretext of counte-
ring terrorism and measures that pose obstacles to humanitarian activities.

ANNEX 1

Best practices presented during the open debate held by the Security Council on 22 May
2018 on the protection of civilians in armed conflict
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Numerous Member States referred to their national institutions that operate to streng-
then respect for international humanitarian and human rights law, including interagency
institutions (commissions) monitoring the incorporation of international humanitarian and
human rights law into national legislation and commissions established to compensate
victims affected by military operations and terrorist attacks. In addition, Member States
presented national centers established to coordinate work related to crisis management
and to guarantee the delivery of humanitarian assistance.

Policies and practices in civilian harm mitigation and response, such as civilian casualty
tracking by the African Union Mission in Somalia and the International Security Assistan-
ce Force in Afghanistan, as well as the national policy on civilian casualty prevention and
mitigation of the Government of Afghanistan, were highlighted by a number of delega-
tions as important developments in enhancing the protection of civilians.

A number of delegations mentioned the positive effects of the development of a legal
framework, including declarations, joint deeds of commitments, guiding principles and
codes of conducts, such as the Safe Schools Declaration, the Vancouver Principles on
Peacekeeping and the Prevention of the Recruitment and Use of Child Soldiers, the
Call to Action on Protection from Gender-based Violence in Emergencies, and the
declaration on the protection of medical and humanitarian personnel in conflict led
by France.

Long-term national strategies and plans of actions dealing with the protection of civilians
were promoted. The development of internal regulations that facilitated humanitarian
assistance was considered effective.

The real-time surveillance system for attacks on health care of the World Health Organization,
as an example of improved data collection, and the Healthcare in Danger initiative of the
International Committee of the Red Cross, which addresses the issue of medical personnel
protection, were cited as examples of best practices and initiatives to be further built upon.

The Security Council heard about the humanitarian aid programmes designed to link secu-
rity and development, including reintegration programmes for children and young people.

Member States elaborated on international conferences that they organized to raise awa-
reness and encouraged the holding of retreats and brainstorming sessions to develop
innovative solutions.

Integrated training sessions and courses for peacekeeping personnel from several coun-
tries were repetitively described as effective. Some delegations praised the sharing and
translation into multiple languages of training materials.

Pilot projects to develop and implement innovative approaches, such as the Elsie Initiative
on Women in Peace Operations, were encouraged.

Partnerships between Member States and civil society to elaborate ways forward to en-
hance the abilities of armed forces to meet their obligation to protect and respect health
care in armed conflict while performing duties were encouraged.
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As examples of community-level engagement that increases the protection of civilians,
community alert networks and community liaison assistants were mentioned.

The Charter on Inclusion of Persons with Disabilities in Humanitarian Action was referred
to as an example of an approach to include persons in vulnerable situations.

The establishment of commissions working on gathering evidence to ensure accountabili-
ty and support the prosecution of war crimes or other violations of international law was
mentioned.

ANNEX 2

International legal framework recommended for endorsement and implementation during
the open debate held by the Security Council on 22 May 2018 on the protection of civilians in
armed conflict

1.

Hague conventions of 1899 and 1907; Geneva Conventions of 1949 and their additio-
nal protocols of 1977 and 2005; Convention on the Prohibition of the Use, Stockpiling,
Production and Transfer of Anti-Personnel Mines and on Their Destruction; Convention
on the Prohibition of the Development, Production, Stockpiling and Use of Chemical We-
apons and on Their Destruction; Convention on Prohibitions or Restrictions on the Use
of Certain Conventional Weapons Which May Be Deemed to Be Excessively Injurious
or to Have Indiscriminate Effects and its protocols; Convention on the Prevention and
Punishment of the Crime of Genocide; Convention on Cluster Munitions; Arms Trade
Treaty; Rome Statute of the International Criminal Court and Amendments to the Rome
Statute of the International Criminal Court on the crime of aggression; and International
Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance.

Security Council resolutions: 1265 (1999); 1786 (2007); 1894 (2009); 2222 (2015) and
2286 (2016).

General Assembly Resolution 46/182.

Code of Conduct regarding Security Council action against genocide, crimes against hu-
manity and war crimes, as elaborated by the Accountability, Coherence, Transparency
Group; Nelson Mandela Rules; Kigali Principles on the Protection of Civilians; Vancouver
Principles on Peacekeeping and the Prevention of the Recruitment and Use of Child Sol-
diers; Safe Schools Declaration; declaration on the protection of medical and humanita-
rian personnel in conflict; and Guiding Principles on Internal Displacement.

Zatacznik 11l Dane kontaktowe krajowych organoéw i organizacji wtasciwych w zakresie imple-
mentacji i upowszechniania miedzynarodowego prawa humanitarnego w Rzeczypospolitej Polskiej

1.

Komisja ds. miedzynarodowego prawa humanitarnego

Sekretariat Komisji - Sekretariat Departamentu

Prawno-Traktatowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych,

Al. J. Ch. Szucha 23, 00-580 Warszawa,

tel. +48 22 523 9424, fax: +48 22 523 8329, email: dptsekretariat@msz.gov.pl



Ministerstwo Cyfryzacji
ul. Krélewska 27
00-060 Warszawa
tel:+48 694 44 44 86
email: media@mc.gov.pl

Ministerstwo Edukacji Narodowej
Departament Wspotpracy Miedzynarodowe;j
Al. J.Ch. Szucha 25, 00-918 Warszawa

tel. + 48 22 34 74 312, fax 22 34 74 253
e-mail: Sekretariat. DWM@men.gov.pl

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Biuro Dyrektora Generalnego

ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17, 00-071 Warszawa,
tel: +48 22 421 05 62, fax: +48 22 828 87 73

email: bdg@mkidn(dot)gov.pl

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Departament Wspotpracy Miedzynarodowe;j
ul. Hoza 20, 00-529 Warszawa

tel.:22 52 92 266

e-mail: sekretariat.dwm@nauka.gov.pl

Ministerstwo Obrony Narodowej
Departament Prawny

ul. Klonowa 1, 00-209 Warszawa

tel. +48 261 871 584, faks +48 261 870 637
email: dp.sekretariat@mon.gov.pl

Ministerstwo Sprawiedliwosci
Departament Legislacyjny Prawa Karnego
Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa
tel.: (22) 52-12-645, faks: (22) 52-12-636
email: sekretariat.dlpk@ms.gov.pl

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Departament Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego
ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa,

tel. +48 22 601 52 07,

email: dolizk@mswia.gov.pl

Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Departament Prawno- Traktatowy

Al. J. Ch. Szucha 23, 00-580 Warszawa,

tel. +48 22 523 9424, fax: +48 22 523 8329,
email: dptsekretariat@msz.gov.pl




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Departament Narodow Zjednoczonych i Praw Cztowieka

Al. J. Ch. Szucha 23, 00-580 Warszawa, tel. +48 22 523 9400
email: dnzpc.sekretariat@msz.gov.pl

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Departament Polityki Bezpieczenstwa

Al. J. Ch. Szucha 23, 00-580 Warszawa, tel. +48 22 523 9205
email: dpb.sekretariat@msz.gov.pl

Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Departament Wspotpracy Rozwojowej
ul. Krywulta 2, 00-370 Warszawa,

tel. +48 22 523 8412

email: dpb.sekretariat@msz.gov.pl

Ministerstwo Zdrowia

Departament Prawny

ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa

tel.: (22) 63 49 413, fax: (22) 831 21 92

Komisja do Spraw Upowszechniania Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego
przy Zarzadzie Gtownym Polskiego Czerwonego Krzyza

ul. Mokotowska 14, 00-561 Warszawa,

tel. +48 22 326 12 86, fax: +48 22 628 41 68,

email: info@pck.org.pl, zarzad.glowny@pck.org.pl, head.office@pck.org.pl

Polski Komitet Doradczy

ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17, 00-071 Warszawa,
tel. +48 22 42 10 260, fax.: +48 22 828-16-96

email: ksalacinski@mkidn.gov.pl

Rada Programowa do Spraw Ochrony Doébr Kultury na Wypadek Szczegdélnych Zagrozen,
utworzona przy Komendancie Gtownym Panstwowej Strazy Pozarnej

ul. Podchorazych 38, 00-463 Warszawa,

tel. +48 22 523 35 10 fax +48 22 523 30 16,

email: sekretariat_kgsp@kgsp.gov.pl

Zarzad Gtowny Polskiego Czerwonego Krzyza

ul. Mokotowska 14, 00-561 Warszawa,

tel. +48 22 326 12 86, fax: +48 22 628 41 68,
email: info@pck.org.pl, zarzad.glowny@pck.org.pl,
head.office@pck.org.pl



