Uchwata nr 147
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
zdnia 29 grudnia 2025r.
w sprawie opinii do Komunikatu Komisji Europejskiej:
EU Strategy for Civil Society (COM(2025) 790 final)

Na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 poz. 1338) oraz § 10 rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2052),

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego uchwala, co nastepuije:

§ 1 Podstawa i przedmiot uchwaty

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, jako konstytucyjnie i ustawowo umocowane
ciato dialogu obywatelskiego, dziatajgc na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491, 1761,
1940), po zapoznaniu sie z Komunikatem Komisji Europejskiej do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz
Komitetu Regionow EU Strategy for Civil Society (COM(2025) 790 final), przyjmuje

niniejsza uchwate wyrazajacg opinie oraz rekomendacje.

§ 2 Wartosci Unii Europejskiej jako fundament spoteczenstwa obywatelskiego

1. Radaz petnym przekonaniem podziela wskazane w Strategii wartosci, na ktérych
opiera sie dziatalno$¢ organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w Unii
Europejskiej, w szczegblnosci demokracje, praworzadnos¢, poszanowanie praw
cztowieka, wolno$¢ zrzeszania sie, wolnos¢ wypowiedzi, réwnos¢ oraz

solidarnosc.

2. Rada podkresla, ze organizacje spoteczenstwa obywatelskiego odgrywaja
kluczowa role w urzeczywistnianiu tych wartosci w praktyce spotecznej,

w szczegblnosci poprzez reprezentowanie intereséw grup narazonych na



wykluczenie, monitorowanie dziatan wtadz publicznych oraz wzmacnianie

spojnosci spoteczne;j.

3. Rada wskazuje, ze ochrona i wzmacnianie spoteczenstwa obywatelskiego jest
jednoczesnie ochrong wartosci Unii Europejskiej, a wszelkie dziatania
ograniczajgce autonomie, niezaleznos¢ Ilub bezpieczenstwo organizacji

spotecznych stanowig zagrozenie dla realizacji tych wartosci.

4. Radapodkresla, ze panstwa cztonkowskie ponosza szczegdlng odpowiedzialnosé
za tworzenie warunkéw umozliwiajagcych organizacjom spoteczenstwa
obywatelskiego swobodne i bezpieczne dziatanie w oparciu o wartosci zapisane

w Traktatach Unii Europejskiej.

§ 3 Ogdlna ocena Strategii

1. Rada z zadowoleniem przyjmuje przyjecie przez Komisje Europejska pierwszej
horyzontalnej Strategii UE na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego, uznajac ja za
dokument o fundamentalnym znaczeniu dla ochrony demokracji, praworzadnosci

oraz praw podstawowych w Unii Europejskiej.

2. Rada pozytywnie ocenia jednoznaczne uznanie przez Komisje Europejska
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego za kluczowych partnerow
w procesach stanowienia, wdrazania i monitorowania polityk publicznych,

atakze zaistotny element infrastruktury spotecznej panstw demokratycznych.

3. Radapodkresla, ze Strategia w sposob trafny identyfikuje narastajgce zagrozenia
dla przestrzeni obywatelskiej w panstwach cztonkowskich, w tym presje
administracyjng, finansowa i prawna wobec organizacji pozarzadowych, oraz

proponuje adekwatne kierunki dziatan naprawczych.

§ 4 Relacje miedzy panstwem cztonkowskim a spoteczenstwem obywatelskim -

Znaczenie systemowe

1. Rada uznaje za szczegdlnie istotny element Strategii silne podkreslenie
odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich za zapewnienie sprzyjajacych,
bezpiecznych iprzewidywalnych warunkéw funkcjonowania organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego jako elementu systemu demokratycznego

panstwa prawa.



. Rada wskazuje, ze zaproponowane w Strategii podejscie do relacji panstwo-
spoteczenstwo obywatelskie, oparte na partnerstwie, dialogu
i wspotodpowiedzialnosci za realizacje polityk publicznych, powinno stanowi¢
podstawe krajowych ram wspdtpracy administracji publicznej z organizacjami

pozarzadowymi na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym.

. Rada podkresla, ze Komisja Europejska w Strategii jednoznacznie wskazuje, iz
jakos¢ relacji panstwa z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego ma
bezposredni wptyw na:

a) jakosc stanowionego prawa i polityk publicznych;

b) poziom zaufania spotecznego do instytucji publicznych;

c) skutecznosé wdrazania prawa Unii Europejskiej;

d) odpornos¢ demokracji na dezinformacje, polaryzacje i kryzysy spoteczne.

. Rada zwraca uwage, ze brak systemowych i wiarygodnych mechanizméw dialogu
prowadzi do ostabienia roli organizacji spotecznych, ograniczenia ich funkcji
kontrolnych i rzeczniczych oraz zwieksza ryzyko konfliktéw spotecznych

i naruszen zasady partnerstwa.

. Rada postuluje traktowanie dialogu obywatelskiego jako trwatego elementu
zarzadzania publicznego, a nie jako instrumentu incydentalnego Ilub

uzaleznionego od biezacych uwarunkowan politycznych.

§ 5 Ochrona przestrzeni obywatelskiej i bezpieczenstwo organizacji

. Radaw petni popiera zapisy Strategii dotyczace koniecznosci ochrony organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego przed presja, nekaniem, arbitralnymi dziataniami
administracyjnymi oraz strategicznymi pozwami przeciwko partycypacji

publicznej (SLAPP).
. Rada podkresla potrzebe wdrozenia na poziomie krajowym:

a) systemu  monitorowania  warunkow  funkcjonowania  organizacji

pozarzadowych;

b) mechanizméw wczesnego ostrzegania i reagowania na zagrozenia wobec

NGO;



c) dostepnych i bezpiecznych kanatdw zgtaszania naruszen;

d) wsparcia prawnego i instytucjonalnego dla organizacji doswiadczajacych

presji.

. Rada uznaje, ze skuteczna ochrona przestrzeni obywatelskiej jest warunkiem
koniecznym prowadzenia dziatalnosci rzeczniczej, strazniczej i kontrolnej przez

organizacje spoteczne.

§ 6 Odbiurokratyzowanie i jakos¢ ram prawno-administracyjnych

. Rada pozytywnie ocenia nacisk potozony w Strategii na ograniczanie
nadmiernych obcigzen administracyjnych i regulacyjnych naktadanych na

organizacje pozarzadowe.
. Rada wskazuje na koniecznosc:
a) uproszczenia procedur rejestracyjnych i sprawozdawczych;

b) stosowania zasady proporcjonalnosci wobec skali i charakteru dziatalnosci
NGO;

¢) upowszechnienia uproszczonych form rozliczania srodkéw publicznych;

d) cyfryzacji proceséw administracyjnych w sposob przyjazny uzytkownikom

i uzytkowniczkom.

. Rada podkresla, ze nadmierna biurokratyzacja ogranicza zdolnos¢ organizacji do

realizacji celow statutowych oraz ostabia ich potencjat innowacyjny i spoteczny.

§ 7 Wzmocnienie potencjatu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego

. Rada z petnym poparciem odnosi sie do kierunku wyznaczonego w EU Strategy for
Civil Society, zgodnie z ktérym stabilne, przewidywalne i dostepne finansowanie
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego stanowi jeden z podstawowych
warunkow funkcjonowania demokracji, ochrony praw podstawowych oraz

skutecznego wdrazania polityk publicznych.

. Rada podkresla, ze wskazane w Strategii dziatania w zakresie wzmacniania
potencjatu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego (capacity building) maja

kluczowe znaczenie dla realnej skutecznosci dialogu obywatelskiego,



partycypacji publicznej oraz jakosci realizacji polityk publicznych i zadan

publicznych.

. Rada zwraca uwage, ze rozwdj potencjatu organizacyjnego, eksperckiego,
analitycznego, rzeczniczego, cyfrowego i finansowego organizacji
pozarzadowych jest warunkiem ich réwnoprawnego uczestnictwa w procesach
wspotdecydowania, w tym w dialogu z administracjg publiczna, oraz zdolnosci do
petnienia kluczowych funkcji, w szczegdlnosci funkcji strazniczych, rzeczniczych,
ustugowych, partycypacyjno-reprezentacyjnych, innowacyjnych,

wspoélnototwoérczych i solidarnosciowych

. Rada z uznaniem odnotowuje, ze Komisja Europejska w Strategii wskazuje na
znaczenie roéznych instrumentéw Unii Europejskiej wspierajacych rozwdj
potencjatu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, w tym w szczegdlnosci
programow AgoraEU oraz Erasmus+, jako istotnych zrdédet wsparcia dziatan

edukacyjnych, sieciujacych i rozwojowych organizacji pozarzagdowych.

. Rada podkresla jednoczesnie, ze programy unijne o charakterze tematycznym
i horyzontalnym, takie jak AgoraEU i Erasmus+, nie moga zastepowac
systemowych rozwigzan krajowych i regionalnych, a ich skutecznos¢ jest
w znacznym stopniu uzalezniona od stabilnych ram funkcjonowania organizacji

pozarzadowych na poziomie panstwa cztonkowskiego.

. Rada z uznaniem odnotowuje, ze Komisja Europejska w Strategii dostrzega
potrzebe uwzgledniania rozwoju potencjatu organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w przysztych Wieloletnich Ramach Finansowych Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci poprzez Plan Partnerstwa Krajowego
i Regionalnego, jako kluczowe narzedzie realizacji zasady partnerstwa,

wzmacniania demokracji oraz skutecznego wdrazania polityk Unii Europejskie;j.

. Rada podkresla, ze Plan Partnerstwa Krajowego i Regionalnego stanowi
podstawowy mechanizm zapewniajacy trwatga i rzeczywistg wspdtprace
administracji publicznej z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, a jego
skutecznosé jest bezposrednio uzalezniona od systemowego i dtugofalowego

wzmacniania potencjatu organizacji uczestniczacych w jego realizacji.



8. Rada podkresla, ze rozwdj potencjatu organizacji pozarzadowych,
w szczegblnosci  wobszarach  kompetencji  analitycznych, eksperckich,
organizacyjnych i rzeczniczych, jest warunkiem jakosciowego wdrazania zasady
partnerstwa oraz zapobiegania jej formalizacji i marginalizacji w procesach

decyzyjnych.

9. Rada wskazuje, ze srodki przeznaczone na rozwdj potencjatu organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w ramach polityki spéjnosci powinny miec

charakter wyodrebniony i widoczny w dokumentach programowych;

10.Rada wskazuje, ze dziatania na rzecz rozwoju potencjatu organizacji
pozarzadowych w ramach Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego powinny

miec charakter:
a) dtugofalowy i systemowy, a nie wytacznie projektowy;
b) stabilny i przewidywalny finansowo;

c) dostepny zarowno dla organizacji duzych i sieciowych, jak i dla organizacji

matych oraz lokalnych;

d) projektowany, realizowany i monitorowany w partnerstwie z samymi

organizacjami spotecznymi.

11.Rada podkresla szczegblne znaczenie krajowych zrédet finansowania rozwoju
potencjatu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, zaréwno jako
uzupetnienia srodkéw Unii Europejskiej, jak i jako wyrazu odpowiedzialnosci

panstwa za trwatos¢, stabilnos$¢ i niezaleznos$¢ spoteczenstwa obywatelskiego.

12.Rada postuluje aktywne zaangazowanie rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
wdziatania na poziomie Unii Europejskiej na rzecz zagwarantowania
w Europejskim Funduszu Spotecznym co najmniej 2% alokacji na rozwdj
potencjatu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, w tym na ich funkcje

partnerskie, rzecznicze i straznicze.

13.Rada wskazuje, ze zapewnienie stabilnych srodkéw na rozwdj potencjatu
organizacji pozarzadowych, zaréowno w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego, jak i poprzez Plan Partnerstwa Krajowego i Regionalnego oraz

instrumenty krajowe, ma zasadnicze znaczenie dla stabilnosci krajowego



systemu wspotpracy panstwa z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego

oraz dla efektywnego wykorzystania srodkéw Unii Europejskiej.

§ 8 Finansowanie, podatki i stabilno$¢ dziatania organizacji

. Rada w petni popiera postulat Strategii dotyczacy zapewnienia stabilnego,
przewidywalnego i dostepnego finansowania organizacji spoteczenstwa

obywatelskiego.
. Rada zwraca uwage na potrzebe:
a) rozwijania finansowania instytucjonalnego i wieloletniego;
b) wzmacniania mechanizméw regrantingu;
c) zapewnienia rownego dostepu NGO do ustug i produktow finansowych;
d) tworzeniazachet podatkowych dla darowizn i filantropii.
. Rada podkresdla, ze system podatkowy i sprawozdawczy nie powinien petnié¢
funkcji represyjnej ani zniechecajacej wobec dziatalnosci obywatelskiej.
§ 9 Whioski i rekomendacje koncowe

. Rada rekomenduje, aby rzad Rzeczypospolitej Polskiej traktowat EU Strategy for
Civil Society jako dokument odniesienia przy ksztattowaniu krajowych polityk

wobec organizacji pozarzagdowych.

. Rada podkresla, ze realizacja celow Strategii wymaga konsekwentnych dziatan,

woli politycznej oraz trwatego dialogu opartego na zaufaniu i partnerstwie.
. Ponadto Rada rekomenduije:

— traktowanie dialogu obywatelskiego jako trwatego i instytucjonalnego
elementu zarzadzania publicznego na poziomie centralnym, regionalnym
i lokalnym, a nie jako instrumentu incydentalnego lub uzaleznionego od

biezagcych uwarunkowan politycznych;

— wzmocnhienie systemowych i przewidywalnych mechanizméw wspoétpracy

administracji publicznej z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego,



obejmujacych wszystkie etapy cyklu polityki publicznej - od planowania,

przez wdrazanie, po monitorowanie i ewaluacje;

opracowanie i wdrozenie krajowego systemu monitorowania warunkow
funkcjonowania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, obejmujacego
zestaw wskaznikdéw jakosci przestrzeni obywatelskiej oraz mechanizmy

reagowania na identyfikowane zagrozenia;

zapewnienie skutecznej ochrony organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
przed presja, nekaniem, arbitralnymi dziataniami administracyjnymi oraz
strategicznymi pozwami przeciwko partycypacji publicznej (SLAPP), w tym

poprzez dostepne mechanizmy wsparcia prawnego i instytucjonalnego;

podjecie dziatan na rzecz zapewnienia organizacjom spoteczenstwa
obywatelskiego réwnego, niedyskryminacyjnego i stabilnego dostepu do

ustug i produktéw finansowych oraz

tworzenie bezpiecznych rozwigzan podatkowych majacych na wzgledzie
niedochodowych charakter dziatalnosci organizacji pozarzadowych
i rozpatrywanie spotecznej dziatalnosci non for profit w kategoriach ustug

uzytecznosci publicznej o charakterze nierynkowym

systemowe ograniczanie nadmiernych obcigzen administracyjnych
i regulacyjnych naktadanych na organizacje pozarzadowe, w szczegdlnosci
poprzez uproszczenie procedur rejestracyjnych i sprawozdawczych oraz

stosowanie zasady proporcjonalnosci;

rozwijanie uproszczonych i przyjaznych form finansowania organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, w tym finansowania instytucjonalnego,

wieloletniego oraz mechanizmoéw regrantingu;

zapewnienie systemowego i dtugofalowego rozwoju potencjatu organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego jako warunku ich réwnoprawnego
uczestnictwa w dialogu obywatelskim, procesach wspdétdecydowania oraz

realizacji funkcji strazniczych, rzeczniczych, ustugowych i partycypacyjnych;

uwzglednianie rozwoju potencjatu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego

w przysztych Wieloletnich Ramach Finansowych Unii Europejskiej,



w szczegolnosci poprzez Plan Partnerstwa Krajowego i Regionalnego, jako

kluczowy instrument realizacji zasady partnerstwa;

— zapewnienie wyodrebnionych, stabilnych i widocznych srodkéw na rozwdj
potencjatu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w dokumentach
programowych polityki spojnosci oraz w krajowych instrumentach

finansowych;

— aktywne zaangazowanie Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej w dziatania na
poziomie Unii Europejskiej na rzecz zagwarantowania w Europejskim
Funduszu Spotecznym co najmniej 2% alokacji na rozwdj potencjatu

organizacji spoteczenstwa obywatelskiego;

— systemowe uwzglednianie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego jako
partnerek we wdrazaniu, monitorowaniu i ocenie polityk oraz prawa Unii

Europejskiej na poziomie krajowym i regionalnym;

— zapewnienie spojnosci krajowych rozwigzan prawnych, finansowych
i programowych dotyczacych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, tak
aby dziatania wspierajace nie byty niwelowane przez nadmierne obcigzenia

regulacyjne lub niespéjne praktyki administracyjne.

— tworzenie oraz wdrazanie krajowych, regionalnych i lokalnych strategii na
rzecz spoteczenstwa obywatelskiego, opracowywanych w partnerstwie
zorganizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, jako kluczowych narzedzi
zapewniajacych spojnos¢ dziatan publicznych, diugofalowe podejscie do
rozwoju sektora obywatelskiego oraz skuteczng realizacje celéw EU Strategy
for Civil Society na poziomie panstwa cztonkowskiego.

§ 10 Adresaci uchwaty
Rada wnosi o przekazanie niniejszej uchwaty:
a) Prezesowi Rady Ministréw;

b) Przewodniczacemu Komitetu do spraw Pozytku Publicznego;

¢) Ministrowi Spraw Zagranicznych.



§ 11 Wejscie w zycie

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wspoétprzewodniczacy
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Michat Braun

Maciej Kunysz
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