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p.o. Gtéwnego Geodety Kraju

Szanowna Pani,

w odpowiedzi na pismo z dnia 2 listopada 2022 r. w sprawie interpretacji przepiséw ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U. z 2022 poz. 1710 ze zm.), zwanej
dalej ,,ustawg Pzp”, Urzad Zamowien Publicznych uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Jak wynika z pisma, przedmiotem zamodwienia jest opracowanie zbioréw danych
fotogrametrycznych poprzez m.in. przygotowanie cyfrowej ortofotomapy i danych wysokos$ciowych.
Opracowanie jej polega m.in. na wykonaniu zdje¢ lotniczych obszaru wskazanego w przedmiocie
zamoéwienia, przy czym obszar ten moze zawiera¢ ,niejawne tereny zamkniete”, czyli tereny o
charakterze zastrzezonym ze wzgledu na obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa (art. 2 pkt 9 ustawy z
dnia z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne, dalej ,ustawy Pgik”). Materiaty
geodezyjne lub kartograficzne, dotyczace terenéw zamknietych, moga wykonywac¢ wylacznie
podmioty posiadajgce odpowiednig zdolnosé¢ do ochrony informacji niejawnych w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 742),
co wynika z art. 10 ust. 2 ustawy Pgik. Efektem prac jest otrzymanie przez zamawiajgcego
ortofotomapy w postaci jawnej. Jezeli jednak, tereny zamkniete zostang w trakcie realizacji
zamodwienia utrwalone na zdjeciach lotniczych stuzgcych do wykonania ww. ortofotomapy, na
wykonawcy spoczywa obowigzek pogorszenia zdolnosci rozdzielczej wykonanych zdjeé lotniczych w
granicach terendw zamknietych.

Art. 7 pkt 36 ustawy Pzp stanowi, ze poprzez zamdwienie w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa nalezy rozumie¢ zamodwienie udzielane przez zamawiajgcego publicznego lub
zamawiajgcego sektorowego, ktérego przedmiotem sg m.in. roboty budowlane i ustugi przeznaczone
wyltgcznie do celéw wojskowych, newralgiczne roboty budowlane lub newralgiczne ustugi. Z kolei art.
7 pkt 13 ustawy Pzp definiuje newralgiczne ustugi jako ustugi przeznaczone do celéw bezpieczernstwa,
ktore wigzg sie z korzystaniem z informacji niejawnych lub informacji podlegajgcych ochronie ze
wzgleddw bezpieczenstwa, wymagajg ich wykorzystania lub je zawieraja.

Powyisze przepisy stanowig transpozycje do polskiego porzadku prawnego dyrektywy
2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zaméwien
na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE, zwang dalej
"dyrektywg obronng". Zatem znaczenie norm zawartych w powyzszych przepisach ustawy Pzp opierac
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sie musi w szczegdlnosci na wyktadni prounijnej, gwarantujgcej osiggniecie celu, ktéry wyznacza
dyrektywa obronna.

Jak wynika z "Noty wyjasniajgcej KE dotyczacej zakresu stosowania dyrektywy obronne;j"?, cel
bezpieczenstwa oznacza, ze roboty budowlane i ustugi muszg by¢ zamawiane do uzycia w (szeroko
rozumianym) celu (wojskowym lub niewojskowym) zwigzanym z bezpieczeistwem. Przy czym, nota
wyjasniajagca celowo zarysowata pojecie "bezpieczenstwa" bardzo ogélnie, dostrzegajac, ze "w
dzisiejszym sSrodowisku strategicznym bezpieczerstwo obejmuje szeroki zakres bardzo rézinych
obszardéw, dziatan i podmiotéw. Ponadto, w pewnych obszarach, linia podziatu miedzy obronnoscia i
bezpieczenstwem jest niewyrazna, co mnozy podobienstwa miedzy wojskowymi i niewojskowymi
potrzebami i zakupami. Celem dyrektywy jest w szczegdlnosci uwzglednienie tych ,szarych”
obszaréw".

Z zarysowanego opisu przedmiotu zamodwienia wynika, ze analizowane zamdwienie w
przewazajgcej mierze jest zamoéwieniem klasycznym. Zamawiajgcy jest zamawiajgcym publicznym z
art. 4 pkt 1 ustawy Pzp, ktéry udzielajac tego zamdwienia, kieruje sie podstawowym celem, jakim jest
tworzenie i aktualizowanie bazy danych geodezyjnych. Niemniej jednak zamdwienie to posiada takze
element (aspekt) z dziedziny bezpieczernstwa. W ramach tego elementu zamdwienia, obowigzkiem
zamawiajgcego natozonym na niego art. 10 ustawg Pgik (a zatem takze celem, jaki musi osiggna¢ przy
jego udzielaniu) jest zapewnienie ochrony informacji niejawnych jaka jest, co najmniej, informacja o
lokalizacji terenu zamknietego, podczas wykonywania zdje¢ lotniczych. Obowigzek ten polega w
szczegolnosci na (a) zapewnieniu, azeby wykonawcy zamédwienia posiadali odpowiednig zdolnos¢ do
ochrony informacji niejawnych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych (art. 10 ust. 2 ustawy Pgik), (b) informowaniu wykonawcdw, czy w granicach
obszaru objetego zamdwieniem znajdujg sie tereny zamkniete (art. 10 ust. 3 ustawy Pgik), (c)
przekazywaniu wytycznych dotyczacych zasad przetwarzania zobrazowan lotniczych zawierajgcych
informacje niejawne do postaci jawnej (art. 10 ust. 4 ustawy Pgik), etc. Wydaje sie, ze ten element
zamoéwienia wpisuje sie w definicje newralgicznej ustugi, o jakiej mowa w art. 7 pkt 36 ustawy Pzp,
dotyczy bowiem celu bezpieczenstwa (zapewnienie bezpieczenstwa terenom zamknietym podczas
wykonywania zdje¢ lotniczych) oraz wymaga, wykorzystuje lub zawiera informacje niejawne.
Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze elementem definiujgcym ustuge newralgiczng (w tym takze
wystepujgcg w ramach szerszej ustugi, ktdra newralgicznego charakteru nie posiada) nie jest wymierny
efekt jaki przynosi jej wykonanie (efektem moze by¢ dokument jawny), ale wytgcznie cel oraz
wystepowanie informacji niejawnych (tutaj w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o
ochronie informacji niejawnych).

Ustawa Pzp wskazuje, jakie przepisy nalezy zastosowal przy udzielaniu zamdwienia
klasycznego zawierajgcego element z dziedziny bezpieczenstwa. W zaleznosci od okolicznosci, czy
zamodwienie takie jest zamowieniem niepodzielnym czy podzielnym zastosowanie znajdg art. 25 ust. 1
pkt 3 ustawy Pzp lub art. 24 ustawy Pzp. Przy czym, jezeli zamdwienie jest zamdwieniem klasycznym
ale zawierajgcym elementy obronnosci i bezpieczenstwa zastosowanie znajdzie reguta okreslona w art.
25 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp.

Jak wynika z brzmienia art. 25 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, jezeli zamdwienie jest niepodzielne na
czesci oraz obejmuje réwnoczesnie elementy, do ktdérych majg zastosowanie przepisy ustawy,

! Nota wyjasniajgca KE dotyczaca zakresu stosowania dyrektywy obronnej, (w:) Zamowienia w dziedzinie obronnosci i
bezpieczenstwa, Wydawnictwo UZP, Warszawa 2011, s. 113
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dotyczace udzielania zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa, zaméwien sektorowych
lub zamdéwien klasycznych, lub elementy, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy, i do ktérych
tych przepisdw nie stosuje sie, do udzielenia tego zamowienia stosuje sie przepisy ustawy dotyczgce
zamoéwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, jezeli zamdwienie obejmuje elementy
obronnosci i bezpieczenstwa.

Z kolei jezeli zamdwienie takie jest podzielne, to zgodnie z regutg z art. 24 ustawy Pzp
zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia w czesciach lub jednego zamdwienia. W przypadku udzielania
zamoéwienia w czesciach, do udzielenia kazdego zamdwienia stosuje sie przepisy ustawy wtasciwe dla
danej czesci, z uwzglednieniem art. 29 ust. 2 i art. 30 ust. 1, 2 i 4 ustawy Pzp (art. 24 ust. 2 ustawy Pzp),
natomiast w przypadku udzielania jednego zamodwienia zamawiajgcy stosuje przepisy ustawy
dotyczace udzielania zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, jezeli zamdéwienie
obejmuje cze$é, do ktérej majg zastosowanie te przepisy, a udzielenie jednego zamodwienia jest
uzasadnione obiektywnymi przyczynami (art. 24 ust. 3 pkt 2 ustawy Pzp).

Z powyzszego wynika, ze ustawa Pzp nie daje zamawiajgcym przestrzeni do stosowania
przepiséw klasycznych przy udzielaniu zamdwien w okolicznosciach, gdy dane zaméwienie (lub jego
element) ma charakter ,obronnosciowy”. Ustawa wskazuje na obowigzek stosowania regulacji
zawartych w Dziale VI ,Zamdéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa” zaréwno, gdy
zamodwienie jest niepodzielne (a jego element dotyczy dziedziny bezpieczenstwa), jak rowniez gdy jest
w swojej istocie podzielne, ale zamawiajacy zamierza udzieli¢ zamodwienia bez podziatu na czesci.
Wytaczenie w okolicznosciach, gdy mozliwy jest potencjalny podziat zamdwienia i po stronie
zamawiajgcego jest wola na dokonanie podziatu zamdwienia na czesci — zamawiajacy ma mozliwos¢
zastosowania regulacji klasycznych, ale tylko w zakresie czesci, ktdra zostata pozbawiona w opisie
przedmiotu zamdwienia elementdéw ,,obronnosciowych”.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy zastrzec, ze przytoczone wyjasnienia majg na celu
zakreslenie normatywnego tta przedstawionego zagadnienia, natomiast decyzje dotyczacg, czy dana
grupa zamoéwien bedzie podlegata zamodwieniom z dziedziny obronnosci i bezpieczenstwa, czy tez nie
podejmuje zamawiajacy, ktéry jest gospodarzem postepowania. Urzad Zamdwien Publicznych nie jest
uprawniony do wskazania takiego rozstrzygniecia w wydawanej opinii prawnej.

Z powazaniem
Dyrektor Departamentu Prawnego
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